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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunkban interjukbdl nyert és adminisztrativ adatok elemzése révén azt vizsgdljuk,
mik Magyarorszagon a forintra atszamolt, éves végrehaijtasi tarsadalmi koéltségei harom
olyan szabdlysértési ténydllas szankcionaldsanak, melyekgyakran érintik hatranyos
helyzetli csoportok tagjait: romakat (,,K6zuti kdzlekedési szabalyok kisebb foku megsértése,
nem gépjarmdvel”), hajléktalanokat (,KOztisztasagi szabalysértés”), és szexmunkdasokat
(, Tiltott prostitucio”). Szamitdsainkban a vallalatok adminisztrativ terheinek mérésére
kidolgozott un. Standard Cost Model-t hasznaltuk és a kizdrdlag a hatésagi valtozd
koltségekre (,végrehajtasi koltségekre”) koncentraltunk: a helyszini eljards, az elGallitas,
kisérés, az el6készit6 ill. a szabdlysértési eljards, a birdsagi eljaras, az elbvezetések, a
kdzérdekl munka és az elzaras koltségeit vettiik szamba.

Eredményeink legf6bb tanulsaga, hogy a harom vizsgalt tényallas lild6zése jelentGs
tarsadalmi erdéforrasokat emészt fel: éves szinten a kozlekedési szabalyok kisebb foku
megsértése nem gépjarmlivel elkovetett aleseteinek lild6zése 164-464 millio forintba, a
budapesti hajléktalanokat érint6 koztisztasagi szabalysértési tényallasok lild6zése 50-83
milli6 forintba, a szexmunkasok iildozése pedig 138-204 milli6 forintba keril a
tarsadalomnak.

Az ezekre a ténydlldsokra szamitva Osszesen évi 353-752 millid forintos tarsadalmi
végrehajtasi valtozd koltségek kozil kiemelkednek egyrészrél az el6készitési- ill. a
szabdlysértési eljards, mas részrdl az elzaras koltségei: ez a két tétel egylittesen a koltségek
50-90 szazalékat teszi ki. Az el6bbieket a rend&rségnél, ill. a jardsi hatdsagnal a szabalysértési
ugyintézéssel toltott sokezer munkadra, az utdbbiakat az elzards magas tarsadalmi koltségei
novelik naggya.

Nem gondoljuk, hogy mindenkinek el kellene fogadnia, feltétlenil a teljes dekriminalizalas
lenne minden esetben az elfogadhaté megoldas. A hazai szabdlyozas anomalidit és a
nemzetkozi gyakorlatot is figyelembe véve ezért mindharom tényalldas esetén
azonositottunk egy-egy, a jogalkotd céljait tovabbra is szem el6tt tarté alternativ, a hiba
helyrehozasat (pl. hidnyzé kerékpar-prizma potlasat) is lehetévé tevd, elGszor tobbszords
irdsbeli figyelmeztetéssel operald, a borton elkeriilését megkdnnyits szankciérendszert. Ugy
talaltuk, hogy egy ilyenre vald attérés nem csak a potencidlis hatdsagi onkény lehetGségét
csokkentené, hanem jelent@s tarsadalmi megtakaritassal jarna: csak a harom részletesen
vizsgalt tényallas esetén, pusztan a vizsgalt végrehajtasi koltségek oldalan is évente 58-443,
12-76, ill. 53-184 millié forintot lehetne még igy is megtakaritani.

Reméljik, szamitdsaink hozzdjarulhatnak ahhoz is, hogy a jov6ében a szabdlysértésekre
vonatkozd szabdlyozas egésze is humanusabb és az addfizet6k szamara olcsébb iranyba
mozdulhasson el.



BEVEZETO

A Budapest Intézet 2016 februarja és juliusa kdzott, a Helsinki Bizottsag megbizasabdl és vele
egylttmUkodésben igyekezett felmérni harom tarsadalmi csoportot sujtd szabdlysértési
eljarasok tarsadalmi koltségeinek a hatdsagok oldalan felmerilé részét. A Bizottsag
munkatarsaival és a projektben érintett és abban résztvev6é harom csoport (a gyakran
diszkriminacio dldozatava valoé romak, hajléktalanok és szexmunkdsok) érdekeit védelmezd
szakemberekkel egyeztetve kivalasztottuk egy-egy, gyakran az illet6 csoport tagjait érinté
szabalysértési tényallast, és megvizsgaltuk, mennyi adéforintot takarithatna meg a magyar
tarsadalom, ha e ténydllasok Uldozését — a nemzetkodzi és a korabbi hazai gyakorlattal
0sszhangban — kevésbé biintet6 jellegli, és a hatdsagi onkényre kevésbé lehetdséget add
szankciérendszerrel igyekezne végrehajtani. Tudtunkkal eddig még nem sziiletett olyan
tanulmany, amely a magyar szabdlysértési vagy bilinteté eljdrasok tarsadalmi koltségeit
mérte volna fel.

Munkank a felmerulé koltségek szambavétele sordn a nyilvdnosan elérhetd, ill. adatkéréssel
megkapott adatok haszndlatan kivil (ezek forrasait aldbb jelezziik) tizenkét anonim
(személyes, telefonos, ill. egy esetben irdsos) interjira tdmaszkodott. Ezek a vizsgalt
szabalysértésekkel foglalkozé kiilonb6z6 hatdsagok, legnagyobb részt a rendérség, ill. egy
jarasi hivatal, a blintetésvégrehajtds, a munkaligyi intézményrendszer és a birdsagok egy-egy
képviselGivel készlltek — az 6, ill. el6ljaroik segitségét és hozzajaruldsat munkankhoz ezdton
is koszonjuk. Itt koszonjik meg a hattérmunkalatokban résztvevé gyakornokok: Lisa Qian,
Alexander Buitenhuis és Borcsok Tamas munkajat. Ugyancsak koszonjik Hack Péternek,
Reszketd Petranak, Jovanovics Eszternek, K6bdnyai Istvannak és Szeg6 Dérdnak is e szoveg
els6 vdltozatahoz flizo6tt megjegyzéseiket — a szovegben esetleg még megmaradt hibakért
természetesen nem 6k, hanem a szerzék felelGsek. Adataink és informacidink részben
bizonytalan, hianyos ill. ellentmondé volta, ill. az a tény, hogy szdmitdsaink sordn egy sor,
aldbb szintén részletesen bemutatott egyszer(sitésre kényszeriltiink, oda vezetnek, hogy
biztos szamokat nem mertliink mondani: koltségbecsléseink ezért un. intervallum- (,tél-ig”)
becslések.

A tanulmany felépitése a kovetkezG: az 1. fejezetben rovid szakirodalmi attekintést adunk, a
2. fejezetben elGszor a moddszertant, majd a vizsgdlt tényallasokat mutatjuk be, majd
szankcionalasuknak a jelen szabalyok melletti tarsadalmi koltségeit vessziik szamba. A 3.
fejezetben bemutatjuk, milyen alternativ megoldasokat javaslunk és ennek koltségeit
szamoljuk ki. A 4. fejezetben Osszefoglaljuk és interpretdljuk eredményeinket. A szamitdsaink
részleteire kevésbé kivancsi olvasé az 1., a 2.1 és 2.2, a 3.1 és a 4. részek elolvasasaval
alkothat gyors képet az itt bemutatott munkardl, kontextusardl, moddszereir6l és
eredményeirdl.



1. FEJEZET
1.1 HAZAI SZAKIRODALMI ATTEKINTES

A 2012-ben elfogadott Uj szabalysértési torvény (2012. évi ll. térvény, tovdbbiakban Szabstv.)
szakit az eddigi szabalysértési dogmatikai megkozelitésekkel és megerésiti a blintetdjogi és
blintets eljarasjogi elemeket a szabalysértési teriileten. Az Uj toérvénnyel a szabalysértési jog
jogon belili atpoziciondlasa figyelhet6 meg: a szabalysértési felel6sségi- és szankciérendszer
innent6l fogva tulnyomé részt ,krimindlis” elemeket tartalmaz. Ezzel megkérdéjelezi a
jogterilet kozigazgatasi vonatkozasat, és a kozigazgatasi blintet6hatalomnak valé megfelelés
helyett, sokkal inkdbb egy latens kihagasi jog jellemzé6it hordozza. (Nagy, 2012, 217.0.) Nem
vilagos, hogy ezt a valtoztatast mennyiben az a jogalkotdi vagy feltételezett dllampolgari hit
tapldlta, hogy a szigorubb szankciérendszer magasabb foku jogkovetéshez vezet, és
mennyiben arrdl van sz6, hogy a 2010-ben hatalomra keriilt Fidesz egy er6s és centralizalt
allamigazgatasi szervezetrendszerre kivanja épiteni a kozigazgatasi feladatok végrehajtasat.
(Nagy, 2012, 217-218.0.).

Az els6 magyar blintet6 torvénykdnyv, az 1878. évi V. torvény a Csemegi-kddex blintett és
vétség kategoriakat ismert, amelyet suly szerinti harmadik kategéridval a Kihagdsi Blintet6
Torvénykonyv, az 1879. évi XL. torvénycikk (Kbtk.) altal szabalyozott kihdgdsok egészitettek
ki. Ez a szabélyozas 1955-ig volt életben,’ amikor is az 1955. évi 17. szdmu torvényerej
rendelet felszdmolta ezt a harmassagot®. (Hack, 2012, 59.0.) Ekkor keriiltek a magyar
jogrendszerbe a szabdlysértés elnevezésl jogsértések, és bar az 1999. évi torvényig hidnyzott
a szabalysértés fogalmanak definidldsa a magyar jogbdl, a szakirodalmi definicios
torekvésekbdl jol latszott, hogy a jogterilettel foglalkozék evidenciaként kezelik a
szabdlysértések kettGsségét, miszerint a joganyagot egyfel6l a kozigazgatas érdekeit védd
igazgatdsi, masfelSl pedig un. bagatell-biintetbjogi ténydllasok alkotjdk. Ehhez mérten a
1999. évi torvény kozigazgatasi blintetGjogként definidlja a szabdlysértéseket, mivel mind
kozigazgatdsi, mind pedig blntet6jogi vonatkozadsu anyagi és eljarasjogi elemek is
taldlhatoak a szabalysértési jogban. (Nagy, 2012, 218.0.)

A Szabstv. preambuluma szerint az Orszaggy(lés célja az Uj torvénnyel ,a tarsadalmi
egylittélés altalanosan elfogadott szabalyait sért6 vagy veszélyeztetd, a blincselekményként
torténd blintetni rendeléshez sziikséges kockazatokkal és veszélyességgel azonban nem
rendelkezé kriminalis cselekmények elleni hatékony fellépés” elGsegitése, amivel
egyértelmlen kriminalis cselekményeknek tekinti a tényallasokat, ahol a védendé jogi targy
az emberek etikai rosszalldsan alapszik. E torekvést tamasztja ala, hogy e toérvényben
megjelennek a bintetGjogi felelGsségi alakzatok (blinsegéd, felbujtd), az, hogy
onkormanyzatok helyett mar csak torvény statudlhat szabdlysértési tényallast, amivel a
torvényalkotd lényegében Ujra megteremtette a korabbi kihdgasi jogot, anélkiil, hogy a
kihagasi jog garanciarendszerét hozzarendelte volna, és az a témankba vagd tény, hogy

! Békés—Foldvari—-Gaspar—Tokaji: Magyar biintetdjog dltaldnos rész, Budapest, 1980. 35, idézi Hack (2012)
> Békés—Foldvari-Gaspar—-Tokaji (1980) 44, idézi Hack (2012)



bevezetésre kerll az elzarasbiintetés (ill. a kotelez6en elrendelend6 jarmlvezetésétdl
eltiltds). (Nagy, 2012, 220.0., Hack, 2012, 60.0.) Ez alapjogi problémakon tul szamos
rendszerszintl anomalidhoz is vezet.

Egyfel6l, ahogyan azt Mandi (2013) kifejti, a személyes szabadsdg torvényes elvonasa is
okozhat alaptalan jogsérelmet, hiszen az minden mas alapjoghoz hasonléan csak a
szlikségességi és aranyossagi teszt alkalmazdsaval korlatozhaté. Mdandi (2013) kutatdsa a
Debreceni Jarasbirésagon 2012. november 12. és 2013. marcius 1. kozott lefolytatott
gyorsitott birdsag elé allitdsos szabalysértési eljarasok vizsgalata alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az Grizetbe vettek tobb mint felének esetében kerilt sor
szabdlysértési Grizetbe vételre Ugy, hogy az eljards ald vont személy blintetlen elééletli volt.
Az Grizetbe vettek 44 szazaléka egylttmikodott a rendGrséggel (beismerte a cselekmény
elkovetését), illet6leg figyelmeztetés intézkedés keriilt vele szemben kiszabasra. (Mandi,
2013, 45.0.) Ezekben az esetekben kiiléndsen felmeriil, hogy még ha csak atmenetileg is, de
valéban indokolt-e a legszigoriubb biintetés, a személyi szabadsdg korlatozasanak
alkalmazasa.

Az 0 Szabstv-t Hack (2012) elszalasztott nagy torténelmi lehet6ségnek latja, mivel mind a
2010. évi LXXXVI. torvénnyel, mind pedig az Uj Szabstv-vel erés tendencia indult el a
jogterilet kriminalizalasa felé, de a szabdlyozds tartalma tovabbra sem teremtett 6sszhangot
a szabalysértési és a biintets jogszabalyok kozott. Hack arra is felhivja a figyelmet, hogy a két
rendszer mesterséges elvdlasztdsa sulyos anomdlidkhoz vezet. Az ardnytalansagok jol
érzékelhet6ek az dltala altal bemutatott példan keresztil. Tegylik fel, hogy két ember
ugyanolyan értekben kovet el lopdst (példaul egy tyukot), de az egyik udvarba bemdszva
(blncselekmény), a masik pedig darokpartrél felkapva (szabdlysértés) koveti el. A
blincselekmények kdzott ez az eset annyira csekély sulyanak szamit, hogy a sértetten és a
terhelten kivil maga az Ugyész is egyértelmlen abban érdekelt, hogy megrovast
alkalmazzon, vagy pedig kozvetit8i eljaras keretében a sértett és az elkbvet6 megegyezését
kovet6en tevékeny megbanasra hivatkozva megsziintesse az eljarast. Ezzel szemben a
szabdlysértésként elbirdlt lopas a szabdlysértések kozott nem szamit kilonosen csekély
mértéklinek, igy egy kellGen leterhelt és kellGen birokratikus felfogasu bird vagy birdsagi
titkar esetében a feln6tt koru elkdvetd konnyen kaphat akar 60 napi elzaras bilintetést is.
(Hack, 2012, 60-61.0.) Vagyis, a jogalkotd egyfelSl elmozdult a tdrsadalomra csupan kisebb
sulyu cselekmények kriminalizalasa felé, masfel6l viszont elmulasztotta bevezetni azokat az
egyéniesités, illetve helyreadllitd igazsagszolgaltatas érvényesiilését elGsegité szankcidkat,
amelyeket a bintetd anyagi és eljardsi normak a blncselekmények tekintetében lehetévé
tesznek.

Szintén e problémat emeli ki Nagy (2012), azzal, hogy az Uj szabalysértési torvény
legnagyobb problémdjat a szankciérendszer korabbiakhoz képest példa nélkili
sulyosbitasaban latja. Miben is all ez szerinte? Egyfel6l a proporcionalitas figyelmen kiviil
hagyasaban, masfelSl pedig a kelléen differencialt szankcidrendszer hianyaban: a jogalkotd
elmulasztotta az Ujabb tipusu szankcidk bevezetését, mikozben az elzards bilintetés
nagymértékld novekedése figyelhet6 meg. Mivel az Uj Szabstv. preambuluma szerint is a
szabalysértés és a blincselekmény kozotti elkulonités legf6bb szempontja a tarsadalomra
veszélyesség csekély foku mértéke, igy semmi sem indokolja a tarsadalomra pusztan csekély



fokban veszélyes cselekményre a legsulyosabb szankcid, az elzdrasnak nevezett
végrehajtando szabadsagelvonas kiszabasat. (Nagy, 2012, 222.0.)

Tovabbi probléma, hogy a megmaradt tényallasok tovabbra is vegyes jellegliek, vagyis a
szabdlyozas célja tovabbra is sok esetben a kozigazgatasi aktusok kikényszeritése, mint
példaul a megel6z6 tdvoltartds alaptalan kezdeményezése (181. §), blintetés-végrehajtasi
intézet kornyezetének megzavarasa (194. §), a jégen tartézkodas tilalmanak megszegése
(202. 8) vagy az 0Osszes kozlekedésrendészeti szabalysértési kor. Vagyis, azon tul, hogy a
jogalkoté szigorubban biinteti e magatartdsokat anélkil, hogy ezt kilondsebben
megindokolna, krimindlisnak tekint olyan magatartasokat, amelyeknek kriminalis
kapcsolatuk nem mutathaté ki, amely Nagy (2012) szerint mindenképpen ,elméleti
zlrzavart” is mutat (Nagy, 2012, 221.0.).

Nagy (2012) tovabba kifejti, hogy a szabalysértési eljaras nem tud megfelelni a két egymassal
ellentétes elvardsnak, miszerint egyfel6l legyen gyors és olcsd, masfel6l pedig kriminalis
jelleg miatt nyujtson megfelel6 garancidkat. Az Alkotmanybirésag a 20/2005. (V. 26.) AB
hatdrozatdban kimondta, hogy jogintézmények szabalyozasakor célszerliségi és
gazdasagossagi szempontok érdekében a jogalkotd nem mondhat le az alkotmanyi garancidk
érvényesitésérdl. Vagyis, mivel az alkotmanyjogi garancidknak teljesilnie kell, a kriminalis
jellegli szabdlysértési eljardsok nem is lehetnek koltségtakarékosak. (Nagy, 2012, 222.0. és
Mandi, 2013, 45.0.) Az Uj Szabstv. szerinti eljardsok az elzdras bilntetés széles korl
kiterjesztésével egyfel6l, mint aldbb igyeksziink megmutatni, nagyon koltségesek, masfeldl
pedig hidnyoznak bel6le a megfelel6 garancidlis szabalyok. Nagy (2012) szerint
szabadsagvesztés blintetés kiszabasat jogdllami keretek kozott csak a bilntetSjogban
szabdlyozottan, a blintetdjog garancidi kozott lehetne szabalyozni. Ezzel szemben a jelenlegi
rendszerben sem az 6nallé elzaras alkalmazasa, sem pedig az elzdrasra atvaltoztatas esetén
nincsenek rogzitve a térvényben a mérlegelés szempontjai. (Nagy, 2012, 223.0.)

Kilénosen szembet(ind mind a kéltségessége, mind az elzards kiszabasanak indokolatlansaga
azoknal az Uj Szabstv-be frissen bekeril6 tényalldasoknal, amelyek statuszt vagy élethelyzetet
kriminalizalnak, illetve azoknal, amelyek olyan széles korben elterjedt tényallast
szankcionalnak, hogy az lehet6séget nyujt a a hatésag diszkriminativ fellépésére.

E tanulmany célja épp annak bemutatasa, hogy az ilyen jellegl tényalldsok miatt inditott
eljardsok mennyibe keriilnek a magyar tarsadalomnak, illetve hogy a jelenlegi szigoru és
draga megtorld (repressziv) szankciok helyett a helyredllitd igazsagszolgdltatas jegyében
sziletett alternativ, reparativ szankcidk alkalmazdsa mekkora tarsadalmi megtakaritassal
jarna.

A kovetkezbkben elGszér bemutatjuk azon nemzetkozi szakirodalmi eredményeket, amelyek
szabdlysértési eljarasok koltségeit hatarozzdk meg, tovabba pedig a nemzetkozi gyakorlatban
hasznalt helyredllitd (reparativ) szankciokat és a tradicionalis szankcioktél eltéré elterelési
maodokat tekintjiik at.



1.2 NEMZETKOZI SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Bar sok olyan tanulmany sziletett, amelyek alaposan korbejarjak és megmagyarazzak a
szabalysértési eljarasok potencialis koltségeit®, a nemzetkdzi szakirodalomban is nagyon
kevés tanulmany ad konkrét, szdmszer( becslést a szabdlysértési eljarasok (vagy altaldban
igazsagszolgaltatds) soran felmeriilé gazdasagi vagy tarsadalmi koltségekre.

Blaine et al. (2010) Oregon allam biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszerét vizsgdltak 2003 és
2008 kozott. Az altaluk hasznalt un. log-log modellel a teljes birdi koltségeket igyekeztek
megbecsiilni mind a szabalysértési, mind pedig a blnelkovet6i letartéztatdsokat alapul véve.
Ezek alapjan azt talaltdk, hogy a szabalysértési eljardsok atlagosan 1679 dollar koltséget
jelentettek az allam és az adéfizet6k szamara.

Blaine et al. tanulmanydnak alapjaul az Aos és szerz6tarsai (2001) altal készitett jelentés
szolgdlt. Ebben az 1995-ben lefolytatott szabalysértési eljarasok koltségeit becsilték, amire a
kovetkez6 eredményeket kaptak: Egy eljaras renddrségi része 764 dollar, 336 dollar pedig a
birésagi szakasz, ami az egész eljarast tekintve 6sszesen 1100 dolldr. Ez 6sszességében, mai
értéken szamolva megkozelitéleg 1720 dolldrnak felel meg eljarasonként.* Erdemes
megemliteni még a Police Reform Organizing Project (2012) altal végzett kutatast, amely
New York varosaban ugyanezt a kdltséget 1750 dollarra (mai értéken 1815 dolldr) becsiilte.
Kulcsfontossdgu kérdés, hogy a szabdlysértések Gldozésével kapcsolatos tarsadalmi koltséget
milyen, a fennalld szabdlyoknal kivdnatosabb alternativakhoz képest szamoljuk ki. A
kovetkez6kben az alternativ szankcionaldsi lehet6ségeket vessziik szamba altalanosan,
illetve vizsgdlt csoportok tekintetében.

Fent mar jeleztiik, hogy, a nyilvanvalé moralis megfontolasokon tul a biintetéjogban ismert
alternativ szankciok alkalmazdsa szabalysértésekre dogmatikailag is kivanatos lehet. Ez
azonban még nem mond semmit e szankcidk tarsadalmi koltségeir6l. Szerencsére szamos
tanulmany sziiletett ezen eszk6zok gazdasagi hatékonysagardl. llyen tobbek kozott a Cid
(2005) altal végzett probara bocsatas intézményének hatékonysagi vizsgalata
Spanyolorszagra vonatkozdan, illetve Albanian Governement Action Plan (2007), mely a
partfogo felligyelet koltség-haszon elemzését végezte el.

Az Egyesiilt Allamokban rendszeresen alkalmazott alternativ intézkedések az elsé elkdvetk
elterelésére |étrehozott specidlis programok, amelyek pontos tartalma allamonként eltérg,
de kozos elemiik, hogy az elkovetés okainak megértését és azok kezelését célozzak terapian,
tanacsaddson, mentor rendszeren, illetve munkapiaci képzéseken keresztil.> Hasonld céllal
Franciaorszagban, azokban az esetekben, ahol lehet6ség van szabadsagvesztés biintetést

* Egy ilyen példa Howell (2009), aki a new yorki birésagok nem szamszeri kéltségeit vizsgalta, melyek féként a
targyalds, adminisztracio, iktatas, illetve biintetés-végrehajtds koltségeibdl allnak.
*A mai értékre atvaltas a Bureau of Labour Statistics fogyasztdi arindexei alapjan késziilt inflacios kalkulator
szerinti eredmény. http://www.in2013dollars.com/1995-dollars-in-2016?amount=1100

Egy ilyen példa Jacksonville, Florida (http://jacksonville.com/news/crime/2016-03-26/story/diversion-
programs-help-kids-avoid-criminal-records-while-saving#), North Carolina (https://www.chetson.com/first-
offender-and-deferral-programs/), illetve lllionois (https://www.illinoispolicy.org/reports/making-illinois-smart-
on-crime-first-steps-to-reduce-spending-ease-offender-re-entry-and-enhance-public-safety/).
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kiszabni, a birdésdag donthet gy, hogy szabadsagvesztés helyett az elkdvetének
allampolgarsagi kurzuson kell részt vennie. E kurzusok tdrgya a tarsadalmi egylttélés
alapvet6 normainak, illetve a tolerancian és az emberi méltdsag tiszteletben tartdsan alapulé
értékrend atadasa. llyenkor a birdsag egyben arrél is hataroz, hogy a kurzuson valé részvétel
koltségét az elkovetd allja-e vagy mentesil koltségviselés aldl. Szintén szabadsagvesztés
kiszabasa helyett van lehet6ség egyéb alapvets jogok kisebb mérték( korlatozasara, példaul
bizonyos eszk6zok elkobzdsara (kozlekedési eszkoz, fegyver), meghatdrozott teriletekrdl
vald kitiltasra vagy csekk kidllitasanak vagy hitelkartya hasznalatanak megtiltasara.®

A pénzbirsagokat tekintve a kisebb sulyu esetek korében az ligyészi szakbdl induld elterelés
részeként Németorszdgban lehet6ség van a pénzbirsdg megvaltasara azaltal, hogy az
elkovet6 meghatdrozott intézmények részére meghatdrozott 6sszeget adomanyoz. (Feeney,
1998) Az egyéniesités szempontjat azonban leginkdbb a francia rendszer juttatja érvényre
azdltal, hogy szabalysértés elkovetése esetén a fix blntetési tételek helyett a pénzbirsag
mértékét az elkdvetd napi bevételeinek ardnyaban hatarozza meg, igy biztositva, hogy az
elkdvetd képes legyen megfizetni azt.

Az Egyesilt Kirdlysagban a kisebb sulyd kriminalis cselekmények esetén rendszerint
alkalmazott intézkedés a feltételes figyelmeztetés (conditional cautions). Feltételes
figyelmeztetés akkor szabhato ki, ha az elkdvet6 elismeri az elkdvetés tényét és eleget tesz a
meghatdrozott feltételeknek. E feltétel lehet egy bocsdnatkéré levél megirasa, bizonyos
Osszegl jovatétel megfizetése vagy egy meghatarozott kezelésen, illetve terapian valé
részvétel. (Ministry of Justice, 2014)

Tovabba érdemes megemliteni a Hollandidban 2011 6ta m{kédé ZSM programot, aminek
Iényege, hogy a birdsagi targyalds helyett az ligyész a szocidlis ellatérendszer szereplGivel
egyltt egy kerekasztal keretén beliil egy hét leforgasa alatt javasol alternativ megolddsokat
az elkovettet szabdlysértés kezelésére, illetve a sérelmet szenvedett fél kompenzalasara. A
program célja, hogy az eseteket olyan ,,gyorsan, koriiltekintGen, egyszerlen és a tdrsadalom-
orientaltan intézzék, ahogy az csak lehetséges”. A program 2013-ra lett orszagos
kiterjedtségl, amikor is 15 000 szabalysértési tigybdl 11 000-et mar ilyen mddon targyaltak.
(Jacobs and Van Kampen 2014)

A nem személygépjarmiivel elkévetett kézlekedési szabdlysértésekre vonatkozd alternativ
szankciok

A nem gépjarmlivel elkovetett kozlekedési szabdlysértések esetében az altalanos elterelési
lehet6ségeken kivil tovabbi szankcid lehet a kdzosségi szolgalat (community service) vagy
kozlekedési tanfolyamon valé részvétel elrendelése. Az USA-ban a legtobb kerékparral
elkovetett szabdlytalansag csekély mértékl kihagasnak szamit (petty offense), amelyeket a

® A francia biintets térvénykonyv angol forditasa alapjan. Letolthetd:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi8-
dfhrJ3NAhXiQZoKHbxCAy8QFggpMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Fcontent%2Fdownload
%2F1957%2F13715%2Fversion%2F4%2Ffile%2FCode 33.pdf&usg=AFQjCNFIN55Rt8BcsanvTquEEFX5E03Cgw&si
g2=PS1S04Im7Ma-WWY11F7gEQ&bvm=bv.124088155,d.bGg
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi8-dfhrJ3NAhXiQZoKHbxCAy8QFggpMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Fcontent%2Fdownload%2F1957%2F13715%2Fversion%2F4%2Ffile%2FCode_33.pdf&usg=AFQjCNFlN55Rt8BcsanvTquEEFx5Eo3Cgw&sig2=PS1S04Im7Ma-WWY11F7gEQ&bvm=bv.124088155,d.bGg
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https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi8-dfhrJ3NAhXiQZoKHbxCAy8QFggpMAI&url=https%3A%2F%2Fwww.legifrance.gouv.fr%2Fcontent%2Fdownload%2F1957%2F13715%2Fversion%2F4%2Ffile%2FCode_33.pdf&usg=AFQjCNFlN55Rt8BcsanvTquEEFx5Eo3Cgw&sig2=PS1S04Im7Ma-WWY11F7gEQ&bvm=bv.124088155,d.bGg

szabalysértésekhez hasonldan kezelnek. Ezek esetén az 5000 dollar pénzbirsagot meg nem
haladd bintetési tétellel jard cselekmények esetén, ha az elkdvetS elismeri felelGsségét,
nem feltétlenll kerlil sor targyaldsra és sikeresen teljesiti a kozOsségi szolgdlatot vagy
tanfolyamot, az eljarast megsziintetik. (Staff, 2011)

Hajléktalanokat érinté alternativ szankciok

A hajléktalanok elleni szabdlysértési eljarasok esetében komoly gondot okoz, hogy a
blintetések kikényszeritése gyakran lehetetlen. A hatdsag szempontjabdél tekintve a f6
probléma, hogy a kiszabott birsdgok messze meghaladjak a hajléktalan egyén jovedelmét,
melyek ismételt be nem fizetése egy olyan Ongerjeszt6 folyamatot indit el, amelybdl szinte
lehetetlen kikerlilni. Erre a Franciaorszagban alkalmazott jévedelemaranyos birsdg rendszere
egy lehetséges megoldasi forma lehet (Id. a francia Code Pénal 131-5 paragrafusat).

Egy masik probléma emellett, hogy a hajléktalan emberek gyakran nem jelennek meg a
birédsag el6tt, aminek egyik oka lehet, hogy a birdsagi kornyezetben stigmatizalva érzik
magukat megjelenésiik vagy a tobbségi tarsadalom elitélése miatt. E problémat
Kalifornidban egy innovativ megolddssal, a hajléktalan birésagokkal igyekeznek orvosolni.
Ezeket a birdsdgokat hajléktalanszallokon vagy egyéb kdzosségi intézményekben allitjak fel,
és a hajléktalanokra jellemz6 tipikus lgyek tdrgyaldsara specializdlédnak (mint példaul
rendzavards, koOztéri szeszes italfogyasztas tilalmanak megszegése vagy életvitelszerd
kozterlleten tartézkodds tilalmanak megszegése). A program lényege, hogy a kiszabott
pénzbilintetés megvalthatd alternativ szankcidkkal, mint példaul életvezetési képzésen vald
részvétel, drog- vagy alkoholfligg6k szamara szervezett rehabilitacid, kozosségi szolgalat vagy
szakképzés. A San Diegod-i program eredményességét mutatja, hogy a hajléktalan
birosagokon megjelend hajléktalanok az azt koveté 90 napban jéval kisebb aranyban
kerlltek Ujra kapcsolatba a hatdsagokkal a programban részt nem vev6khoz képest. Az
eredetileg San Diegdbdl indult program sikerét kovet6en Kalifornia mds részein is
bevezetésre kerilt a hajléktalan birdsag rendszere. (Binder 2002)

Szexmunkdsokra vonatkozo alternativ szankciok

Svédorszagban a prostiticio maga nem kriminalis cselekmény, azonban 1999-t6l az
szexmunkdasok szolgdltatdsat igénybe vevé személyek cselekménye szabalysértésnek
minGsil. A jogszabalyvaltozas kovetkezményeként 1995 és 2010 kozott a szexmunkasok
aranya a tizedére esett vissza. (Waltman, 2011)

Az USA-ban mind a prostitucid, mind pedig a prostitualtaknak ajanlatot tevé személyek
cselekménye szabalysértés, azonban mindkét fél részére léteznek rehabilitdcids programok.
Az utdbbi csoport szamara létrehozott program lényege a képzés (,John School”), amelyen
vald részvételt tobbnyire a bintetés helyett, de ritkdn akar azt kiegészitve szabnak ki.
Atlagosan 400 dollarba keriil egy f6 képzése, az elkdvetd hozzdjaruldsa a koltségekhez 0 és
100 szazalék kdzott a birdsag megitélése szerint alakul. A San Franciscé-i gyakorlat szerint az
elkdvetének meg kell téritenie a képzés teljes koltségét, illetve ezen felll a rend6rség
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koltségeinek egyharmadat, tovabba pedig a szexmunkasokat tdmogatd szervezeteket is
tdmogatniuk kell. A program sikeres elvégzése esetén az elkdvet6 ellen indult eljarast
megszintetik. A San Franciscé-i program eredménye, hogy a visszaes6k ardnya
szamottevden alacsonyabb volt a programban részt nem vevékkel 6sszehasonlitva. (Bachar
et al., 2008)

A szexmunkdsok szamara is elérhet6ek elterel6 programok, melyek célja a személy
reintegraciéja a tdrsadalomba, tovabba pedig a prostiticidé vdlasztdsanak okait, illetve a
probléma gyokereit kivanjak orvosolni. A mdodszer lényege a tanacsadas és a terapia, mely
kiilondsen azok szdmadra fontos, akik kényszer vagy er6szak aldozatai voltak. A program
részei tovabba kiilonb6z6 képzések, példaul pénziigyi alapmliveltség atadasa és munkaerd
piaci szakképzés. A program sikeres teljesitésével ebben az esetben is megsziintetik az
eljarast. Dallas varosban az ilyen programok 4&ltal 500 dollar perkoltséget lehetett
megsporolni esetenként, melybe nem szamoltdk bele a borton és a rendérség koltségeit
sem. (Felini et al., 2012)

A fentiekbdl lathatd, hogy mind az elméleti megfontolasok, mind pedig a gyakorlati
tapasztalatok szerint a kisebb sulyd krimindlis cselekmények elkdvetése esetén a
tradicionadlis igazsagszolgdltatdasi mddok nem feltétlentl jelentik a legcélravezetSbb
megoldast. A jogrendszernek kiilonésen a tdrsadalomra kisebb mértékben veszélyes
cselekmények esetén lehet6sége lehet az elkovetés mogott meghuzdédd okokat kezelni,
aminek nemcsak az eljarasi koltségekre, hanem a visszaesési aranyra is csokkent6 hatasa
lenne.

A kovetkez6kben a magyar szabalysértési eljarasok szankciondlasanak koltségeit tekintjlk at,
illetve egy kivalasztott alternativ szankcidrendszerhez képest vett koltségeit mutatjuk be.
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2. FEJEZET
2.1 MODSZERTAN

Fontos megjegyezni, hogy a szabalysértési ligyekben inditott eljarasok tarsadalmi koltségei
nem csak a jogi intézményrendszer oldalan merilnek fel. Ahogy arra Howell (2009) ramutat,
az elkovet6k és a vellik kapcsolatban all6 kozosségek altal viselt érzelmi, szocidlis és
gazdasagi koltségek szintén ide sorolhatdéak (mint példdul a munkanélkiliség, kilakoltatas
koltségei). Tovabba emlitésre méltd, hogy az egyes kiszolgaltatott csoportokkal szembeni
magasabb szankciondldsi arany a koriukben a rend6rségbe, a jogrendszerbe és az allamba
vetett bizalom megrendiléséhez vagy elvesztéséhez vezethet. Ezen latens koltségek
szamszer(sitése kulonosen nehéz, igy e tanulmdnyban eltekintlink télik, és csupan a jogi
eljarasokhoz szorosan kapcsolédd, a hatésagok oldalan felmerild ,,végrehajtasi” koltségekkel
foglalkozunk.

Szamitdsaink soran a Standard Cost Model-t (tovabbiakban: SCM) vettiik alapul, amelyet
eredetileg a kormanyzati szabdlyozasbdl fakadd és a vallalati szférat terhel adminisztrativ
koltségek felmérésére alakitottak ki, mely azonban hasznalhato az allami szabalyozas minden
egyéb terlletén is. Az SCM lényege, hogy szigoruan csak az adott szabalyozasnak vald
megfelelésbsl felmerilé koltségeket méri fel, vagyis nem veszi figyelembe sem a
szabdlyozasbdl fakadd kozvetlendl felmeril6é pénziigyi koltségeket, sem pedig a szabdlyozas
miatt hosszu tavon realizdldodd strukturalis valtozasbdl fakadd koltségeket. Kozvetleniil
felmeril6 pénzigyi koltségként tekinti az SCM a kormdnyzatnak fizetend6 konkrét,
meghatdrozott pénziigyi transzfereket, mint példaul adék, dijak, engedélyek, illetékek, stb. A
szabdlysértési eljarasok kapcsan ilyen koltségek példaul a foglalkoztathatésagi szakvélemény
dija vagy fellebbezés esetén az eljardsi illeték megfizetése. Hosszu tavua strukturalis
koltségnek tekinthet6k azok a valtozdsok, amelyeket az Uj szabalyozas miatt kialakuld
magatartasvaltozdsok okoznak. Szabalysértések esetében ilyenek lehetnek példdul azok a
koltségek, amelyek a nem ol felszerelt kerékparok szigoribb bilintethet6sége miatti
kerékpdrhasznalat visszaesésébdl fakadnak.

Masképp megkozelitve: a szabalyozdsnak valé megfelelés koltségei két részre bonthatdak,
egyfelSl a megfelelés |ényegi részére, masfelSl pedig e megfelelésbdl fakadd adminisztrativ
koltségekre. Az els6 kategdridba tartoznak a pénzbirsdg, helyszini birsag befizetései, az
elzaras blintetés letoltésébdl fakadd koltségek vagy az el6vezetés koltségeinek azon részei,
amelyet az elkdvetd fizet. Az SCM szerint ezek nem tekinthetd 6ssztarsadalmi koltségnek,
sem haszonnak: a befolyd birsag a koltségvetésnek haszon, a megblintetettnek koltség, a
tarsadalom egésze szempontjabdl hatasuk nulla. A masodik kategdridba tartoznak azok az
adminisztrativ koltségek, amelyek az eljaras lefolytatasabdl fakadnak. llyen példaul a
helyszinel§ rend6r munkabére vagy a hatdsag oldalardl felmeril8 postakoltség. Az SCM csak
ez utébbi, mdasodik kategdriat veszi figyelembe, igy szamitdsink soran mi is csak ezen
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koltségeket vizsgdljuk. A logika taldn jobban kovethetd, ha az addszedés adminisztrativ
koltségeinek szambavételének analégidjat hasznaljuk: e megkozelités szerint az
addhivatalnokok bére része a rendszer tarsadalmi koltségének, maga a beszedett adé
azonban nem. Végil az SCM fontos pillére, hogy mindent az el6adé-munkadratél a
szamitégép-amortizaciodig, forintra szamol at és igy tesz 6sszehasonlithatéva. (SCM Network,
2005)

A teljes koltségnek két részét kilonboztetjik meg: fix koltségeket és valtozd koltségeket. Fix
koltségnek tekinthet6 minden olyan koltség, amely az esetszdm vdltozdssal nem valtozik.
llyenek példaul a renddrségi épiilet fenntartasi koltségei, Ugymint kozm( koltségek vagy a
takaritas koltségei. Ezen koltségek akkor is felmerilnek, ha egyetlen eljarast sem folytatnak
le a dolgozdk, vagyis, ha az esetszdm nulla lenne. Ezzel szemben valtozd koltségnek nevezziik
azon koltségeket, amelyek az esetszammal egylitt valtoznak. llyenek az alkalmazottak
bérkoltségei, a papir koltségek vagy postakoltségek. Tekintve, hogy a fix koltségek az
alternativ szcendridk esetén sem csokkennének lényegesen, szamitasaink soran csak a
valtozé koltségeket vessziik figyelembe.

Az eljarasok lefolytatdsanak koltségei kozott elsGsorban a bérkoltségeket mérjik fel. E
kapcsan felmeril a kérdés, hogy az allam szempontjabdl a bruttd vagy netté bérkoltségeket
kell-e figyelembe venniink. Az, hogy az allam szempontjabdl pontosan melyik 6sszeg meriil
fel koltségként, azon mulik, hogy a vizsgalt eljardsok lefolytatdsa miatt alkalmazott
személyek egyébként milyen mds pozicidban lennének foglalkoztatva. Ha az
allamigazgatason kivil kertlnének alkalmazasra, akkor a brutté koltségeket kell figyelembe
venni, hiszen ennek egésze kerll befizetésre az dllam szamara. Ha pedig az adllamigazgatdson
belil mas feladatot Iatndnak el, akkor a nettd bérkoéltség az iranyadd, hiszen ebben az
esetben az allam ,az egyik zsebébdl a masikba teszi” a bérkoltség jarulékait. (Budapest
Szakpolitikai Elemezé Intézet, 2014). Mivel az altalunk vizsgalt személyek végzettsége féként
kozigazgatashoz kothets, elemzésiinkben ez utdbbi feltevéssel éltlink, vagyis a nettd
bérkoltségeket vettik figyelembe. A netté bér a 2015-ben hatalyos torvények szerint a
brutté bér 65,5 szazaléka.’

A koltségek pontos kiszamitdsahoz orszagos, egyéni, illetve eljarasi szint(i adatokra lett volna
sziikséglink, amelyet a magyar allam a Szabalysértési Nyilvantartasi Rendszerben (SZNYR)
tart szamon, azonban ezek kutatdsunk soran sajnos nem alltak rendelkezéstnkre.®
Szamitasainkhoz igy elsGsorban a Blnligyi Statisztikai Rendszer (tovabbiakban: BSR) adatait
hasznaltuk, amely a Belligyminisztérium &ltal kezelt STAT-VIR adatbazis adatait tartalmazza.’
A Bellgyminisztérium a Kozigazgatdsi Elektronikus Nyilvantartdsok Kozponti Hivatala
(KEKKH) altal kezelt SZNYR adatokbdl képzett aggregalt (vagyis nem egyéni szint() adatokat
tart nyilvdn. Ezen tul, kozérdekl adatigényléssel fordultunk az ORFK-hoz, illetve

'A 33,5 szazalék 16 szazalék személyi jovedelemaddt, 10 szazalék nyugdijjarulékot, 7 szazalék
egészségbiztositasi jarulékot és 1,5 szazalék munkaerd-piaci hozzdajarulast tartalmaz.

A Szabdlysértési Nyilvantartasi Rendszert (SZNYR) a Kozigazgatdasi Elektronikus Nyilvantartasok Kozponti
Hivatala (KEKKH) tartja nyilvan, amely k6zérdek( adatigényléstinket csak 2,5 millié forintért teljesitette volna.
’Elérhetd: https://bsr.om.hu/SitePages/Nyitolap.aspx
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interjualanyaink egy részéhez, tovabba pedig az eljard hatésagok altal weblapjukon kozzétett
statisztikai adatokat haszndltunk.

Az ORFK-tél kapott adatok és a BSR-adatok kozotti kilonbség két forrasbdl is szarmazhat:
egyfel6l lehetnek statisztikai moddszertani kiilonbségek (melyeket akkor tudtunk volna
feltarni, ha hozzaférést kapunk az esetszintli adatbazishoz) masfel6l pedig a Szabstv. altal
felsorolt tényallasokban (pl. koztisztasagi szabdlysértés) nem csak jar6rok szabhatnak ki
helyszini birsdgot, hanem kozteriilet-feliigyel6k is, amely eseteket az ORFK &ltal kozolt
adatok nem tartalmaznak. Aldbb, ahol a jardri tevékenység koltségeit igyeksziink felmérni,
igy itt az ORFK adatait hasznaltuk, mindenltt masutt a komprehenzivebb BSR adatbazis
adataival szamoltunk.

Interjaalanyainktdl nagyjabdli becslést is kértlink arrél, az egyes eljardsi cselekmények hany,
milyen rendfokozatl munkatdrs hany percét veszik igénybe. Ezen adatok a mddszertani
kilonbségek miatt eltérhetnek egymdstdl; ezt szamitdsaink sordn figyelembe vettiink. Az
egyes részeknél kiilon jelezziik az adatok forrasat.

2.2 TENYALLASOK

A tanulmany célja, hogy felmérje, mennyibe keril az addéfizet6knek harom kiszolgaltatott
tarsadalmi csoport: romak, hajléktalanok, illetve szexmunkdsok ellen kiléndsen gyakran
induld szabalysértési eljarasok lefolytatdsa. Ehhez a Szabstv. kdvetkez6 tényallasait vettik
alapul: a 224. § (1) Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése, hajléktalanok
esetében: 196. § (a) Koztisztasagi szabalysértés, szexmunkasok esetében: 172. § Tiltott
prostiticid.’® A tényalldsokat a megbizéval és mds jogvéds szervezetekkel, illetve a
szabalysértési hatdsagokkal folytatott interjuk alapjan valasztottuk ki, figyelembe véve, hogy
elmondasuk szerint mely tényallasok érintik leginkabb az altalunk vizsgalt csoportokat, ill.
figyelembe véve a 2015. évben lefolytatott eljardsok szamat is. Természetesen ez nem jelenti
sem azt, hogy ezek alapjan a tényallasok alapjan csak az illet6 csoportok tagjai ellen indulna
szabdlysértési eljards, sem azt, hogy mas tényadlldsokban ne lennének érintettek. A cél
természetesen nem sztereotipidk megerGsitése volt, hanem az, hogy a rengeteg
szabdlysértési tényallas kozul azt a harmat, melyek adminisztrativ koltségeit részletesen
megvizsgaljuk, azok kozidl vélasszuk ki, melyeket az érintettek maguk problematikusként
azonositanak.

A Szabstv. 224. § (1) Kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése tényallasban a
szabdlysértési hatésag a renddGrség. Az eljarasokat helyi szinten, a rendGrkapitanysagok
igazgatasrendészeti osztalyai folytatjdk le. E tényallds keretében azokat az eseteket
vizsgaltuk, amelyeket nem gépjarmdvel kovettek el. Ebben a kategdriaban a gyalogosok altal

10 teljesség eléréséhez tovabbi tényalldsok vizsgalata is fontos lehet, hiszen a vizsgalt csoportok tagjai ellen
tobb tipusu tényallds miatt is indulhat eljaras, azonban tovabbi tényalldsok elemzése tulmutatat e tanulmany
keretein. llyen pl. a tébbnyire hajléktalan ellen induld 200. § (1) Szeszesital-arusitds, -kiszolgalas és -fogyasztds
tilalmanak megszegése vagy a szexmunkasok ellen inditott 224. § (1) Kozuti kézlekedési szabalyok kisebb foku
megsértése.
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és nem gépi meghajtasu jarmlivel (pl. kerékparral) elkdvetett szabdalysértéseket tart nyilvan a
renddérség.

A koztisztasagi szabalysértések kozul a kozterileten vagy kozforgalom céljat szolgald
éplletben, illetve kozforgalmu kozlekedési eszk6zon szemeteld, illetve ezeket beszennyez6
esetek vizsgaltuk (196. § (1) a). E tényallas esetében az elkdvetd lakdhelye szerint illetékes
jardsi hivatal, mint 3altaldanos szabdlysértési hatdsdg rendelkezik hataskorrel és
illetékességgel. Mivel a hajléktalanok helyzetérél joval pontatlanabb képink van a
Budapesten kivili teleptilésekrdl, igy jelen tanulmanyban ezen a kategdrian belll is csak a
budapesti eseteket vizsgaltuk — ez természetesen nem jelenti azt, hogy vidéken ne fordulna
el6 ugyanez a tényallas.

A Szabstv. 172. §-a rendelkezik a tiltott prostituciérdl. A tiltott prostitlcié a torvény szerint
elzarassal is bilntethetd, igy az ligydonté hatarozatot elkdvetés helye szerinti jardsbirdsag
hozza meg, de az el6készits eljarast rendérkapitanysag kozrendvédelmi osztdlya folytatja le.

A szabalysértési eljarasok koltségeit tényalldsonkénti és eljarasi szakaszonkénti bontdsban
targyaljuk, azt, hogy melyiket hol, mely alfejezetben taldlja az olvasé alabb, a kovetkezé

tablazat foglalja 0ssze:

1. tablazat Mit hol targyalunk? A vizsgdlt hdrom ténydllds eljdrdsi szakaszok szerinti bontdsban

Jelenlegi eljarasi koltségek Alternativak szerinti koltségek
Helxsz’|n| HaF?s?gl Birdsagi K6zérdek(i Elzaras HeI.Yszlml HaFcl)sta\g| Birosagi Kozérdek(i Elzaras
eljaras eljaras szakasz munka eljaras eljaras szakasz munka

Kozl. sz.
kisebb foku 241 322
(224.8) - 2.
Koztisztasa
gi szabs.
(:;96' §() 23 2.4.2 25 2.6 2.7 3.2.1 3.22 3.2.3 3.24 3.2.5
a
Tiltott prost
(172.8) 2.4.3 3.2.2

2.3 HELYSZiNI ELUARASOK

A szabalysértési eljaras meginditasat megel6zi a szabalysértési cselekmény észlelése. Az
altalunk vizsgalt esetekben a cselekményeket tobbnyire renddr jarér észleli.t* A jarérozé

YA kOztisztasdgi szabalysértések esetén egyéb személyek, mint példaul kozterilet-felligyel6 vagy
természetvédelmi &r is szabhat ki helyszini birsagot. A helyszini birsdg be nem fizetése esetén a végrehajtast a
kiszabd szervtél fliggetlendl a jarasi hivatal folytatja le, igy azokat egységesen kezeltiik.
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renddérok tiszthelyettesek, és dltalaban egyszerre ketten végeznek szolgalatot. Szabalysértési
cselekmény észlelésekor a jarér harom lehet6ség kozil valaszthat: szébeli figyelmeztetésben
részesit, feljelentést tesz, vagy helyszini birsdgot szab ki. Azt, hogy melyik lehet&séget
valasztja, a jar6r a cselekmény sulyossaga alapjan hatarozza meg. A rendérkapitanysagokkal
és az ORFK-val készitett interjuk alapjan az a rendérségi gyakorlat, hogy a kisebb sulyu
szabdlysértések esetén a jar6r inkabb szdébeli figyelmeztetést alkalmaz, mig az elzdrassal is
blintethets szabalysértéseknél a jarérok kevésbé hasznaljak ezt az eszkozt.

Ha a jardr szébeli figyelmeztetést alkalmaz, dokumentalja cselekményét, de a figyelmeztetés
ténye nem jelenik meg a statisztikai nyilvantartasi rendszerekben, igy egyénileg nem
visszakdvethetd, hogy az adott személy részesiilt-e valaha szébeli figyelmeztetésben. Evente
180-190 ezer szdbeli figyelmeztetést alkalmaznak jarérok.

Helyszini birsag és feljelentés megtétele esetén is hasonld az eljards menete: a jar6rok
felveszik az elkovet6(k) adatait, kitoltik a nyomtatvanyokat. Ha a vélt elkévetd elismeri, hogy
a szabalysértés kovetett el és a cselekmény kis targyi sulyd, akkor a jarér helyszini birsagot
szab ki. Kitolti és atadja a csekket, majd felhivja az elkdvet6t az 6sszeg befizetésére. Ha a vélt
elkdveté nem ismeri el, hogy szabalysértést kovetett el, a rend6r ekkor csak feljelentést
tehet, egy mds tipusd nyomtatvanyt tolt ki, atadja a papirokat, és ezzel a helyszini eljaras
befejez6dik. El6fordulhatnak olyan esetek, ahol egyéb eljarasi cselekményt kell
foganatositania a jar6rnek, ugymint példaul elkobzas, de ezek az altalunk vizsgdlt esetekben
nem merillnek fel. Ezt kovet6en az eljaré jar6rok a szolgalati helylikon elkészitik a
dokumentdciot papir alapon és elektronikusan is, ezt atnézi a felettes tiszt, majd postazzak a
feljelentést az illetékes hatdsagnak.

Az ORFK Rendészeti FGigazgatdsaga altal kiadott éves statisztikai jelentés alapjan®? 2015.
évben Osszesen 467 726 személyt sujtottak helyszini birsaggal és 180 519 esetben tettek
szabalysértési feljelentést. Ahhoz, hogy a renddrségi jar6rok altal tett feljelentések szamat
megkapjuk, ez utébbi szdmbdl ki kell vonnunk az el8allitdsok szamat, hiszen ebben az
esetben az el6készit6 eljarast lefolytatéd el6adod teszi meg a feljelentést. Az igy kapott
eredmény BSR adatokbdl becsilve 176 079 darab feljelentés, ami a 185 000 darab szdbeli
figyelmeztetéssel egylitt 828805 darab eljarast kezdeményeztek rendér jarérok. Fontos
megjegyezni, hogy a helyszini birsagot jelol6 adat a birsagolt személyek szamat jeloli, nem
pedig a kiszabott helyszini birsagok szamat. igy a helyszini eljarasi cselekmények szama ennél
magasabb lehet.

A BSR adatai szerint az altalunk vizsgalt harom tényallas alapjan kiszabott helyszini birsagok
szama 2015-ben 5,5 szazaléka volt az 6sszes 2015-ben barmilyen tényallas alapjan kiszabott
helyszini birsagok szamanak, mig a feljelentések aranya 3,3 szazaléka. A tényallasokra
bontott aranyokat, illetve, az ORFK statisztikai jelentésébdl elérheté adatokra BSR adatok
alapjan becslilt szamokat az 2. tablazat tartalmazza. A BSR adatbazisa dsszes eljaras, helyszini
birsdg, pénzbirsag, kozérdekl munka és elzaras kategoriakat tartalmaz ténydllasonként.
Feljelentés-kategdriat ugy készitettlink, hogy az 0Osszes eljarasbdl kivontuk a helyszini
birsdgok szamat.

Phttp://www.police.hu/sites/default/files/kozrendvedelem_hk_2015. 12.pdf
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A tablazat ’'Osszes’ oszlopa mutatja az Osszes szabalysértési tényallds alapjan inditott
eljarasok szdmat, mig a 'Vizsgdlt’ oszlop mutatja az altalunk vizsgdlt hdrom tényadllas adatait
tényallasonkénti bontasban. Az altalunk vizsgalt tényallasok szikebbek, mint az illet
paragrafusok alatt nyilvantartott tényallasokra vonatkozdé adatok: a kozuti kozlekedés
szabalyainak kisebb foku megsértése (224. §) miatt inditott eljarasok kozil, mint fent
jeleztik, csak a nem gépjarmlivel elkovetett esetek vettiik be az elemzésbe, amely arany
pest megyei adatok alapjan kb. 7,05 szazalék.™> A kovetkez6kben e tényallas (224. §) miatt
indult eljarasok alatt a BSR adatainak 7,05 szdzalékos aranyat értjik. A koztisztasagi
szabalysértések (196.§ 1) a)) esetében csak a budapesti hajléktalanok ellen induld
eljarasokat vettik figyelembe, amely egy jarasi hivatal szabalysértési lgyekért felelGs
osztalyvezetdjével folytatott interju tapasztalatai alapjan a budapesti esetek (11,62 szazalék)
75 szdazaléka, vagyis Osszes eset 8,7 szazaléka. A tablazat utolsd két oszlopa pedig a vizsgalt
esetek aranyat mutatja az 6sszes esethez képest.

Az ORFK adatok kozotti kiilonbség két forrasbol is szarmazhat: egyfeldl lehetnek statisztikai
modszertani kilonbségek, mdsfel6l pedig a Szabstv. altal felsorolt tényalldsokban (pl.
koztisztasagi szabalysértés) nem csak jar6rok szabhatnak ki helyszini birsdgot, hanem
kozterilet-felligyelGk is, amely eseteket az ORFK dltal kdzolt adatok nem tartalmaznak. Mivel
ezen a ponton a jaréri tevékenység koltségeit igyeksziink felmérni, igy itt az ORFK adatait
haszndltuk, azonban a tovabbiakban, mint fent jeleztlik, célravezet6bb a BSR adatbazis
teljesebbnek gondolt adataival szamolni.

2. tdbldzat Renddr jarbrék dltal kezdeményezett eljdrdsok és szobeli figyelmeztetések szama 2015-ben

Vizsgalt
. galt/ Vizsgalt/oss
.. e Osszes .
Osszes Vizsgalt ) zes arany
arany
(BSR)
(ORFK)
ORFK BSR ORFK BSR
Osszes eljaras
} 828 805 | 1003929 45887 | 53729 5,5% 5,5%
szama
28699 33131 6,1% 6,1%
Kozl. sz. kisebb
., 25336 29249 5,4% 5,4%
. foku (224.8)
Helyszini <
5 7tisztasagi
birsaggal sujtott | 467726 | 539961 oztisztasagl
, szabs. (196. & (1) 1540 1778 0,3% 0,3%
személyek
a)
Tiltott prost.
1823 2104 0,4% 0,4%
(172.8)
5836 9247 3,3% 3,3%
Feljelentés 176 079 | 278 968 Kozl. sz. kisebb
., 4596 7 282 2,6% 2,6%
foku (224.8)

B Ezt az aranyt a Pest Megyei Renddr-fékapitanysag feljelentéssel induld eljarasai alapjan szdmoltuk ki.
Feltételeztik, hogy ez az arany a helyszini birsagok tekintetében is érvényes.



Koztisztasagi
szabs. (196. § (1) 274 434 0,2% 0,2%
a)
Tiltott prost.
966 1530 0,5% 0,5%
(172.8)
Szébeli
figyelmeztetés 185000 11351 6,1% 6,1%
szama

Az ORFK-val készitett interju alapjan a vizsgdlt esetekben lefolytatott helyszini eljarasok kb.
15 percet vesznek igénybe, melyet két jar6r végez. Ezt mds interjuk alapjan alsé becslésnek
gondoljuk, és 15-30 perccel szdmoltunk. Feltételezziik, hogy az altalunk vizsgalt esetek
egyszerl megitélésliek igy mind a helyszini birsdg, mind feljelentés adminisztracidja kb. 20
percet vesz igénybe. A szébeli figyelmeztetések kiszabasara — ezen cselekmények
rogzitésével egylitt — 5 percet szdmoltunk. Ez 6sszesen 78 491 darab ligy, amely 29 867
munkadrat vett igénybe rendérjarérok részér6l. Egy Borsod-Abaulj Zemplén megyei
rend6rkapitanysaggal készitett interju szerint a helyszini birsag, illetve feljelentés megtétele
legalabb 30 percet vesz igénybe a két eljard jarér szdmdra, ami ezzel az ardnnyal szamolva 46
652 munkadrat tesz ki. Az ligyek szamdban vett kilonbség a fenti tdblazathoz képest, hogy
tiltott prostiticid esetén a feljelentések kategdridjdban lévé lgyek nagy része gyorsitott
eljarasban zajlik, aminek koltségeit kiilon pontban targyaljuk. Havonta 174 munkadraval
szamoltunk.

3. tabldzat Helyszini eljardsok idékéltsége

. . | perc/ugy/6ssz | vizsgalt . ) Osszes
perc/ugy/f6 | 6 . R Osszes ora ]
es f6 agy honap
alsé alsé | fels6 | als6 | felsé
o 1678 | 3357
Helyszini eljaras 15-30 2 30-60 33570 5 0 96 193
. _ ) 1496 | 2993
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 15-30 2 30-60 29933 6 3 86 172
Koztisztasagi szabs. (196. § (1)
) 15-30 2 30-60 1815 907 | 1815 5 10
a
Tiltott prost (172.8) 15-30 2 30-60 1823 911 | 1823 5 10
L 1119 | 1119
Adminisztracié 20 1 20 33570 0 0 64 64
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 20 1 20 29933 9978 | 9978 | 57 57
Koztisztasagi szabs. (196. § (1)
) 20 1 20 1815 605 605 3 3
a
Tiltott prost (172.8) 20 1 20 1823 608 608 3 3
Szébeli figyelmeztetés 5 2 10 11351 1892 | 1892 11 11
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 5 2 10 3784 631 631 4 4
Koztisztasagi szabs. (196. § (1)
) 5 2 10 3784 631 631 4 4
a
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Tiltott prost. (172.§) 5 2 10 3784 631 631 4 4

.. 2986 | 4665
Osszesen 78491 172 | 268

A bérkoltségek kozott csak az alapilletményt vettlik figyelembe, az egyéb pdtiékokat és
teljesitményjuttatdas mértékét figyelmen kivil hagytuk, mivel ezek becsléséhez szlikséges
informacié nem allt rendelkezésiinkre. Az alapilletményt csak a beosztdsi illetménybdl
szamoltuk, vagyis sem szolgdlati id6pdtiékot, sem hivatasos potlékot nem tartalmaznak a
szamolt bérek, igy a kapott eredmények alulbecslik a valéban felmerilé személyi
koltségeket. Az alapilletményt a 2015-évre vonatkozd koltségvetésben meghatarozott 38
650 Ft-os rendvédelmi illetményalappal®, illetve a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek
hivatasos 4dllomanydnak szolgalati jogviszonyardl szélé 2015. évi XLl toérvény 5.
mellékletében megadott szorzészamokkal szamolva hatdroztuk meg. Mivel nem all
ezért egy also, kozép és felsd becslést is készitettiink. Az alsé becslést az 5. melléklet szerinti
legalacsonyabb, 4,7-es szorzdjaval, a fels6 becslést a legmagasabb, 8,9-es szorzéjaval, mig a
kozép becslést pedig a besorolasi kategoridk atlaganak fizetési fokozatok szerint vett
atlagaval, 6,6-0s szorzdval szamoltuk.

Az alsé és fels6 becsléseket Osszevonva, az ORFK altal kozolt esetszammal szamolva
Osszességében a vizsgalt esetek munkabér-kéltsége 32,7 millid Ft és 96 milliéd Ft kozotti
intervallumra tehet6. Alsé becslésnek a 15 perces eljarasi idével becsiilt alsd értékét, felsé
becslésnek pedig a 30 perces eljarasi id6vel becsiilt fels6é becslését vettiik alapul, mig a
kozépértéket a két kozépérték atlaga adja.

4. tablazat Helyszini eljardsok forintkéltsége

Osszes hénap Fizetési kategdria Osszesen (e Ft)
alsé | kozép | felsé alsé kozép felsé alsé | kozép | fels6
. i 118984 | 166 793 | 225310
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) | 147 190 233
Ft Ft Ft 17488 | 31688 | 52 496
Koztisztasagi szabs. (196. § " 1s 18 118984 | 166 793 | 225310
(1) a) Ft Ft Ft 1465 | 2489 | 3949
. 118984 | 166 793 | 225310
Tiltott prost. (172.8) 12 15 18
Ft Ft Ft 1470 | 2498 | 3964
.. 118984 | 166 793 | 225310 96
Osszesen 172 220 268
Ft Ft Ft 32723 58471

2.4 HATOSAGI ELJARASOK

2.4.1 A rend6rség, mint szabalysértési hatdsag eljardsa (224. § Kozlekedési szabalyok
kisebb foku megsértése)

4 A kéltségvetésrél sz616 2014. évi C torvény 59.§ (1a)
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A kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése (224. §) miatti eljdrasok a f6szabalynak
megfelel6en feljelentéssel vagy helyszini birsag kiszabdsdval indulnak. A Szabstv. szerint
egyes esetekben lehetséges, hogy kozterilet-felligyel6 szabjon ki helyszini birsagot, azonban
ez csak gépjarmuvel elkbvetett egyes esetekre vonatkozik, igy az altalunk vizsgalt Ggyek mind
rendd@rjar6rok altal kiszabott helyszini birsag vagy feljelentés miatt, illetve egyéb
feljelentésre indulnak. A helyszini birsagok becsilt értéke 2015-ben 29 249 (ami, mint fent
jeleztiik, a BSR-ben talalhatd 414 933 (igy 7,05 szazaléka), mig a becsiilt feljelentések szama
7 282.

A kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése (224. §) miatt indult eljarasoknal a
szabdlysértési hatdsdg a rendbrség, amelyet az igazgatasrendészeti szakag folytat le. Az
eljarast lefolytaté el6adok, illetve adminisztrativ tevékenységet végz6 dolgozok létszamat
ORFK igazgatdsrendészeti féosztdlyanak informacidi alapjan szamoltuk ki. Ezek alapjan
tdjékoztatdst kaptunk az 0Osszes megyeszékhely szerinti rendérkapitdnysdg, illetve
megyénként egy véletlenszerlen kivalasztott masik rend&rkapitanysag tiszti, tiszthelyettesi,
illetve kozalkalmazotti allomdanyardél. Ez utdbbi kategdria atlagabol becslést készitettiink a
nem megyeszékhely szerinti rend6rkapitanysagok (134 darab) allomanyi adataira, amelyhez
hozzaadtuk a megyeszékhely szerinti allomanyi adatokat. Ezek alapjan a 154
rend6rkapitanysagon 162 kozalkalmazott, 135 tiszt, 147 tiszthelyettes és 154 vezetd végez
napi nyolc oraban szabalysértéshez kapcsolddé feladatokat. E személyi allomany
bérkoltségét a kovetkez6 tablazat mutatja:

5. tdbldzat Hatdsdgi eljdrds kéltsége: kézlekedési szabdlyok kisebb foku megsértése, nem gépjarmdvel

, L . Ev aranyosan (kézl,
Hénap Hdénap Gsszesen Ev 6sszesen .
nem gépj)
Beosztas Osszes Ft Osszes Ft Osszes Ft
X L L , | kozé | fels , | kozé L , | kozé L
Megnevezés Fizetési kategdria alsé B alsé felsé | alsé felsé
p 0 p p
Orszagos
an Osszes alsé kozép felsé
f6
L kozalkalmazott 53 62 73
Adminisztrac i .
L 162 /érettségizett | 038,63 | 203,46 | 089,81 8 10 11 103 121 | 142 5 6 8
i6
adminisztrator Ft Ft Ft 603 | 089 | 855 | 234 | 073 | 262 | 833 | 841 | 038
316 335 354
VezetGi alezredes,
154 3 . 446,88 | 433,69 | 420,50 48 51 54 584 619 654 33 35 37
feladatok osztalyvezetd
Ft Ft Ft 733 | 657 | 581 | 794 | 881 | 969 | 042 | 025 | 007
187 232 308
135 tiszt (el6add), | 336,55 | 245,16 | 852,15 | 25 31 41 304 | 377 | 501 17 21 28
Eljarast Ft Ft Ft 365 | 446 | 819 | 384 | 352 | 823 | 198 | 321 | 354
lefolytaték . 118 166 225
tiszthelyettes
147 R 984,03 | 792,82 | 310,18 | 17 24 33 209 | 293 | 396 11 16 22
(segédel6add)
Ft Ft Ft 431 | 435 | 008 | 174 | 222 | 095 | 819 | 568 | 380
.. 100 | 117 | 141 | 1201 {1411 |1695| 67 79 95
Osszesen
132 | 627 | 262 | 587 | 528 | 149 | 892 | 754 | 779
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2015-ben 0Osszesen, helyszini birsaggal egylitt 518 240 eljaras indult kozlekedési szabdlyok
kisebb foki megsértése miatt (224.§8), amely 80,2 szazaléka az 0Osszes olyan eljaras
szamanak, ahol a renddrség, mint szabdlysértési hatdsag jar el (646 550 darab eljaras 2015-
ben). Ennek 7,05 szazaléka indult nem gépjarmiivel elkdvetett ligyek miatt, igy az altalunk
vizsgalt Ugyek bérkoltségei 68 millid és 96 millid forint kdzott alakulnak.

Dologi koltségek ebben az eljardsban két forrdsbdl szarmaznak: egyfel6l a postakoltségek,
masfel6l pedig a csekkszelvény koltségei. Egy budapesti rendérkapitanysaggal készitett
interju szerint el6fordul olyan gy is, ahol akar 4-5 levelet is valtanak az elkdvetdvel, de olyan
is, ahol nincs szlikség levél feladdsara, igy Osszességében datlagosan lgyenként két levéllel
szamolhatunk. Az ORFK 3&ltal kozolt adat szerint 137 313 darab eljarast foltattak le
rendGrkapitanysagok olyan kozlekedési szabdlyok kisebb foki megsértése miatt, ahol nem
helyszini birsagot szabtak ki. Ezt nem gépjarmivel elkdvetett esetekre aranyositva, azt
kapjuk, hogy az 6sszes vizsgalt ligyszdm 9 679 darab lgy 2015-ben. Egy szabvanyos, ajanlott
levél koltsége a posta.hu belfoldi levél dijkalkulatora szerint®® 395 Ft/darab. Az Gsszes
postdazasi koltség ezek alapjan 7,6 millié Ft.

Egy megyei rend6r-f6kapitanysag tajékoztatasa szerint évente 86 000 darab csekkszelvényt
osztanak ki, amelynek darabja 9 forint. Orszagosan aranyositva és a nem gépjarmfivel
elkdvetett kisebb foku kozlekedési szabdlyok megsértésének tényallasara ardnyositva ez az
Osszeg 875 ezer Ft.

A személyi és dologi koltségek Osszesen tehat az igazgatasrendészet eljardsa sordn a nem
gépjarmlivel elkdvetett kozuti kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése miatt 76,4
millié forint és 104,3 millio forint kozott alakulnak.

2.4.2 Jarasi hivatal eljardsa (Koztisztasagi szabalysértés 196. § (1) a))

Koztisztasagi szabalysértések kozott a Szabstv. 196. § (1) a) pontjaban foglalta kézteriileten,
a kézforgalom céljait szolgdlo épiiletben, vagy kézforgalmu kézlekedési eszkbzon szemetel,
ezeket beszennyezi fordulat alapjan inditott eljarasokat vizsgaltuk. 2015-ben a BSR szerint
20 412 darab helyszini birsagot szabtak ki és 4 985 darab eljards indult, amelyeket az altalunk
vizsgalt budapesti hajléktalanokra ardnyositva azt kapjuk, hogy a vizsgalt csoporttal szemben
1778 darab helyszini birsagot szabtak ki és 434 darab feljelentést tettek. Az utébbi szamok
Osszes helyszini birsag 0,3, az dsszes feljelentésnek pedig 0,2 szazalékat teszik ki.

Ezen eljarasok lefolytatasat a jarasi hivatal, mint altaldnos szabalysértési hatdsag végzi. A
készitett interjuk alapjan az mondhatd el, hogy a jarasi hivatalokban atlagosan 4,2 f6
foglalkozik szabalysértési eljarasokkal, ami orszagosan a 198 darab jarasi hivatalban 831,6 f6
allami tisztvisel6 és 99 f6 allami tisztvisel6 osztalyvezetd napi nyolc érai munkavégzését
jelenti. Az illetményeket az allami tisztvisel6krdl sz6lé 2016. évi LIl. torvény 1. sz. melléklete
alapjan szamoltuk. Az interjualanyunk tajékoztatdsa szerint, bar a legtobb szabalysértési

Bposta zrt. dijkalkulatora: https://www.posta.hu/ugyfelszolgalat/belfoldi level dij kalkulator. a szabvéanyos,
ajanlott levél ara 2016. julius 14-én 395 Ft.
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el6ado fels6foku végzettségl, lehetnek olyan jarasi hivatalok, ahol kézépfoku végzettséggel
latjak el a szabdlysértési tgyeket, igy a melléklet elsé (fels6foku végzettségl lgyintéz6k) és
masodik (érettségi végzettséggel rendelkez6 ligyintéz6k) elémeneteli fokozatainak atlagaibol
készitettiink alsé és fels6 becsléseket, illetve ezek atlagabdl k6zépsd értéket a szabalysértési
el6adok illetményére. Az 1. sz. melléklet negyedik kategdridja (vezetSi beosztasu ligyintézék)
alapjan hataroztuk meg osztalyvezetdi illetményt. Az alapilletményen kivil egyéb potlékokat
vagy juttatdsokat ebben az esetben sem szamoltunk — Id. a 6. tablazatot (Innentél, az
olvasdst megkonnyitendd, a tételes adattabldk tobbségét a tanulmany végén, a Részletes
tablazatok részben taldlja az Olvasd).

Miutan megkaptuk az dsszes szabalysértéssel foglalkozo allami tisztvisel6 éves nettd bérét
(kb. 2 és 2,8 millidrd forint kozotti 6sszeg Osszesen), kiszamoltuk, hogy milyen ardnyban
végeznek tevékenységet az el6addk az altalunk vizsgdlt csoport ligyében. A BSR adatbazisa
szerint a kOztisztasagi szabalysértések szamanak aranya osszes lgyhoz képest, ahol jarasi
hivatal a szabalysértési hatdsag 27,8 szazalék. Az Osszes koztisztasagi szabalysértés miatt
inditott eljarasok koltsége 552,7 millio és 759 millié forint kozé tehet6.

Egy jarasi hivatal szabalysértési ligyekért felelGs osztalyvezet6jével folytatott interju alapjan
a koztisztasagi szabalysértések legnagyobb része a hajléktalanokat érint, ami kb. 75
szazalékra tehet6. Tovabba, mivel a hajléktalanok helyzetérdl jéval pontatlanabb képilink van
a Budapesten kivili teleptlésekrdl, igy jelen tanulmanyban csak a budapesti eseteket
vizsgaltuk. A budapesti jarasi hivatalok szama az orszagos aranyhoz képest 11,62 szazalék.

A budapesti hajléktalanok Ggyében vald hatdsagi eljaras koltsége pedig 48,1 millid Ft és 66,1
millié Ft kozotti intervallumban mozog. Személyi allomany tekintetében ez az 6sszeg 20
allami tisztvisel6 2 allami tisztvisel6 osztalyvezetd éves bérének felel meg, akikre 2213 darab
gy jut 2015. évre (lasd 7. tablazatot).

Ami a dologi koltségeket illeti, ebben az eljarasban nincs kiilon informacionk a jarasi
hivatalok posta vagy csekk kiosztasi gyakorlatarél. Azonban ha feltételezzik, hogy jarasi
hivatalok gyakorlat nem tér el jelentGsen az igazgatasrendészet eljarasatol, akkor a
postakoltség tekintetében is két levél per Uliggyel szamolva az Osszes koztisztasagi
szabdlysértési gy tekintetében kb. 2,5 millid forint postakoltséggel szamolhatunk, amelybdl
az altalunk vizsgalt csoportot tekintetében ez az 6sszeg 216,6 ezer forint.

Bar a csekkszelvények koltsége a nagyobb esetszdmu kisebb fokd kozlekedési
szabdlysértéseknél sem volt jelentds, az ott felmerilt kb. 875 ezer forintos csekkoltséget a
koztisztasagi esetszamra ardnyositva, azt kapjuk, hogy ez tovabbi 284 ezer forintnyi koltséget
jelent az Osszes koztisztasadgi szabalysértés esetében, amelyeknél nem helyszini birsagot
alkalmaztak. Az altalunk vizsgalt hajléktalan emberek csoportjara e koltségek kb 25 ezer
forintot jelentenek. igy 6sszesen a budapesti hajléktalanok ellen induld eljarasok koltsége
48,4 és 66,4 millid Ft kozott alakul (lasd a 8. tablazatot).
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2.4.3 EI6készit6 eljaras (Tiltott prostitucio 172. §)

A Szabstv. lehetGséget ad a tiltott prostitucio (172. §) elzardssal valé bintetésére. Azon
tényallasok tekintetében, amit a térvény elzardssal is biintethetének rendel, a szabdlysértési
hatdsag eljarasi feladatait (a szabalysértési tényallas felderitése, elkdvetd kilétének
megallapitasa, bizonyitasi eszkdzok felkutatdsa) a renddérség el6készité eljaras keretében
folytatja le, az ligydontd hatdrozatot azonban az elkévetés helye szerint illetékes jarasbirdsag
hozza meg. Az ORFK altal kozolt adatok szerint 2015-ben a rendGrkapitanysagok osszesen
76391 darab Ugyet inditottak el6készit6 eljdrasban orszdgosan. A Szabstv 73. §-a szerint, ha
az adott magatartas elzdrdssal is blintethets, tettenérés esetén —gyorsitott birdsagi eljaras
lefolytatasa céljabdl- az elkovetd Grizetbe vehetd. 2015 folyaman 5032 darab Grizetbe vétel
tortént, melyb6l 4515 esetben keriilt sor gyorsitott birésagi eljarasra.

A rendérkapitanysagokkal készitett interjuk tanulsidga szerint a tiltott prostiticidé miatt
inditott lUgyeket gyorsitott birdsagi eljardsban tdrgyaljdk, ha az elkoveté nem esik abba a
kategdridba, ahol kizart a szabalysértési elzards alkalmazdsa (példdul vdranddssag
tizenkettedik hetét eléré nd, gyermekét egyedill nevel§ gyam, sziilg). igy ha egy személy
tiltott prostituciot kdvet el, a szabalysértést észlelS jar6rok a rendérkapitdnysagra el6allitjak.
Ha a helyszinen kideril, hogy a személy tekintetében elzards nem alkalmazhaté akkor
feljelentést tesznek, vagy helyszini birsdgot szabnak ki a jar6rok. A rendérkapitanysagon az
el6készit6 eljaras részeként az el6add meghallgatja az el6allitott személyt, az el6allitott
személy nyilatkozik, hogy elismeri-e a szabalysértés elkovetését, majd az el6add elkésziti az
eljarashoz kapcsolddé egyéb dokumentaciét.

Kozosségbe helyezés el6tt az elkovet6t orvosi vizsgalatra kisérik a jar6rok, ennek
eredményét megvarjak, majd ha nincs elzarast kizdré ok, akkor 6&rizetbe veszik, illetve
elkészitik az ehhez szikséges dokumentumokat. Az el8allitd helyiséghél az elkévetd a
fogdaba kertil, ahonnan pedig egy meghatdrozott idépontban a birdsagi targyaldsra. Abban
az esetben, ha az elkovet6 rendGrségi fogdaba vald befogadasara a hivatali id6 lejarta miatt
nincs lehetGség, az elkdvetd a készenléti rendbrségi fogdara keriil, majd a kovetkez6 hivatali
id6ben a rendérségi fogdara.*® Az elGallitas idStartama nem haladhatja meg a nyolc 6rat, ami
négy o6raval hosszabbithatd, az 6rizetbe vétel idGtartama pedig legfeljebb a hetvenkét érat.

A rendérségi fogdan dolgozo kisérdk az elkovet6t a targyaldsra vezetik, megvarjak a targyalas
eredményét, majd ezt kovetben, ha a birdsag nagyobb mértékl elzarast szabott ki, mint az
elGallitéstél a targyaldsig eltelt id6, akkor a targyalas végével az elkovet6t bintetés-
végrehajtasi intézetbe széllitjak at. Minden egyéb esetben az elkdvetdt szabadon engedik. A
birdsagi targyalason az elkészit6 eljarast lefolytatd személy 'kvazi lgyészi’ szerepben vesz
részt a targyaldson, a szabalysértést észleld jarér pedig tanuként keriil meghallgatasra, ha az
eljards ald vont nem ismeri el a szabalysértés elkovetését.

A tiltott prostitucié (172. §) alapjan inditott eljardasok koltségei kozott a kovetkezd
kategdriakat vettik figyelembe: a szabalysértést észlel6 jar6rok, illetve az elkdvet6t

16Egy Pest megyei rendérkapitanysdgon készitett interju alapjan.
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targyaldsra, illetve végrehajtasi intézménybe szallitd tiszthelyettesek alapilletménye, az
el6készits eljarast lefolytatd személyek alapilletménye, illetve a rend6rségi fogdan felmerilé
koltségek.

Egy Pest megyei és egy Borsod-Abauj Zemplén megyei rendGrkapitanysaggal készitett interju
alapjan a jar6rok és az elkovet6t kisérd és szallitd tiszthelyettesek cselekménye kb. nyolc
munkadrat vesz igénybe ligyenként, melyet cselekményenként két renddr végez. Az ORFK
adatait haszndlva 0sszesen orszdgosan 966 darab (igyet folytatnak le, azonban arrél nem 4all
rendelkezéslinkre informacié, hogy ebbdl hany esetben kerlil sor gyorsitott eljaras
lefolytatdsara. Feltételeztiik, hogy az 6sszes 966 darab eljarast gyorsitott birdsagi eljarasban
kiildik a birésag elé, mivel ezen esetek egyszerlibb megitélésliek. Ez az esetszdm az Osszes
4515 darab gyorsitott eljardsnak kb 21 szdzaléka, ami a lefolytatott interjuk tapasztalatai
alapjan redlisnak mondhaté. Ezek alapjan az Osszes tiltott prostiticid miatt felmeril6
el6vezetési, illetve kisérési idGtartam a rend&r jarérok, illetve kisérd tiszthelyettesek 89
hénapjat veszi igénybe.

A mar emlitett bérkategéridkkal szdmolva a gyorsitott eljardsok el6vezetési, illetve kisérési
koltsége 10,6 millié és 20 millié forint kdzott alakult 2015-ben (lasd a 9. tablazatot).

Az ORFK 3altal kozolt adatok alapjan 432 tiszthelyettes és 184 tiszt folytat le el6készit6é
eljdrast orszdgosan. A béreket a mar emlitett hasonld mddszerrel szamolva és a tiltott
prostitucié tényallasra aranyositva elmondhatd, hogy az el6készit§ eljarasok személyi
koltsége Osszesen 48 és 86,1 millié Ft kozott volt 2015-ben. A tiltott prostitucidra vett ardnyt
az Osszes elzardssal is blntethet6 eljardsok szamanak (79 296, BSR alapjan) és ugyanezen
kategodria tiltott prostituciéra vonatkozé szamdnak (3 634, BSR alapjan) ardnyabol szamoltuk,
ami 4,58 szazalék (lasd a 10. és a 11. tablazatot).

Ezek a koltségek tartalmazzak mind a gyorsitott eljarasok, mind a tobbi el6készit6 eljaras
esetén az lgyet vizsgald el6adonak az lGgydont6 hatdrozat meghozatala céljabél az lgyet
el6készit6 cselekményeit (pl. az elkovet6 személyének megadllapitasa, bizonyitasi
cselekmények), a birdsagi targyalason valé részvételével felmeril6 cselekményeket, tovabba
pedig mind a helyszini birsag, mind a birdsag altal meghatarozott szankcidk végrehajtasaval
felmeriilé cselekményeket. Ez utdbbi tényez6 miatt az aranyok szamitdasakor az Osszes
inditott eljarasok aranyait szamoltuk ki a helyszini birsag adataival egyutt.

Az eljarast lefolytatd el6addkon kivill adminisztrativ (irat érkeztetés, postazas) tevékenységet
is végeznek renddérségi dolgozdk, azonban ezen allomanyi adatokrdl nincsen informacionk.
Igy ez az 6sszeg varhatodan alulbecsli a valéban felmerild koltségeket.

A rendérségi fogda koltségeinek kiszamitasahoz az ORFK adatait vettik alapul. Ezek szerint
2015-ben az 4927 OGrizetbe vett f6t helyeztek el rend6rségi fogdan, atlagosan 41 dra
idGtartamra (6sszesen 199 611 6ra). A BVOP tdjékoztatdsa szerint egy fogvatartottra jutd
napi koltség 2015. évi adatok alapjan 9702 forint, ami mivel atlagos koéltség, pontatlanul jelzi
az elzart személyek szamanak valtozasabdl fakado koltségvaltozasat, hiszen vannak olyan fix
koltségek (pl. az épllet fenntartasi koltségei), amelyek nem véltoznak az elzart személyek
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szamaval. A Budapest Szakpolitikai Elemez6 Intézet 2014-ben készitett tanulmanya szerint az
eurdpai szabdlyoknak megfelel§ borténdllapotok szerinti valtozd koltségek 2013-as adatok
alapjan 5909 forintra tehet6. E koltségeket a tiltott prostitucid tényallasara aranyositva azt
kapjuk, hogy a fogdan toltott idS koltsége 7 924 ezer Ft. A tiltott prostitucid ardnyat a BSR
adatok alapjan, a tiltott prostitucidra kiszabott elzdrdsos napok szdma és az 6sszes kiszabott
elzarasos napok szama kategoriakbol szamoltuk, amely 16,12 szazalék volt 2015-ben (lasd a
12. tablazatot).

2.5 BIROSAGI KOLTSEGEK

Birdsagi koltségek két forrasbdl erednek. Egyfel6l az elzardssal is blintethet6 szabdlysértések
esetén az lUgydont6 hatdrozatot a birdsag hozza meg, masfeldl pedig a be nem fizetett,
illetve kozérdekl munkdval meg nem valtott helyszini birsagot és pénzbirsagot is a birdsag
valtja at elzérasra.

A vizsgdlt tényalldsok kozil csak a tiltott prostituciot (127. §) lehet elzardssal is bintetni, igy
az els6 kategoridban csak ezen eljardsok koltségeit szamoltuk ki. Az 6sszes olyan eljaras
szama, amelyben nem helyszini birsdg kerilt kiszabdsra e ténydllas miatt, a BSR adatai
szerint 1530 darab volt 2015-ben.

Az interjuk tapasztalatai alapjan a hajléktalanok ellen inditott koztisztasagi szabdlysértések
ritkdn jutnak el &atvaltoztatasi szakaszba, mivel ezen Ugyek vagy elévilnek, vagy
megsziintetéssel zarulnak. A legtdbb esetben a hajléktalan emberek nem rendelkeznek olyan
cimmel, ahova az idézést kikézbesithetik, illetve ahonnan el6vezethetnék &ket, igy ebben a
szakaszban az alsé becslést nullanak tekintjlik.

Az atvaltoztatasok szamat a helyszini birsagok és pénzbirsagok be nem fizetési aranyaibdl
szamoltuk ki a BSR adatai alapjan, amely tartalmazz a kiszabott és befizetett Osszegek
mértékét tényallasonként. Ezen Osszegeket (a kozlekedési és koztisztasagi szabdlysértések
esetén a vizsgalt csoportra ardnyositott szamokat) a kovetkez6 tablazat foglalja 6ssze:

6. tabldzat Elzdrdsra vdltoztatdsok szama

Befizet
- Be nem| N
.. ési . Pénzbirs | Befizetési | Be nem
Osszes | HB i fizetett | | i .
. arany, ag arany fizetett, db
eljards db
HB
Kozl. sz. kisebb foku (124.§) 36531 |29249 |70,9% |8514 3167 61,9% 1207
Koztisztasagi szabs. (196. § (1)
o 2213 1779 |27,7% | 1286 172 15,1% 146
a), Bp, hajléktalan
Tiltott prost. (172.8) 3634 2104 |3,6% |2029 584 1,1% 578

A befizetési aranyokbodl koévetkeztettlink azon lgyek szdmdra, ahol nem fizették be a
kiszabott birsagokat és feltételeztiik, hogy ezekben az esetekben vagy elzardsra atvaltoztatas
vagy kozérdekld munkavégzéssel valé megvaltasra keril sor. A BSR szerint 2015-ben 6sszesen
28 056 darab szankcio atvaltoztatasa tortént, amelybdl 8860 (31,6 %) elzarasra és 19196
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(68,4 %) pedig kozérdekl munkdra valtoztattak at, amelyet kozérdekd munkaval vald
megvaltasként értelmeztiink.*’

Az adatokbodl jol l1atszik, hogy a kdzlekedési szabdlysértések esetében fizetik be leginkdbb a
birsdgokat és tiltott prostitlcié esetén a legkevésbé. A készitett interjuk tapasztalat szerint
egy eljaras kb. egy orajat veszi igénybe egy birdsagi titkarnak. A birdsagi titkar
illetményeként ebben az esetben is csak alapilletményt szamoltunk, melyet az igazsaglgyi
alkalmazottak szolgalati jogviszonydardl sz6l6 1997. évi LXVIII. torvény szerinti szorzészamok,
illetve a Magyarorszadg 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl szélé 2014. évi C. torvény szerinti
illetményalappal szamoltuk. Ebben az esetben is a fizetési fokozatokhoz tartozé legnagyobb
és legkisebb szorzdszam jelenti a két széls6 értéket; ezek atlaga pedig a kozéps6t (lasd a 14.
tablazatot).

Az egyes eljarasok lgyintézése kapcsan feltettik, hogy a birdsagi titkdar mellett dolgozo
Ugyintéz6k ugyanannyi id6ét toltenek egy lggyel, mint a birdsagi titkarok. Az lgyintéz6k
illetményét fent emlitett allami tisztvisel6krél sz6lé torvény alapjan szamoltuk ki (lasd a 15.
tablazatot).

Az Osszes tarsadalmi koltsége a szabalysértési eljarasok birdi szakaszanak a birdsagi titkarok
és ligyintéz6k bérkoltsége egyitt 10,2 és 15,6 millié Ft kozott alakul (lasd a 16. tablazatot).

Fontos felhivni a figyelmet, hogy ez a szamitas annyiban alulbecsli a valds koéltségeket,
amennyiben az interjuk tanulsaga szerint a be nem fizetett birsagok egy részét nem
dolgozzdk le az elkdvetSk. Részletes adatok hidanydaban azonban nem lehetséges ennél
pontosabb becslést adni.

2.6 ELOVEZETESEK

Egy Borsod-Abauj-Zemplén és egy Pest megyei Rend&rkapitanysdgon készitett interjuk
szerint egy jarérre 2493, ill. 2337 lakos jut'®, amelynek atlaga 2415. Ezen &tlagbdl a 2015. évi
orszagos lakossagi adatokkal®® szamolva az orszagos jardri allomany 4081 f6. Az interjuk
alapjan elmondhatd, hogy a jaréri allomany feladatainak kb. 20 szazalékat teszik ki a
szabalysértések, igy 6sszesen évi 9794 hdnapnyi munkat téltenek orszdgosan renddrjarérok
szabdlysértési feladatok ellatasdval. Szabalysértési terlileten egy jar6r a fent bemutatott
helyszini eljarason és elzarassal bintethetd szabalysértések esetén a tetten ért elkdvets
elGallitasan tul, el6vezetési cselekményt végez.

Az Osszes eljaras szama az ORFK adataival szamolva 828 805 darab, amely alapjan helyszini
eljarasi cselekmények becsléseink szerint 6748 hdnapnyi munkat vettek igénybe. A tiltott
prostitucié targyalasa sordn bemutatott gyorsitott birdsagi eljarasokkal kapcsolatos

YVEzaz arany némileg ellentmond a készitett interjuk tapasztalatainak, de megbizhatébb részletes adatok
hidnydban ezzel az arannyal kényszeriiltiink szamolni.

8 2015. évi lakossagi adatokkal szamolva.

Forras, KSH: http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/eng/xstadat/xstadat_annual/i_wdsd003b.html?down=1134
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renddrjarSri és rendGrségi fogdai kisérdi cselekmények a teljes 4515 darab gyorsitott
eljdrassal szdmolva 415 hénapnyi munkat jelentettek 2015-ben. Ezek alapjan az 06sszes
el6vezetési cselekmény 2631 hdnapnyi munkadrat tesz ki., ami tartalmazza az el6készit6é
eljdrasok soran elrendelt el6vezetések, a mds szabdlysértési hatdsagok altal elrendelt
el6vezetések, illetve az atvaltoztatasra elrendelt el6vezetések miatt felmerilt munkadrakat.
Az ORFK adatai szerint az elsé két kategdéridbdl 2015-ben 6sszesen orszagosan 1176 darab
tortént, amelyeket interjuk alapjan atlagosan egy éranyi id6tartammal szdmolva azt kapjuk,
hogy e cselekmények osszesen 7 havi munkadrat tesznek ki. Osszességében tehat
elmondhatd, hogy az atvaltozatads céljabdl torténd elGvezetések orszdgosan legfeljebb 2624
honapnyi munkadrat tehettek ki 2015-ben. Az ORFK adatai alapjan 2015-ben 6sszesen 16659
sikeres el@allitasra keriilt sor, azonban nincs informaciénk arrdél, hogy hany darab nem
sikeres el6vezetést végeztek jarérok, igy a sikeres el6vezetések szamat, mint alsé becslést,
illetve a maximalisan elGvezetéssel tolthet6 hdénapok szdmat, mint fels6é becslést
alkalmaztuk. A kozépértéket a két érték atlaga adja (lasd a 17. tablazatot).

Az el6vezetések szamat az altalunk vizsgdlt tényallasokra vonatkoztatva az alapjan szamoltuk
ki, hogy BSR adatbazisa szerint a tényallasok milyen ardnyban jarulnak hozza az dsszes be
nem fizetett helyszini birsag és pénzbirsag mértékéhez.

Ezek alapjan a mar fenti illetményekkel szdmolva az el6vezetések személyi koltségei a
vizsgalt tényallasokra 6sszesen a kovetkez6képp alakulnak:

7. tabldzat Elévezetések személyi kéltségei

Osszes Fizetési Osszesen
hénap kategdria (eFt)
alsé | kozép | felsé alsé kozép felsé alsé kozép | felsd
Kozl. sz. kisebb foku 166 793 | 225 310 194
56 461 865 | 118984 Ft 6674 76 811
(224.8) Ft Ft 880
Koztisztasagi szabs. 166 793 | 225 310
1 5 10 118 984 Ft 78 895 2270
(196. § (1) a) Ft Ft
) 166 793 | 225 310 12
Tiltott prost. (172.8) 4 30 57 118 984 Ft 439 5048
Ft Ft 807
. 209
Osszesen
7191 82754 | 957

A személyi koltségeken tul figyelembe kell venni az Gzemanyag-koltségeket is. Az interjuk
tanulsaga szerint a megyeszékhely szerinti varosokban a rendérkapitanysag, a birdsag és a
blintetés-végrehajtds épuletei kozelebb helyezkednek el egymashoz, mint a kisebb
teleplilések esetében. Az el6bbi kategdridban egy jar6r paros szolgalati ideje alatt kb. 50-60
km-t tesz meg, mig egy kisebb varos jar6rei 100-120 km-t is megtesznek. Egy szolgdlati id6t
12 munkadranak tekintettiik. Ezeket alsoé, illetve fels6 becslésként hasznalva, illetve a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal altal kozzétett®, 2015-ben érvényes tizemanyagarakat, illetve
fogyasztasi normakat® hasznalva azt kapjuk, hogy a harom vizsgalt tényalldshoz tartozd

20 .

Forras:
https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/uzemanyagarak/2015_ben_alkalmazot20160112.html
*! Forras: http://nav.gov.hu/magyar_oldalak/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/fogyaszt_normak/gjnorma.html
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el6vezetések Osszes lzemanyag koltsége 2015-ben 1,4 millid Ft és 50,6 millié Ft kozott
alakult. Az Uzemanyag drakat az éves atlagos ESZ-95-6s motorbenzin és gazolaj darak
atlagaival szamoltunk, amely 358 Ft volt 2015-ben. A fogyasztdsi normat pedig a
benzinlizem{ és gazolaj lUzemU gépkocsik hengerlrtartalmanak atlaga adja, amely 8,73
liter/100 km (lasd a 19. tablazatot).

2.7 K6ZERDEKU MUNKA KOLTSEGE

A Szabstv. két esetben teszi lehet6vé kozérdekl munka kiszabdsat. EgyfelSl kozérdekd
munka blntetés szabhatd ki szabalysértési szankcidként, ha nem allnak fenn azok a
feltételek, amelyek az elzards alkalmazdasat is lehetetlenné teszik (14-15. §). Ebben az
esetben az elkbvet6nek a hatdrozat jogerGre emelkedését kdvet6en harom munkanapon
belil kell a lakéhelye szerinti dllami foglalkoztatasi szervnél jelentkeznie (144. §). Masfeldl
pedig a kiszabott pénzbirsag vagy helyszini birsag a befizetésre meghatarozott hataridén
(harminc nap) belll kozérdek(ld munkdval megvalthatd. Az elkdvet6 a hataridé lejartat kovetd
harmadik munkanapig jelentkezhet személyesen a lakdhelye szerinti allami foglalkoztatasi
szervnél (142. §). Amennyiben elmulasztja e hatarid6ket a szabalysértési hatdsdg az lgy
iratait megkildi az érdemi hatdrozatot hozott vagy a hatésag székhelye szerint illetékes
jarasbirdsagnak elzdrasra atvaltoztatas céljabdl, ahol a birésag 45 napon belll dont (141.§

(8)).

Abban az esetben, ha az elkdvet6 jelentkezik az allami foglalkoztatasi szervnél kézérdekd
munkavégzésre, az allami foglalkoztatdsi szerv alkalmazottja az elkdvetd altal bemutatott
joger@s hatdrozat alapjan regisztralja, megvizsgdlja, hogy nem allnak-e fenn kozérdekd
munkat kizaré feltételek, majd foglalkoztathatdsagi szakvélemény beszerzését kéri az
elkovet6tél. Ha onként kivanja ledolgozni pénzbirsag vagy helyszini birsag mértékét, abban
az esetben a szakvélemény dijat maga finanszirozza (3300 forint), mig ha kdzérdek({ munkat
szabtak ki vele szemben, ugy azt az allam dllja.

Ha tizenot napon belil bemutatja a foglalkoztathatésagi szakvéleményt, az Aallami
foglalkoztatdsi szerv kijel6l szamara egy kozérdeki foglalkoztatét. Egy dllami foglalkoztatasi
szervnél készitett interju alapjan a kozérdekl foglalkoztatd kijelolésénél igyekeznek
figyelemmel lenni az elkdvet6 végzettségére, illetve szabadidejére is. Ezt kovetben az
elkovet6 a kozérdek( foglalkoztatoval egyeztet a munkavégzés feltételeirél, idGbeosztasrol.
Miutén teljesitette a meghatarozott mennyiségli munkadrat, a foglalkoztatd ennek tényét
jelzi a foglalkoztatdsi hivatalnal, amely pedig értesiti a szabalysértési hatésagot.

2015-ben BSR adatok alapjan 120 esetben szabtak ki kozérdekd munkat tiltott prostitucid
miatt és 10 esetben koztisztasagi szabalysértés miatt. A kiszabott szankcid mértékét orakban
kell meghatarozni. Az érakat napokban kifejezve (hat 6ra/nappal szamolva) azt kapjuk, hogy
a bilintetés atlagos mértéke 15,8 nap volt tiltott prostitlucié esetében és 7,8 nap volt
koztisztasagi szabalysértéseknél. Kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése miatt nem
szabtak kozérdekd munkat 2015-ben. Fontos megjegyezni, hogy a készitett interjuk
tanulsaga szerint birdsagi szakaszhoz hasonléan a hajléktalanokkal szemben indulé eljarasok
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tobbnyire nem jutnak el kdzérdek(i munka szakaszba, igy e kategéridban az alsd becslést
ebben az esetben is nullanak vesszik.

A kiszabott és be nem fizetett helyszini birsag, illetve pénzblintetés mértékét az alabbi
tablazat jelzi. Feltételezziik, hogy a be nem fizetett birsagok teljes mértékben atvaltoztatasra
vagy kozérdekd munka megvaltdsra keriilnek olyan ardnyban, ahogyan az a BSR szerinti
adatokbdl kitlinik. Eszerint 2015-ben 28 056 darab atvaltoztatdsbdl 8 860 darab (31,6%)
elzarasra atvaltoztatas tortént és 19 196 darab (68,4%) kozérdekd munka megvaltas. Ezek
alapjan az 6sszes kiszabott és atvaltoztatott napok szdma 2015-ben 35 023, ami az 6sszes
tényallas alapjan kiszabott as atvaltoztatott napok szamanak 4,96 szazaléka (lasd a 20. és a
21. tdblazatot).

A kozérdekld munka tdrsadalmi koltségeit az egyes intézményeknél felmerilSé személyi és
dologi kiaddsok alapjan allapitottuk meg. A f6évarosi allami foglalkoztaté szerv dolgozéjaval
készitett interju alapjan a févarosi foglalkoztatdsi szervek szabdlysértéssel kapcsolatos
személyi koltsége 63 millio forint, mig dologi koltsége 20 millié forint volt 2015-ben.
Feltételeztik, hogy a koltségek lakossdgszdm aranyosan alakulnak, igy ezt az 6sszeget a
2014. évi KSH teriileti lakossagi adatok alapjan®® kapott aranyszammal szorozva, azt kaptuk,
hogy az allami foglalkoztatasi szervek orszagos szintli szabdlysértésekkel kapcsolatos
koltségei Osszesen kb. 471 millio forintot tesznek ki. Ebbdl a tiltott prostitucié miatti
eljarasok Osszesen 11 millié, a kisebb foku kozlekedési szabalyok megsértése pedig 10,5
millié forintot tett ki, mig a koztisztasagi szabalysértések miatt felmerilé koéltség kb. 1,7
millié forint. Az Gsszegeket a teljes Osszeg vizsgalt/6sszes arannyal vald szorzatként kapjuk
meg (lasd a 22. tablazatot).

2.8 ELZARAS KOLTSEGE

Abban az esetben, ha gyorsitott eljarasra kerilt sor és az elkdvetSt elzardsra bintette a
birdsag, kisér6 renddr a targyalds utan a blintetés-végrehaijtasi intézetbe vezeti az elkovet6t.
A birésag a jogerds hatarozatot atadja a jelenlévé elGkészit6 eljarast lefolytaté el6addnak,
aki szolgdlati helyére visszaérkezve lezarja az ligy iratait. Ha nem gyorsitott eljaras keretében
keriilt kiszabdsra elzards biintetés, a birdsag a jogerls hatarozatot az elGkészité eljarast
lefolytatd szabalysértési hatdsagnak megkiildi, amely értesiti az elkdvet6t az elzards
blintetés foganatositdsanak korilményeirdl, ugy, mint a blintetés-végrehajtasi intézet
megnevezésérdl, a megjelenés id6pontjardl, tovabba azokrdl az iratokrdl és okmanyokrdl,
amelyeket kotelez6 magdval vinnie az elzards foganatositdsahoz. Elzaras bilintetés
foganatositasa megyei blintetés-végrehajtasi intézetekben torténnek. A BVOP-val készitett
interju tanulsdga szerint a blintetés-végrehajtasi intézetekben szabdlysértési elzardst
tolt6ket elkulonitve kezelik a szabadsagvesztésre itélt blncselekményt elkdvetSktdl,
azonban kisebb megyei intézetekben erre nem mindig van lehet6ség. Az elzarast tolt6
elkovet6k dolgozhatnak, de a rovid idGtartam miatt nehéz olyan munkaltatét talalni, ahol
foglalkoztatni lehetne Gket.

?2 KSH adatok a 2014. évi teriileti és orszagos lakossagszam alakuldsardl:
http://www.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_wdsd001b.html
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2015-ben 804 esetben szabott ki a birdsag 6sszesen 5555 napi elzarast vizsgalt tényallasok
miatt. A BSR szerint kiszabott és a vizsgalt esetekre ardnyositott szamokat az alabbi tablazat
mutatja. A koztisztasdgi szabdlysértésekre tovabbra is igaz, hogy a hajléktalanok ellen indulé
szabdlysértések nem jutnak el elzardsig, igy a minimumértékek meghatdrozasanal nulla
értéket vettik figyelembe, azonban a teljes koltség kiszamitdsandl szerepeltettik a
tablazatunkban.

8. tdbldzat Elzdrdsok, napok szama a vizsgdlt ténydlldsok esetén

BSR szerint kiszabott Aranyositott
L i . Elzarast Elzarast
Elzarast kiszabo Elzarast . ) ]
. | . kiszabd kiszabott
eljarasok szama | kiszabott napok L
i eljarasok napok
db szama ] ,
szama db szama
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 15 95 1 8
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 148 2470 148 2470
Tiltott prost. (172.8) 641 2990 45 211
Osszesen 804 5555 194 2689

Szintén elzards kiszabasara kerlil sor abban az esetben, ha az elkovet6é a kiszabott
pénzbirsagot vagy helyszini birsagot hataridén belil nem fizeti meg, vagy nem jelentkezik
kozérdekli munkdra. Ebben az esetben a szabalysértési hatdsdg a kiszabott biintetés
elzarasra atvaltoztatasat kezdeményezi az illetékes jarasbirdosagnal. Mint a 16. tdblazatban
mar bemutattuk, 2015-ben Osszesen 242 millid forintnyi be nem fizetett helyszini vagy
pénzbirsdg keletkezett a vizsgalt tényallasok miatt indult eljardsokban, amely Osszesen
13783 darab eljarasbdl szarmazott.

A be nem fizetett Osszegeket az emlitett 31,6 szazalékos elzarasra vald atvaltoztatasi
arannyal szamolva, illetve 5000 forint/nappal atvaltva 0sszesen 17196 darab nap. A teljes
koztisztasagi szabdlysértésekkel egylitt becsléseink szerint 6sszesen 23005 napot toltottek
elzarassal tiltott prostitucid, koztisztasagi szabalysértések és nem gépjarmlvel elkdvetett
kisebb foku kozlekedési szabalysértések miatt.

Az elzart napok koltségét 5909 forint valtozo koltséggel szamolva azt kapjuk, hogy az dsszes
elzarasi koltség kb. 108,8 millié forint, ami 6sszesen 18409 elzart napnak felel meg (lasd a 24.
tablazatot).

Mindezek a szdmitdsok azonban csak arra kérdésre valaszolnak, kb. mennyi a hdrom vizsgalt
tényallas jelen rendszerbeli szankciondldsanak végrehajtdsi valtozé tarsadalmi koltsége.
Ahhoz, hogy meg tudjuk mondani, mennyit lehetne megtakaritani ebbdl a tarsadalomnak,
arrdl is nyilatkoznunk kell, milyen alternativ szankcionaldsi rendszer kéltségeivel hasonlitjuk
a fentieket 6ssze. errél sz6l a kovetkez6 fejezet.
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3. ALTERNATIVAK

3.1 UJ SZANKCIOK

Mivel a szabdlysértések veszélyessége a tarsadalomra kicsiny, a szankciorendszer
megtervezésekor kilondsen fontosnak tartjuk a fokozatossag elvének teljes koru
érvényesitését. Ugyancsak fontos lenne, hogy a szabalysértési rendszer minél nagyobb teret
engedjen az elkdvetd tevékeny megbanasnak lehetéségére, az okozott kar és sérelem
reparaldsdra anélkiil, hogy a koltséges és nehézkes szabalysértési eljarasi cselekményeket
vennénk igénybe.

Itt szeretnénk ujra felhivni a figyelmet a nemzetkozi példakban (1.2) sokszor alkalmazott, a
szocialis ellatérendszerrel Osszekotott komplex megoldasok hatékonysdgdra, hiszen
kilonosen az altalunk vizsgalt esetek olyan tarsadalmi problémakbél fakadnak, amelyeket a
szabalysértési szankcidrendszeren nem képes atfogdan kezelni, illetve egyéniesitésre nem
alkalmas rigid beavatkozasokkal csak mélyiti azokat.

igy a kovetkezS fejezetben igyeksziink egy olyan alternativ szankciérendszert bemutatni,
amely a jelenlegi repressziv szankciés elemek egy részét feloldva, inkdbb reparativ jellegl
megolddsokat javasol, és nagymértékben csdkkenti a szabdlysértési eljarasok tarsadalmi
koltségeit. A jelenlegi eljarast 6sszehasonlitasunkban felvalté alternativ szankcidrendszer a
kovetkezd, kotott sorrendben alkalmazhatd elemekbdl allna: szébeli figyelmeztetés, irdsbeli
figyelmeztetés, pénzbirsag vagy helyszini birsag, kozérdekld munka, feltételes elzaras.

Bar az aldbbiakban nem kérdgjeleztiik meg magat a vizsgalt tényallasok szankciondlandd
voltat, itt is sietlink leszogezni, hogy kilondsen a szexmunka tiltasaval kapcsolatban, még ha
a jelen szabalyzdssal szembeni alapjogi kritikatol el is tekintink, komoly nemzetkozi
szervezetek soranak kozpolitikai anyagai a dekriminalizalds mellett foglalnak allast?>.

3.1.1 Szébeli figyelmeztetés

A jelenlegi rendszerben is |étez6 szdbeli figyelmeztetés intézménye valtozatlan formaban
tovabbra is megmaradna, mikézben azt szerencsés lenne minél t6bb, a tényallashoz
illeszkedd, a szabalysértéssel vald felhagydst segité informacidval (pl. koztisztasagi
szabdlysértés esetén a nyilvdnos illemhely helyével, tiltott prostitiucié esetén a
rendérkapitanysagok altal készitett munkatérképekben foglalt védett 6vezetek pontos
elhelyezkedésével) kiegésziteni.

3.1.2 Irasbeli figyelmeztetés

21d. pl. http://www.nswp.org/sites/nswp.org/files/10-reasons-decriminalize-sex-work-20150410_0.pdf
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Szébeli figyelmeztetést kovetS Ujabb szabalysértés elkovetése esetén, illetve ha az eljard
jar6r a magatartdst ennél silyosabbnak itéli meg, irdsbeli figyelmeztetést szabna ki. Az
irdsbeli figyelmeztetés a szdbeli figyelmeztetéshez képest vett nagyobb elrettents ereje
abban all, hogy az elkdvet6 irdsbeli hatarozatot kap a szabdlysértés elkovetésérdl, amiben
hatdrozottan és egyértelm(ien felhivjdk a figyelmet a szabdlysértés elkovetésének tényére,
és az Ujabb szabdlysértés elkovetésének kovetkezményeire. Az irdsbeli figyelmeztetések
fontos eleme, hogy az olyan nyelvezettel és stilusban keriljon megfogalmazasra, amelybél a
hatarozat tartalma az elkdvet6 szamara is egyértelm(. Az irasbeli figyelmeztetéshez a
szabdlysértés elkeriilését megkonnyits, fent mar emlitett informacidkat is szerencsés lenne
csatolni, szintén kdzértheté megfogalmazdasban.

Az irasbeli figyelmeztetés esetén vald eljaras a jelenlegi feljelentés vagy helyszini birsag
adminisztraldsahoz hasonldéan torténne. A helyszini eljardst kdvetéen a jar6r szolgalati
helyén nyomtatvanyok alapjan elkésziti a papiralapu és elektronikus adminisztraciot,
azonban a feljelentést nem az illetékes szabalysértési hatdésagnak, hanem az elkdvetének
postdzza. Abban az esetben, ha az elkdvetéen nincs értesitési cime vagy lakcimkartyaja, a
jaréroknél rendelkezésre all6 nyomtatvanyok alapjan, helyszinen kerul kidllitasra az irasbeli
figyelmeztetés. Ezek alapjan nem keletkezik nagyobb adminisztracids koltség, azonban az
elsé irasbeli figyelmeztetés esetén a teljes szabdlysértési hatdsagi, birdsagi és végrehajtasi
szakasz koltségeivel kevesebb tarsadalmi koltség meriilt fel.

Harom irasbeli figyelmeztetés utdn kerlilne kiszabasra helyszini birsag vagy feljelentés az
intézkedd jar6r megitélése szerint, és a jelenlegi rendszerhez hasonldan elindul a hatdsagi,
birdsagi és végrehajtasi szakasz. Azon szabalysértések esetén, ahol irasbeli figyelmeztetés
kerilt kiszabasra, lehet8ség lenne jovatételre. Eszerint az irasbeli hatarozatok kézbesitését
kovet6 30 napon belil, ha a szabalysértés jellege lehet6vé teszi, lehetéség lenne
helyreéllitassal orvosolni a jogszer(itlen allapotot (reparalhaté szabalysértések).?*

Reparalhatd szabdlysértések esetén a lehetséges jovatételi mddok tényalldsonként elGre
meghatdrozottak lennének, amelyrél az elkovetd az irdsbeli figyelmeztetéssel egyiitt kapna
tdjékoztatast. Tobb lehetséges jovatételi mdd kozott az elkdvetd szabadon valaszthat. llyen
jovatételi méd példaul a hidnyzé a kozlekedési forgalomba mikodtetett kerékpar kotelez6
kellékeinek bemutatdsa vagy az azokrdl készitett fényképfelvétel postan valé elkiildése.
Szintén ide tartozhat a megrongdlt dolog megjavitdsa, kicserélése, amely esetben
megjavitott, kicserélt dologrél készitett fényképfelvételt és a karosult helyredllitast elismerd
nyilatkozatat kildi el postan az elkovet6. Az altalunk vizsgalt esetek koziil ez a lehet6ség
elsGsorban a kerékparral elkdvetett kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése miatt
inditott eljardsoknal meril fel, bar itt sem minden estben. Alabb feltételeztiik, hogy ezen
eljaradsok fele indul olyan esetben, ahol valéban van lehet6ség reparaciéra. Ha a jovatétel
sikeres, az adott irasbeli figyelmeztetés hatalyat veszti.

** A nemzetkozi gyakorlatban a nem reparalhatd szabalysértések esetére is van lehet6ség olyan alternativat
taldlni, amellyel kivalthatd lehet egy irdsbeli figyelmeztetés. llyen példaul az Egyesiilt Kirdlysagban alkalmazott
megbanad levél irdsdnak intézménye. (Ministry of Justice 2014)
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Ha a szabalysértés elkovetése miatt figyelmeztetett nem ismeri el a szabdlysértés
elkovetését, a jelenlegihez hasonldéan 8 napos hatdridé dlina rendelkezésére a figyelmeztetés
ellen kifogdssal élni. Kifogas esetén az intézkedd rendbrkapitanysag szabdlysértési el6addja
meghallgatja a kifogassal él6t és dont a figyelmeztetés semmisségének megallapitasardl vagy
a kifogas elutasitdsarél. Ha a 8 napos hataridén belll egy személy tébb esetben kerdil
ugyanazon tevékenység miatt irdsbeli figyelmeztetésre, akkor egy jovatételi cselekménnyel is
megvalthatna irasbeli figyelmeztetését. A jévatételi cselekmény hatdrideje az els6 irdsbeli
figyelmeztetés kézbesitésétsl szamitddna. A jovatételi cselekményeket a kdzrendvédelmi
szakdg szabdlysértési el6addi regisztralnak.

Az dltalunk készitett interjuk soran kapott tajékoztatas alapjan egy levél érkeztetése, illetve
egy eljardsi cselekmények elektronikus rendszerbe torténd regisztralas Osszesen nem
vesznek igénybe 10 percnél tobbet, igy a megband levél vagy helyreallitast igazold levél
érkeztetése és az ezzel kapcsolatos adminisztraciora is 10 percet szamolunk. A hidanyzo
kellékek rendérkapitanysagon torténd bemutatasa esetén ennél tobb idével szamolhatunk,
hiszen itt a szabalysértési el6addnak kellene felvételt készitenie a hiany potlasardl. Ebben az
esetben 20-30 perces eljarasi id6vel szamoltunk.

3.1.3 Pénzbirsag, helyszini birsag

Harom irasbeli figyelmeztetés utdn a negyedik szabalysértés elkbvetése esetén az intézkedd
jar6r vagy helyszini birsagot szabna ki, vagy feljelentést tesz, és a cselekmény
adminisztralasat kovetben az Ugy iratait az illetékes szabdlysértési hatdsagnak kiildi meg,
amely a jelenlegi eljarast rend szerint pénzbirsagot szab ki, illetve regisztralja és nyomon
koveti a szankcid végrehajtdsat. Az altalunk javasolt esetben a vizsgdlatba bevont
tényallasokra nézve csak pénzbirsag bilintetés lenne kiszabhaté. A tiltott prostitucid
tényallasra nézve ez azt is jelentené, hogy tettenérés esetén sem lehetne megvonni
szabadsagatdl az elkovet6t, igy nem lenne sziikség a gyorsitott eljaras keretében alkalmazott
rendGrségi fogdaban valé Grzésre, illetve a targyalasra majd a bintetés végrehajtasi
intézetbe valé atkisérésre sem.

Ebben a szakaszban nem jelenik meg tobbletkoltség, azonban elmondhatd, hogy Iényegesen
kevesebb gy kerilne ebbe a szakaszba, ami jelent6s koltségcsdkkenést jelent az eredeti
rendszerhez képest.

3.1.4 Kozérdekld munka

Abban az esetben, ha az elkdvets a pénzbirsag vagy helyszini birsag O0sszegét kozérdekd
munkaval kivanja megvaltani, tovabbra is a jelenlegi harom plusz harminc napos hataridé
allna az elkévetd rendelkezésére. Kozérdekl munka bintetés, mint olyan, nem lenne
kiszabhato, igy a kozérdek(i munka egyetlen formdja a pénzbirsag vagy helyszini birsag
megvaltasa lenne. Koézérdekd munkat tovdbbra is 5000 Ft per nap atvaltasi arannyal
szamolunk, azonban méltanyossagi megfontolasbdl és a kozérdekd  munka
0sztonzéseképpen 500 vagy 1000 forintos napi ételutalvannyal biztositanank a napi étkezést.
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Egy ilyen konstrukcié olyanoknak (pl. hajléktalanoknak) is vonzdbba tehetné a kozérdekd
munkat, akiknek a megtakaritds hijan a kdzérdekl munkaval jaré szabadidémegvonas az
étkezést is érint6 jovedelemkieséssel jarna. Ugyancsak megfontolanddnak tartanank egy
olyan opcid bevezetését is, mely a kézérdekl munka eléfeltételeként megszerzendd orvosi
igazolas (,foglalkoztatdsi szakvélemény”) dijat is megvalthatovd tenné - ez
megakadadlyozhatna, hogy az alljon a kozérdekld munka végrehajtasa Utjdba, hogy az érintett
ezt az 6sszeget nem tudja kifizetni.

3.1.5 Elzaras

Elzarasra az Aaltalunk javasolt alternativ szankciérendszerben csak abban az esetben
keriilhetne sor, ha a pénzbirsagot vagy helyszini birsagot az elkdvet6 nem fizette meg, illetve
kozérdekl munkdaval sem valtotta meg. A jelenlegi rendszerhez hasonldan, ha szabalysértési
hatdsag észlelné a befizetési hataridd lejartat anélkil, hogy az elkdvetd azt befizetette vagy
kozérdekl foglalkoztatonal ledolgozta volna, az lgy iratait elzarasra atvaltoztatasra kiildené
meg az illetékes birdsagra. Az elzards nem csak drasztikus és jogdogmatikailag
problematikus, de tdrsadalmilag kilonosen koltséges is, igy az elzdrt napok szamanak
minimalizalasa érdekében egy Ujabb lehet6séget nyitunk a birsag kozérdekl munkaval valé
megvaltdsdnak. Ha a birdsdg elzdrasra Aatvaltoztatdsara alkalmasnak tartja az Ugyet,
meghatdrozza az elzart napok szamat, azzal a feltétellel, hogy az elkdvetSt bv intézetbe
elévezetését megel6z6en nyilatkoztatni kell, hogy vallalja-e a birsag 6sszegének kozérdekd
munkaval valé megvaltasat. Ha az elkévetd igenl6en valaszol, akkor el6vezetését az allami
foglalkoztatdsi szervhez kellene foganatositani, ahol a jelenlegi eljarasnak megfelelGen
regisztraljak, és kérik az orvosi szakvélemény bemutatdsat. Ha az elkévet6 nem jelenne meg
az orvosi szakvéleménnyel vagy a megbeszélt id6pontban a kozérdekl foglalkoztatonal,
akkor jelenlegi rendszerhez hasonldan az elkdvet6t elzaras céljabdl bv intézetbe vezetnék
elé.

3.2 A JAVASOLT ALTERNATIVAKKAL JARO KOLTSEGEK
3.2.1 Helyszini eljaras

Feltételezziik, hogy a szabalysértést elkovetdk, illetve a jar6rok viselkedése nem valtozna, igy
a vizsgalt tényallasok tekintetében tovabbra is ugyanannyi szébeli figyelmeztetés kerilne
kiszabdasra.

A jovatételi koltségek kiszamitasahoz feltételezziik, hogy, mivel érdekiikben all, minden
elkovet6 elismeri a szabalysértés elkovetését, és hogy minden reparalhatd szabalysértést
elkovet6 jovateszi a szabalysértést. Az Gsszes nem gép meghajtasu jarmdvel elkovetett
szabdlysértések szama az Osszes kozlekedési szabdlysértések 4,43 szazaléka, amelyekbdl
feltételezziik, hogy mindegyik eset kerékparral kerilt elkovetésre. feltételezésiink szerint
ezen esetek fele repardlhatd, tovabbda feltessziik, hogy ezen szabalysértések 50-50
szazalékban kerllnek bemutatassal, illetve fényképfelvétel elklldésével repardlasra igy
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Osszesen orszagos 5746 darab lgyet tesznek jova az elkovetSk. A fent emlitett 10, illetve 20-
30 perces eljarasi id6tartammal szdmolva a jévatétel adminisztrativ koltsége Gsszesen 2
millié Ft és 5 millid Ft k6zott mozog (lasd a 25. és 26. tablazatot).

3.2.2 Hatdésagi eljaras

A tarsadalmi koltségek szempontjabdl az alternativ rendszer legfGbb hozzaadott értéke, hogy
lényegesen kevesebb (igy jut el hatdsdgi szakaszba, hiszen a legtobb eset irdsbeli
figyelmeztetéssel zarul. A Legf6bb Ugyészség tajékoztatdja szerint?® 2014-ben a biintetett
elééletld blinelkovet6k ardanya 25 szazalék volt. A kordbbi legfébb lgyészi tajékoztatdk az
egyes blincselekmény kategdridkban ennél csak alacsonyabb visszaesési aranyokrodl
szamoltak be, igy ezt az ardnyt hasznaltuk. Ez az arany alulbecsli a valds visszaesési aranyt,
mivel blincselekmények esetében valdszinlileg alacsonyabb visszaesési rata jellemz6.
Kilénosen nagy lehet a visszaesési ardny az altalunk vizsgalt csoportoknal, azonban ennek
mértékére részletes adatok hidnyaban nem tudunk pontos becslést adni. Azonban, hogy
jobban kozelitsik a valés eredményeket, tényalldasonként eltéréen 50 és 75 szazalékos
visszaesési aranyra is készitettlink becslést.

Els6 irdsbeli figyelmeztetést kapna az 6sszes eddig vizsgdlt eljaras ald vont személy, ahol a
kozlekedési szabalysértések szamat a reparalhatd szabdlysértések szamdaval csokkentettiik,
ugyanis feltételeztiik, hogy akinek van lehet6sége, az élni is fog a jovatétel lehet6ségével. A
koztisztasagi szabdlysértések szama tovabbra is a budapesti hajléktalanokra aranyositott
eljarasi szamot jel6li. Az alabbi tablazat foglalja 6ssze visszaesési aranyonként a hatdsagi
szakaszba keriilé Ggyek szamat.

9. tdbldzat Feltételezett visszaesési ardnyok hatdsa z irdsbeli figyelmeztetésen tuljuto ligyek szdmdra

Visszaesési arany: 25%

1 2 3 HB/pénzbirsag
Kozl. sz. kisebb foku (124.§) 25040 6260 1565 391
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a) 2213 553 138 35
Tiltott prost. (172.§) 3634 909 227 57
Osszesen 30886 7722 1930 483
Visszaesési arany: 50%

1 2 3 HB/pénzbirsag
Kozl. sz. kisebb foku (124.§) 25040 12520 6260 3130
Koztisztasagi szabs (196. § (1) a) 2213 1106 553 277
Tiltott prost. (172.§) 3634 1817 909 454
Osszesen 30886 15443 7722 3861
Visszaesési arany: 75%

% T3jékoztatd a 2014. évi blindzésrdl, Legfébb Ugyészség, 2015. 28. o.
http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok6797.pdf




1 2 3 HB/pénzbirsag
Kozl. sz. kisebb foku (124.8) 25040 18780 14085 10564
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a) 2213 1659 1245 933
Tiltott prost. (172.8) 3634 2726 2044 1533
Osszesen 30886 23165 17373 13030

A 25 szdazalékos visszaesési ardannyal szamolva az Uj per eredeti esetszam hanyadosa 1,56
szazalék, az 50 szazalékos visszaesési arannyal szamolva 12,5, mig 75 szazalékos visszaesési
arannyal szdmolva 42,2 szazalék. Mivel az eljarasi koltségek aranyosak az esetszammal, ezért
feltételezziik, az Uj eljardsi koltségek ezen aranyszamok szerint alakulnak.

A nem gépjarmlivel elkdvetett kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése (224.§) esetén
a 25 és 50 szazalékos visszaesési aranyok tlinnek életszerlibbnek, mivel itt az elkovetdk — a
masik két vizsgalt tényallassal ellentétben — a szabdlysértéseket nem egy meghatarozott
élethelyzetbdl fakaddan kovetik el. A 25 szazalékos visszaesési arany alsé értéke adja a
becslés alsé hatardt, az 50 szazalékos visszaesési arany felsé értéke pedig a becslés felsd
értékét. A kozépértéket a két visszaesési arany kozépértékének atlagaval szamoltuk. A
visszaesési aranyok szerinti Uj eljardsi koltségek és az eredeti koltségekhez képest vett
kilonbségek az Uj esetszammal ardnyosan a kovetkezéképpen alakulnak:

10. tablazat Megtakaritdsok kiilbnbézé ténydlldsok esetén: kbzlekedés

Kozlekedési szabalyok kisebb foku megsértése, nem Kozlekedési szabalyok kisebb foki megsértése, nem

gépjarmlivel elkbvetett esetek, Uj koltségek gépjarmiuvel elkdvetett esetek, kiilonbség

Visszaesési arany Visszaesési arany | Visszaesési arany Visszaesési arany
25% 50% 25% 50%
also kozép felsé alsé kozép felsé
1194 6 207 13038 75 220 82 069 91263

Vagyis az 0sszes megtakarithatd koltség a nem gépjarmlvel elkovetett kozlekedési szabalyok
kisebb foku megsértése tekintetében 75,2 és 91,2 millid forint kdzott alakul.

Tiltott prostitucido esetén 50 és 75 szazalékos visszaesési arannyal szamolva az el6készité
eljardsok lefolytatasa kapcsan felmerilé koltségekben 48,2 és 53,6 millid forint kozotti

Osszeget lehet megtakaritani.

11. tdblazat Megtakaritdsok kiilonbéz4 ténydlldsok esetén: tiltott prostittcio

Tiltott prostitucid, uj koltségek Tiltott prostitucio, kiilonbség

Visszaesési arany Visszaesési arany | Visszaesési arany Visszaesési arany
50% 75% 50% 75%
alsé kozép felsé alsé kozép felsé
6 894 19428 39110 48 255 51623 53 595

Szintén megtakarithato az Uj rendszerben a fent részletezett fogda, a gyorsitott eljaras miatt
felmerilS elGvezetés és kisérés koltségei, illetve a birdsagi titkar és lgyintéz6 eljarasi




koltségei, hiszen az Uj rendszer szerint e tényallas szerinti cselekmény is csak helyszini
birsaggal vagy pénzbirsaggal biintethet6ek. Az 6sszes megtakarithaté tarsadalmi koltség igy
osszesen 70,9 millio Ft és 87,5 millid Ft kozott alakul, amit az aldbbi tablazat részletez.

12. tablazat Tovdbbi megtakaritds elGvezetési és eljdrdsi kéltségek, tiltott prostitucio

Tiltott prostitucid, kilonbség részletezve (e Ft)
alsé kozép felsé
El6készits eljaras 48 255 51623 53595
El6vezetés, kisérés 10 566 14 811 20 008
Fogda koltség 7924 7924 7924
Birdsagi koltség 4109 5193 6 005
70 853 79 551 87531

A koztisztasagi szabalysértések esetén szintén az 50 szdzalékos visszaesési arany also
hatdrdval, illetve az 75 szdzalékos visszaesési arany felsé hataraval szamolva az (j eljarasi
koltségek és az eredeti koltséghez mért kiilonbségek a kovetkez6képpen alakulnak:

13. tdbldzat Megtakaritdsok kiilbnbézd ténydlldsok esetén: kéztisztasdg

Koztisztasagi szabalysértés, budapesti Koztisztasagi szabalysértés, budapesti hajléktalanokra,
hajléktalanokra, Uj koltségek kilonbség
Visszaesési arany Visszaesési arany | Visszaesési arany Visszaesési arany
50% 75% 50% 75%
alsé kozép felsé alsé kozép felsé
6 049 15 689 27 996 38 365 41689 42 345

Ezek alapjan a javasolt alternativ rendszerrel 38,4 és 42,3 millié Ft kozotti 6sszeget lehetne
megtakaritani.

Végrehajtasi szakasz

Azt, hogy az Uj rendszer szerint kiszabott pénzbirsagok vagy helyszini birsagok szamabdl hany
darab kerl végrehajtdsi szakaszba, a BSR szerinti helyszini birsag és pénzbirsag atlagos be
nem fizetési ardnyait felhasznalva szamoltuk ki. Vagyis, azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az
elkovet6k befizetési hajlanddsdga nem valtozik. Ez azonban nem feltétlenil van igy. Azok az
elkovet6k, akik negyedik alkalommal is elkovetik a szabalysértést, valdszinlsithet6en kisebb
aranyban fizetik be birsagot, mint azt a jelenlegi aggregalt BSR adatok implikaljak. Mivel
azonban nem all rendelkezésiinkre egyéni szint(i adat az elkoévet6k visszaesési és befizetési
hajlanddsagarol, ezért a BSR-ben szereplé aranyokbdl kényszerilink kiindulni. Ebben
tényallasonként elérhetéek a kiszabott helyszini birsdg, illetve pénzbirsdg mennyisége,
Osszes értéke, illetve a befizetett birsag 6sszes értéke, amelyekbdl kdnnyen kiszamolhato,
hogy az elkdvet6k milyen aranyban fizetik be a birsagokat. Ezen aranyszamokat felhasznalva
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kapjuk meg a be nem fizetett birsagok szamat és a be nem fizetési aranyokat, amelyet a
kovetkez6 tablazat foglal 6ssze.

14. tablazat Be nem fizetési ardnyok a vizsgadlt ténydllasokban

) Be nem fizetett érték L
Be nem fizetett darab Be nem fizetési arany
(e Ft)
Kozl. sz. kisebb foku (224.§), nem gépj 9721 115410 34%
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a), bp, hajl 1454 19 068 79%
Koztisztasagi szabs (196. § (1) a) 16 695 218 872 79%
Tiltott prost. (172.8) 2 607 107 598 98%

Ahogy arrdl fentebb mar volt szd, a BSR adataibdl kovetkeztethetiink arra, hogy a kiszabott
szankcidk milyen aranyban keriilnek elzarasra atvaltoztatdsra, illetve a kdzérdekd munkaval
vald megvaltasra. Ezek szerint a, mint emlitettiik, jobb hijan szamitdsaink soran felhasznalt
adatok szerint 68,4 szazalék keriil kozérdek(i munkaval valé megvéltasra és 31,6 szdzalékot
valtoztatnak at elzarasra. Ugyancsak e szorzékat hasznalva az aldbbi tablazat mutatja az 4j
rendszer szerinti a kézérdek(i munkaval és elzdrassal végz6ds lgyek szamat a visszaesési
aranyok szerinti bontasban.

15. tdbldzat uj rendszer szerinti a kézérdekl munkdval és elzdrdssal végzddé ligyek a visszaesési ardnyok

szerinti bontdsban

Visszaesési arany 25%
1 2 3 HB/pénzbirsdg | VH |Kdzérdek{ munka | Elzéras
Kozl. sz. kisebb foku (224.§) 25040 | 6260 | 1565 391 132 90 42
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a) 2213 553 138 35 27 19 9
Tiltott prost. (172.8) 3634 | 909 227 57 55 38 18
Osszesen 30886 | 7722 | 1930 483 214 147 68
Visszaesési arany 50%
1 2 3 HB/pénzbirsdg | VH |Kdzérdek{ munka | Elzéras
Kozl. sz. kisebb foku (224.§) 25040 | 12520 | 6260 3130 1052 720 332
Koztisztasagi szabs (196. § (1) a) 2213 | 1106 | 553 277 217 149 69
Tiltott prost (172.8) 3634 | 1817 | 909 454 444 304 140
Osszesen 30886 | 15443 | 7722 3861 1713 1172 541
Visszaesési arany 75%
1 2 3 HB/pénzbirsag | VH | Kozérdekl munka | Elzaras
Kozl. sz. kisebb foku (224.§) 25040 | 18780 | 14085 10564 3551 2429 1121
Koztisztasagi szabs (196. § (1) a) 2213 | 1659 | 1245 933 733 502 232
Tiltott prost (172.8) 3634 | 2726 | 2044 1533 1498 1025 473
Osszesen 30886 | 23165 | 17373 13030 5782 3956 1826
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3.2.3 Birdsagi koltségek

Mivel az Uj rendszerben elzaras blintetés nem keriilne kiszabdsra, a birdsagi eljaras koltségét
az elzardsra atvaltoztatassal végz6d6 Ulgyek szama hatdroznd meg. Az eljdrdsok oOltségeit
tekintve tovabbra is a birdsagi titkarok és lgyintéz6k béreit vettik figyelembe, és interjuk
tanulsdgara hagyatkozva tovabbra is feltettiik, hogy egy eljaras mind a birdsagi titkar, mind
pedig az lgyintéz6 szdmdra egy orat vesz igénybe. Ezek alapjan az Uj esetszamokat alapul
véve azt kapjuk, hogy a birdi eljaras koltsége 361 ezer és 2,8 millid Ft kozé csokken, amivel
10 és 13 millidé Ft kozotti Osszeg takarithatdé meg. A tényallasok szerinti alsé és fels6
értékeket a mar emlitett visszaesési ratakkal szamoltuk, illetve tovabbra is a mar emlitett
birdsagi titkari és allamigazgatasi dolgozéi lgyintézGi illetmény alsé és felsé kategoridival
szamoltuk, mig a kozépsé értéket ezek atlaga adja (Iasd a 34. és 35. tablazatot).

3.2.4 ElGvezetések

Az Uj el6vezetések koltségeit az eredeti elzart és Uj rendszer szerinti elzart napok szamanak
aranyat felhasznalva szamitottuk ki. Ezek alapjan 6sszesen 7 milliéd és 1744 millié Ft kozotti
Osszeget lehetne megtakaritani (lasd a 36. tablazatot).

Ugyanilyen aranyokkal szamolva az lizemanyag koltségek tekintetében 1,3 és 42 millié Ft
kozotti 6sszeg spdrolhatd (lasd a 37. tablazatot).

3.2.5 Kozérdek( munka koltsége

A kozérdekl munkdabdl fakadé uj koltségeket ugy kapjuk meg, hogy az eredetileg kdzérdekd
munkat kiszabott, illetve a birdasagokat kozérdekld munkaval kivaltott napok szadmat
aranyositjuk az Uj rendszer szerinti birsagot kozérdekd munkaval kivalté napok szamahoz és
ezek aranyaban vessziik az eredeti koltségeket. A lenti tdblazat mutatja azon esetek szamat,
amelyekben az elkovet6k a birsdgok Osszegét kozérdekld munkdval valtjdk meg.
Feltételeztiik, hogy az Uj rendszerben a jelenlegihez hasonlé mértékl helyszini és pénzbirsag
keriil kiszabasra. Az atlagos birsagok mértékét a kovetkezs tablazat mutatja tényallasonként.

16. tdbldzat Atlagos birsdgok

Atlagos .
i , o, Atlagos . ,
Atlagos HB Atlagos HB | pénzbirsa o Atlagos HB és
o, pénzbirsag L .
mértéke napokban g pénzbirsag egylitt
ey napokban
mértéke
Kozl. sz. kisebb foku
o 10131 Ft 2,0 24 145 Ft 4,8 3,4
(224.8), nem gépj
Koztisztasagi szabs. (196. §
. 12714 Ft 2,5 16 668 Ft 3,3 2,9
(1) a), bp, hajl
Tiltott prost. (172.8) 35410 Ft 7,1 61 875 Ft 12,4 9,7




Az (j Ggyek szamat az atlagos helyszini birsag és pénzbirsag értékével beszorozva megkapjuk
az Uj osszes kozérdekld munkdval toltott napok szamat. Ezek alapjan az 0j koltségek 2,5 és
9,3 milli6 Ft kozotti intervallumra csokkennének, amivel 14,1 és 20,9 millidé Ft lenne
megtakarithatd (lasd a 39. tablazatot).

3.2.6 Elzdaras koltsége

Az Uj elzart napok szamat a kozérdekld munka szamdhoz hasonléan a fenti tablazat
esetszamanak és az atlagos napok szamanak szorzataval szamoltuk ki a fent emlitetett
visszaesési rataval és naponként 5909 Ft valtozé koltséggel szamolva. Ezek alapjan legalabb
70,8 millid Ft lenne megtakarithatd akkor, ha az elzdrdsra atvaltoztatdst csak a legvégsé
esetben alkalmazndnk, mint blintetést (Iasd a 40. tablazatot).
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4 DISZKUSSZIO ES JAVASLATOK
4.1 OSSZEFOGLALO TABLAZATOK

A teljes eljards koltségét és az alternativ szankcidrendszer szerinti koltségeket
tényallasonkénti bontasban a kovetkezd tablazatok tartalmazzak. A hdrom tablazatban a
,kilonbség” oszlop kdzépértéke a ,régi” és az ,0j” kozépérték kilonbsége, de az alsd és a
fels6 korlat a szélsGértékek kilonb6z6 kombinacidbdl is adddhat, és ezért akar l1ényegesen
nagyobb lehet, mint a két alsé-, ill. a két felsGbecslés kilonbsége.

17. tdbldzat Megtakaritdsok, kézlekedési szabdlyok kisebb foku megsértése (224.§), nem gépjarmiivel
elkévetett esetek

REGI V]| KULONBSEG
Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft)
| koz | fels als | kozé | fels .| koz | fels
also 7 77 7 77 also 7 77
ép o] o} p 6 ép 6
19
s 17 | 31 | 52 e 34 | 57 o
Helyszini eljaras Helyszini eljaras | 45 Helyszini eljaras | -39 | -3 33
488 | 688 | 496 901 | 456
3 968 | 213 | 043
Aoz lic El6keészit6 L do g tic g
El6készits eljaras - - - e - - - El6készits eljards - - -
eljards
Szabdalysértési Szabdlysértési 1 Szabdalysértési
eljaras (dologi 76 | 88 | 104 | eljaras (dologi 19 6 13 eljaras (dologi
koltségekkel 413 | 276 | 301 koltségekkel 4 207 | 038 koltségekkel 63 | 82 | 103
egyutt) egyutt) egyltt) 375 | 069 | 107
e 6 | 7 8 o o 516 8
Birdsag Birdsag 83 | 441 | 907 Birosag
100 | 241 | 383 193 | 800 | 300
El6vezetések El6vezetések El6vezetések
, o | 7] 94 | 241 o | IS 7 | 34 R
(uzemanyagkoltsé (tzemanyagkdlts (Uzemanyagkoltsé | -26 | 86 | 241
944 | 531 | 867 ) 0 | 686 | 732
ggel) éggel) ggel) 788 | 845 | 717
L . 10 | 10 | 10 Kozérdekd 20 1 L . 8 9 10
Kozérdekld munka 926 Kozérdekd munka
535|535 | 535 munka 6 646 889 | 609 | 329
L 46 | 46 | 46 L 84| 3 6 L 40 | 43 | 46
Elzaras Elzaras Elzaras
863 | 863 | 863 1 | 785|730 133 | 078 | 022
21
" 165 | 279 | 464 .. 50 | 107 "
Osszesen Osszesen 08 Osszesen 57 | 228 | 443
344 | 135 | 444 161 | 779
5 565 | 974 | 359

18. tdbldzat Megtakaritdsok, Kbztisztasdgi szabdlysértés (196. §), Budapest, hajléktalanok

REGI UJ KULONBSEG

Osszesen (e Ft) ‘ Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft)
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. s 3 . | kéz | fels . . .
alsé | kozép | fels6 alsé i B alsé | kozép | felsd
ép 6
Helyszini Helyszini 2 3 Helyszini -2
O 1465 | 2489 | 3949 o 1465 .
eljaras eljaras 489 | 949 eljaras 484 2484
ElGkészité ElGkészit6é ElGkészit6
eljaras eljaras eljaras
o Szabalysér (s
Szabalysér 57 66 . 15 | 27 | Szabalysértés
.. ., 148395 tési 6 049 S 20 60
tési eljaras 378 361 . 689 | 996 i eljards
eljards 399 |41689 | 312
Birdsag 0 1067 | 1235 | Birdsag 0 354 | 632 Birdésag -632 713 | 1235
ElGvezetés ElGvezetés
ek ek ElGvezetések
(tzemany 93 1101 | 2817 | (izemany | 16 80 | 307 | (uzemanyagk
agkoltség- agkoltség Oltséggel)
gel) gel) -214 | 1021 | 2801
Kozérdekd Kozérdekd Kozérdekd
0 1745|1745 0 492 | 984
munka munka munka -984 | 1253 | 1745
z s z z 2 4 z z _4
Elzaras 0 7166 | 7166 Elzaras 0 Elzaras
011 | 021 021 5155 | 7166
.. 70 83 .. 21 | 37 .. 12 75
Osszesen | 49 952 Osszesen | 7 531 Osszesen
945 273 115 | 890 062 | 49830 | 742
19. tablazat Megtakaritdsok, Tiltott prostitucio (172.§):
REGI Ul KULONBSEG
Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft)
. | kozé . , | kozé . , | kozé .
alsé felsé alsé felsé alsé felsé
p p p
Helyszini Helyszini 1 2 3 Helyszini
o 1470|2498 | 3964 . . 0 0 0
eljaras eljards 470 | 498 | 964 eljards
ElGallitas, 10 14 20 ElGallitas, 0 0 0 ElGallitas, 10 14 20
kisérés 566 | 811 | 008 kisérés kisérés 566 | 811 | 008
ElGkészité ElGkészité ElGkészité
eljaras 55 71 92 eljaras 6 19 39 eljaras
(fogdakoltségg | 148 | 050 | 704 | (fogdakoltségg | 894 | 428 | 110 | (fogdakoltségg | 16 51 85
el) el) el) 038 | 622 | 810
Szabalysértési Szabdalysértési Szabdalysértési
eljaras eljaras eljaras
sz z 7 z 1 ’ 7 ’ 2
Birdsag 4109 (5193|6005 Birdsag 278 | 723 Birdsag
291 818 | 4470|5727
9 . 15 . . 1 7 . . -7 15
El6vezetések | 522 |6213 El6vezetések 77 El6vezetések
895 999 | 893 371 (4214 | 818
Kozérdekd 11 11 11 Kozérdek 1 4 6 Kozérdek( 4
munka 083 | 083 | 083 munka 970 | 310 | 650 munka 433 | 6773|9113
Elzaras 54 54 54 Elzaras 8 17 27 Elzaras 27 37 46

42



755 | 755 | 755 056 | 623 | 189 566 | 132 | 699

.. 137 | 165 | 204 . 18 46 86 " 52 119 | 184
Osszesen Osszesen Osszesen
653 | 604 | 415 745 | 582 | 098 736 | 022 | 489

4.2 DISZKUSSZIO

Szamitdsaink legf6bb tanulsdga, hogy a harom vizsgalt tényallas ildozése jelentds tarsadalmi
eréforrasokat emészt fel: éves szinten a kozlekedési szabdlyok kisebb foki megsértése
(224.8), nem gépjarmivel elkdvetett aleseteinek (ildozése 164-464 millid forintba, a
budapesti hajléktalanokat érint6 koztisztasagi szabalysértési tényallasok (ildozése 50-83
millié forintba, a tiltott prostiticid (ldozése pedig 138-204 milli6 forintba keril a
tarsadalomnak.

Az ezekre a tényallasokra szamitva 6sszesen évi 353-752 millié forintos tarsadalmi koltségek
kozil kiemelkednek egyrészrél az el6készitési- ill, a szabalysértési eljaras, mas részrél az
elzdras koltségei: ez a két tétel egylttesen a koltségek 50-90 szazalékat teszi ki. Az
el6bbieket a rend&rségnél ill. a jarasi hatdsagnal a szabalysértési Ugyintézéssel toltott
sokezer munkadra, az utébbiakat az elzards magas tarsadalmi koltségei névelik naggya.

A hdrom tényallas kozil érdemes kiemelni a hajléktalanokat érint6t. Itt még a hatdsagi
szempontbdl is kiilondsen fontos lenne az elterelés és az ellatérendszerbe valé bevonas,
mert esetlikben a jelen rendszerben a szabdlysértési szankciok nem csak a preventiv és
reparativ funkcidja nem tud megvaldsulni, hanem a repressziv sem, hiszen ezek koziil az
tgyek koziul a legtobb ugy ad munkat a hatésagoknak, hogy az ligy a (kétséges értéki)
szankcidig nem képes eljutni.

Bar moddszertanunk mindent forintra szamol at, tanulsdgos az eredményeket ugy is
interpretalni, hogy, ha az itt targyalt teend6k kiesnének, az érintett hatésagoknal jelent8s
kapacitdas szabadulna fel: az el6addk atcsoportositasaval a rendérségnél sulyosabb
blintet6jogi tényallasokkal gyanusitott elkovetbk (ldozésére nyilna tobb mdd, a jarasi
hatdsagnal és a birdsagnal felgyorsulhatna egyéb ligyek intézése, a bv intézetekben pedig
némileg enyhiilhetne a zsufoltsag.

Bar a vizsgalt tényallasok k6zott van olyan, amely esetében a teljes dekriminalizalas mellett
is erds érvek sokasaga hozhato fel (elsGsorban a szexmunka szankcionaldsara gondolunk itt),
tanulmdanyunkban azokat is meg kivantuk szdlitani, akik abbdél indulnak ki, hogy e tényallasok
Uldozése kozérdek. Sulyos, a szabdlysértéseknek a vizsgalt tényallasokon messze tul mutatd
korét érinté problémanak latjuk, hogy mikézben a torvény a vizsgdlt cselekményeket
kriminalizalja, nem rendeli hozza azokat a helyreallitd igazsagszolgdltatasi, illetve specialis
prevenciot és fennalld tarsadalmi normaknak vald megfelelést elésegité szankcidkat, amiket
a bintetd eljaras lehetévé tesz (pl. kdzvetitGi eljaras), tovabba olyan szankcidkat, mint a
felfliggesztett szabadsagvesztés vagy a probdra bocsatas.

Ezért azonositottunk mindegyik esetén alternativ, legvégsé esetben még mindig elzarassal
fenyeget6, de a fokozatossag elvét joval inkabb figyelembe vev6, ahol csak lehet, a
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helyreallité igazsagszolgaltatds elvét érvényesit6, humanusabb alternativ szankcidrendszert.
Ennek kozponti eleme a harom, dokumentalt irdsbeli figyelmeztetés, miel6tt pénzbiintetésre
kerilne a sor. Ugy taldltuk, hogy egy ilyenre valé attérés nem csak a potencidlis
onkényeskedés lehetGségét csokkentené, hanem jelentés tarsadalmi megtakaritdssal jarna:
a harom vizsgalt tényallasban 58-443, 12-76, ill. 53-184 millié forintot lehetne még igy is
megtakaritani.

A fenti néhany tiz- vagy szazmilliés 6sszegek orszagos O0sszefliggésben csekélynek tlinhetnek,
de ez félrevezetd: ha tanulmanyunkra egy, a szabdlysértésekkel kapcsolatos eljardsok és
szankcidk egész rendszerének megreformaldsat célzé erbfeszités elsé lépéseként tekintjik,
és eredményeinket ,felszorozzuk”, igen jelent6s megtakarithaté 6sszegek adédnak.

Ezt illusztrdlja a kovetkezd tdblazat, mely a hajléktalanokat érinté budapesti koztisztasagi
szabdlysértések Uldozésének tarsadalmi koltségét az Osszes koztisztasdgi szabalysértés
szamaval és az Osszes szabalysértés lildozésének tarsadalmi koltségeivel veti 6ssze. Bar az
utdbbiakra addédd Osszegek inkdbb tajékoztatd jellegliek, hiszen ezek kozott a kozrend
szempontjabdl sulyosabb, egyértelm(ibben lldozend6 tényalldsok is béven vannak, és
ezekre nem végeztik el jogalkoté szamdara potencidlisan elfogadhaté alternativak
azonositdsanak feladatat sem, jol lathato, hogy az 6sszes szabalysértés esetén mar évente 6-
10 millidard forintos, legaldbb részben megtakarithatd (vdltozd, végrehajtdsi koltségekre
szoritkozd) tarsadalmi kiadasroél beszélink.

20. tdbldzat A szabdlysértések szankciondldsdhoz kéthetd kéltségek a vizsgdlt ténydlldsokon tul

L. . L, Koztisztasagi szabalysértés | Koztisztasagi szabalysértés
Kategéria Osszes szabalysértés o
(196. §) (196. §), bp, hajléktalanok
Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft)
also kozép felsé alsé kozép felsé alsé kozép felsé
Helyszini
iéra 661209 | 1125507 | 1788680 | 12300 | 22233 | 36776 | 1465 2489 3949
eljaras
Szabdlysé
N 4225 555 761
rtési 5152722 | 6279 240 658 600 48 395 | 57378 | 66361
o 387 487 713
eljaras

Birédsdg | 324624 | 244978 283581 | 10309 | 12238 | 14166 0 1067 1235

Elvezeté
sek
(izemany | 24105 286 831 733 880 1062 | 12637 | 32334 93 1101 2817
agkoltség
gel)

Kozérdek
. K 470699 | 470699 470699 | 20032 | 20032 | 20032 0 1745 1745
G munka

Elzaras 663 896 | 663 896 663896 | 82252 | 82252 | 82252 0 7 166 7 166

.. 6 369 10219 681 947
Osszesen 7944 632 807992 49952 | 70945 | 83273
919 976 442 273




Reméljiik, hogy tanulmanyunkkal sikerilt hozzajarulnunk ahhoz, hogy meggy&zzik az olvasét
arrél, hogy hazdnkban lehetséges egy olyan, a szabalysértésekre vonatkozé humanusabb
szankciérendszerre vald atallas, mely esetén a kecske is jéllakik, a kdposzta is megmarad;
mely Ugy védi a kozrendet, hogy kevésbé teszi lehet6vé a hatdsdgok erre hajlamos
dolgozdinak margindlis csoportok, kiilondsen a roma kisebbség, a hajléktalanok és a
szexmunkdasok diszkrecionalis ildozését, és kozben tobbszazmillid forint érték( er6forrast
szabadit fel arra, hogy a kdzrendet Iényegesen jobban sért6 blindket ildozzon segitségével a
hatdsag.

Ugyancsak reméljik, hogy tanulmanyunkat haszonnal forgatjak majd azok is, akik egyszer a
szabdlysértési tényallasok szankcionaldsdnak egy, a magyar biintet6jog rendszeréhez és
hagyomanyaihoz jobban illeszkedd, az elterelés, a szocialis segitségnyujtds, a fokozatossag és
a reparativ igazsagszolgdltatds iranydba elmozduld reformjan dolgoznak majd.
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5 RESZLETES KOLTSEGTABLAZATOK

A teljesség kedvéért és hogy az olvashatdsagot ne nehezitse, itt mutatjuk be a 2. és 3.
részben targyalt 6sszegek ott csak a folydszovegben targyalt részét, tablazatos formaban.

21. tdbldzat Jdrdsi hivatalndl felmertiilé bérkéltség 6sszesen

Havi bér/f6 (Ft)

Eves bér/f6 (e Ft)

Eves bér dsszesen (e Ft)

Fé/jar Osszes | Osszes L . . | kezé B . o B
. . B alsé | kozép |felsé |alséd fels6 |alsé | kozép |fels6
as jaras | fo p
allami
0,5 tisztvisel6 198 99 275 | 366 458 4 5 326 435 544
osztalyvezetd 100 | 800 500 |3301 402 |502 |819 758 698
allami 166 |192 218 2 2 16581 920|2 181
4,2 1198|8316
tisztvisel6 206 | 406 606 |1994 |309 |623 |605 060 515

22. tabldzat Bérek a hivatali eljardsban

Eves bér dsszesen (e Ft), aranyositva (koztiszt, hajléktalan, BP)

alsé kozép felsé
Allami tisztvisel osztalyvezetd
7926 10569 13211
Allami tisztvisel8 40227 46 568 52909
Osszesen 48 153 57 137 66 120

23. tabldzat Jardsi hivatal eljdrdsi kéltsége dGsszesen, budapesti hajléktalanok ellen inditott kéztisztasdgi

szabdlysértési ligyek

Osszesen (e Ft) (koztiszt, hajléktalan, BP)

alsé

kozép

fels6

48 395

57378

66 361
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24. tablazat Fizetési kategoridk, kéltségbecslések

Osszes o . i
] Fizetési kategdria Osszesen (e Ft)
honap
alsé kozép felsé also kozép | felsd
Tiltott prost (172.§):el6vezetés, 89 118 984|166 793|225 310|10 14 20
kisérés Ft Ft Ft 566 811 008
25. tabldzat Bérek az el6készit6 eljardsban
Beosztds Hoénap Ev Aranyositott
Orsza
g Meg
osan . L. .. .. ..
. neve | Fizetési kategoria Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft) Osszesen (e Ft)
Osszes
zés
6
.| kozé . .| kozé . .| kozé . .| kozé | fels
alsé fels6 | alsé felsé | alsé fels6 | alsé
p p p p o
tiszth | 118 | 166 | 225
El6készit | 432 elyet | 984 | 793 | 310 51 72 97 616 | 864 (1168 | 28 39 53
6 eljaras tes Ft Ft Ft 401 | 054 | 334 | 813 | 654 | 008 | 267 | 626 | 528
lefolytat 187 | 232 | 308
asa 184 tiszt | 337 | 245 | 852 34 42 56 413 | 512 | 681 18 23 31
Ft Ft Ft 470 | 733 | 829 | 639 | 797 | 946 | 956 | 501 | 252
26. tdbldzat Kéltségbecslések az el6készitd eljardsban, tiltott prost.
ElGkészité eljaras (e Ft)
alsé kozép felsé
47 224 63 126 84 780
27. tabldzat Fogdakéltség, ardnyositva
L | Atlagos Napi . ) .
Orak szdma | Személy i o Osszesen (Ft) Aranyositva
nap/személy | koltség (Ft)
Renddrségi fogda
. 199611 4927 1,688070834 |5909 49 149 000 7924
koltsége

47



28. tabldzat Birdsdgi titkdrok idékéltsége

Birdsagi titkar
Fizetési kategoria Osszesen (e Ft)
e . L lera/| . . . . . | koz | fels
Tényallas Tipus db dgy | . Osszes Ora alsé kozép fels6 |alsd | | .
agy ép | 6
Kozl. sz. kisebb foku atvaltozt 179 218 256 3 3 4
i 3070 1 3070
(124.8) atas 549Ft | 023 Ft | 498 Ft | 168 | 847 | 526
Koztisztasagi szabs. atvéltozt 179 218 256
) 452 | 1 452
(196. § (1) a) atas 549 Ft | 023 Ft | 498 Ft | 467 | 567 | 667
o 179 218 256 | 1| 1|1
eljaras 1245 1 1245
) 549 Ft | 023 Ft | 498 Ft | 284 | 559 | 835
Tiltott prost. (172.§) —
atvéltozt 179 218 256 1 1
3 823 1 823
atas 549Ft | 023 Ft | 498 Ft | 849 | 032 | 214
29. tdbldzat Birésdgi adminisztrdcid id6kdltsége
Adminisztracié ‘ ‘ ’ ’
Fizetési kategoria Osszesen (e Ft)
s ) N ora/ | &sszes . o . . | kozé .
Tényallas Tipus db gy | . ) alsé kozép fels6 | alsé felsé
ugy ora p
Kozl. sz. kisebb foku atvaltozt 166 192 218 2 3 3
3 3070 1 3070
(124.8) atas 206 Ft | 406 Ft | 606 Ft | 932 | 395 | 857
Koztisztasagi szabs. atvéltozt 166 192 218
) 452 1 452
(196. & (1) a) atas 206 Ft | 406 Ft | 606 Ft | 432 | 500 | 568
o 166 192 218 1 1 1
eljaras 1530 1 1530
. 206 Ft | 406 Ft | 606 Ft | 189 | 692 | 922
Tiltott prost. (172.8) —
atvaltozt 166 192 218 1
) 823 1 823
atas 206 Ft | 406 Ft | 606 Ft | 786 | 910 | 034
30. tabldzat Birésdgi kéltségek 6sszesen
Osszesen (e Ft)
Tényallas alsé kozép felsé
Kozl. kisebb foku (124.8) 6 100 7241 8383
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 0 1067 1235
Tiltott prost. (172.8) 4109 5193 6 005
Osszesen 10 209 13 501 15 622




31. tabldazat ElGvezetessel téltétt idd a vizsgadlt szabdlysértési kategoridkban

Honapok
Be nem fizetés ardnya alsé kozép felsé
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 33,0% 56 461 865
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a) 0,38% 1 5 10
Tiltott prost. (172.8) 2,17% 4 30 57
Osszes 170 1397 2624

32. tabldzat ElGvezetések lizemanyagkédltsége

Osszesen (e Ft)

alsé kozép felsé
Ko6zl. sz. kisebb foku (224.§) 1270 17720 46 987
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a) 15 206 547
Tiltott prost. (172.§) 83 1165 3088
Osszesen 1368 19091 50 622

33. tdbldzat Kiszabott ill. dtvdltoztatott kb6zérdekili munkanapok a vizsgdlt szabdlysértési kategdridkban és

osszesen
Kiszabott 2015 Atvaltoztatott 2015 Osszes
db 6ra | na atlag be nem fizetés na na
P nap Osszesen (e Ft) P P
Kozl. sz. kisebb foku Kozl. sz. kisebb foku 1579
11541 157
(224.5) o oo (224.5) > 410 3 | 15793
Koztisztasagi szabs. Koztisztasagi szabs. (196.
. 0,87 41 7 7,8 ) 19 068 2609 | 2616
(196. § (1) a), hajl. Bp § (1) a), hajl. Bp
11 |1 1472
Tiltott prost. (172.8) 120 345 21;9 15,8 | Tiltott prost. (172.8) 107 598 4 16615
11 1 1
Vizsgalt 6sszes 120,87 538 29 15,7 | Vizsgalt 6sszes 223 008 3075 35023
. .. 154 | 258 . .. 6797 | 70560
Kiszabott Osszes 1893 889 | 15 13,6 | Atvaltoztatott Gsszes 4967 717 85 0
(e g , 7,35 (7,3 P . 4,49
Vizsgalt / 6sszes arany | 6,39% % 59% Vizsgalt / 6sszes arany 4,49% % 4,96%
(] (o] (']

34. tdbldzat Be nem fizetés ardnya a vizsgadlt ténydlldsok esetén

) Osszes be nem fizetés ] .
Osszes db L Be nem fizetett arany
érték (e Ft)
Kozl. sz. kisebb foku (224.8),
. 9721 115 410 34%
nem gépj
Koztisztasagi szabs. (196. § (1)
. 1454 19 068 79%
a), bp, hajl
Tiltott prost. (172.8) 2 607 107 598 98%




35. tablazat K6zérdekii munka kéltsége a vizsgdlt ténydlldsok esetén

Ko6zérdekl munka koltsége
Osszesen (e Ft)
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 10535
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 1745
Tiltott prost. (172.8) 11083
Vizsgalt 0sszes 23 364
Osszes szabalysértés 470 699

36. tdbldzat Elzdrds kéltsége a vizsgdlt ténydlldsok esetén

Elzart napok
szama Ft/nap Osszesen
Kozl. sz. kisebb foku (224.8), BSR szerint be nem fizetett 2289 5909
nem gépj. (HB+pénzbiint) Ft 81 690
L 5909
Elzaras kiszabott 641 Et 561
Osszesen 7930 82 252
EIzart{napok Ft/nap | .
szama Osszesen
) o BSR szerint be nem fizetett 5909
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) (HB+pénzbiint) 1204 Ft 7117
a), bp, hajl L 5909
Elzaras kiszabott 8 Ft 49
Osszesen 1213 7166
Elzart napok Osszesen (e
F
szama t/nap Ft)
Bsr szerint be nem fizetett 6796 5909
Tiltott prost. (172.8) (HB+pénzbiint) Ft 40 159
L 5909
Elzaras kiszabott 2470 Et 14 596
" 5909
Osszesen 9266 Ft 54 755
Osszesen 18409 108 784

37. tdbldzat A repardlds addiciondlis végrehajtdsi kbltségei a vizsgdlt k6zlekedési szabdlysértési ténydllds esetén

. db
db | Beoszta . Osszes . Lo
. Perc/ugy | havi Bér/hé
ugy s ora .
bér
als | koz | fel . koz | fels .| kozé | fels i L
, , .| alsé i | alsé B alsé kozép felsé
6 | ép | s6 ép | 6 p 6
) tiszthel 239 | 28 118 166 793 | 225310
Bemutatas | 5746 20 | 25 | 30 | 1915 11,0 | 13,8 | 16,5
yettes 4 173 984 Ft Ft Ft
Levél .
i tiszthel
adminisztrdl | 5746 " 10 958 5,5 118 166 793 | 225310
ettes
as y 984 Ft Ft Ft

50




38. tdbldzat A repardlds addiciondlis kéltségei 6sszesen

Osszesen (e Ft)

alsé kozép felsé
Bemutatds 1310 2295 3720
Levél adminisztralas 655 918 1240
Osszesen 1965 3213 4960
39. tdbldzat Birésdgi kéltségek az alternativ szankcidrendszer esetén
Osszesen, Uj (e Ft)
Tényallas alsé kozép felsé
Kozl. sz. kisebb foku (124.§) 83 441 907
Koztisztasagi szabs.(196. § (1) a), hajl. Bp 0 354 632
Tiltott prost. (172.8) 278 723 1291
Osszesen 361 1518 2831
40. tdbldzat Birdsdgi kéltségek - kiilbnbség
Osszesen, kiilonbség (e Ft)
Tényallas alsé kozép felsé
Kozl. sz. kisebb foku (124.§) 6018 6801 7 475
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 0 712 602
Tiltott prost. (172.8) 3830 4470 4713
Osszesen 9848 11983 12790
41. tablazat ElGvezetési kéltségek - kiilénbség
El6vezetés .
KSltségei Kilonbség
Uj/eredeti Osszesen ( Osszesen
arany e Ft) (eFt)
alsé kozép | felsé alsé kozép | fels6 alsé kozép | fels6
Kozl. sz. kisebb foku 27 166
(224.5) 2% 8% 14% 120 6204 985 6 555 70 607 895
Koztisztasagi szabs. 1
(196.5 (1) ) 17% 36% 56% 13 325 274 65 569 996
Tiltott prost. (172.8) 15% 32% 50% 65 1625 3:0 374 3423 | 6448
Osszesen 197 8155 3 6994 |74599 174
619 339
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42. tabldzat Uzemanyagkéltségek - kiilénbség

Uzemanyag e
o Kilénbség
koltségek
Osszesen Osszesen
(e Ft) (e Ft)
alsé kozép fels6 |alsé kozép | felsé
Uj/ere
deti
arany
Kozl. sz. kisebb foku 40
2% 8% 14% |30 1482 6747 |1240 16 239
(224.8) 239
Koztisztasagi  szabs.
21% 39% 56% |3 80 307 12 126 240
(196. § (1) a)
1
Tiltott prost. (172.8) |15% 32% 50% |12 375 1533 |71 790 -
" 42
Osszesen 1322 17 155
034
43. tabldazat A kézérdekl munka kéltsége - kiilbnbség
Uj Kulénbség
alsé kozép felsé alsé kozép felsé
Kozl. sz. kisebb foku (224.8) 206 926 1646 10329 9 609 8 889
Koztisztasagi szabs. (196. § (1) a), hajl. Bp 0 49?2 984 0 381 762
Tiltott prost. (172.8) 1970 4310 6 650 9113 6773 4433
Osszesen 2176 5728 9279 19 443 16763 |14 084
44. tablazat Az elzdrds kéltsége - kiilonbség
UJ Kulonbség
alsé kozép felsé alsé kozép felsé
Kozl. sz. kisebb
fokd (224.8) 841 3785 6730 46 021 43 077 40 133
Koztisztasagi
szabs. (196. § (1)
a) 0 2011 4021 0 1572 3 144
Tiltott prost.
(172.8) 8 056 17 623 27 189 46 699 37132 27 566
Osszesen 8 897 23419 37 940 92721 81782 70 843
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