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1.BEVEZETES

Az onkormanyzati tulajdonban lévé vallalatok a gazdasdgi tarsasdgok egyik specidlis
tipusat jelenitik meg. Ezek a vallalatok koztulajdonosi kontrol mellett mikddnek,
els6sorban kozszolgdltatasokat és —feladatokat latnak el és adott esetben dllami
tamogatast is kapnak. Ugyanakkor mas szempontbdl ugyanugy mikoédnek, mint a piaci
cégek — sok esetben kozel piaci kornyezetben. Mindezek a korilmények sebezhetbvé
teszik 6ket a korrupcidval, a politikai befolydssal (klientelizmussal) szemben, és a
kozpénzek nem hatékony felhaszndldasat eredményezhetik.

A kutatdsunk célja volt annak feltérképezése és felmérése, hogy milyen jé gyakorlatokat
tudnak felmutatni a nyilvanos kozzétételek és lzleti integritdst segitd eszkozok terliletén
a Visegradi orszagokban talalhatd, 6nkormanyzati tulajdonban 1évé vallalatok. A kutatas
soran hasznalt definicié szerint, nkormanyzati vallalatnak tekintettiik azokat a cégeket,
melyek 100%-os tulajdonosa egy Onkormanyzat, vagy oOnkormanyzatok egy jol
meghatarozott csoportja.

A projektben a kovetkez8 regiondlis partnerekkel mikoddtiink egyitt: Oziveni (SK), The
Citizens Network Watchdog (PL), Transparency International Slovakia (SK). Els6 1épésben
azonositottuk azokat az o©nkormanyzatokat, melyek vallalatai korében késGbb
vizsgalddtunk. Ennek soran igyekeztiink lehetd legszélesebben meriteni az adott régio
gazdasagi fejlettsége szempontjabdl és megtartani a lakossag alapjan mért legnagyobb
telepliléseket, azaz a regiondlis kozpontokat. Magyarorszag esetében Budapest, Szeged
és Miskolc kertlt be a mintaba.

Az 6nkormdanyzati vallalatok kivalasztasat két kotelez6 kritérium hatarolta: csak 100%-os
Onkormadnyzati tulajdonban mikédé és évi EUR 4 milliot meghaladd teljes nettd
arbevétellel rendelkezd vallalat keriilhetett be a jeldltek kdzé. Agazati szempontbdl a
kovetkez6 szektorokat preferdltuk a kivalasztaskor: helyi toémegkozlekedés,
hulladékgazdalkodas és ivéviz ellatds. Amennyiben nem taldltunk az adott telepiilésen
el6bbi kotelez6 és preferdlt kritériumoknak megfeleld vallalatot, akkor vagy bévitettiik
az dgazatok korét, vagy megnéztiik a fejlettségben leginkabb kozeldlld régid legnagyobb
Onkormanyzatanak vadllalatait. Magyarorszag esetében igy keriilt be Szegedrdl az
ingatlangazdalkodassal foglalkozd cég is a hazai mintdba (a Szegedi Vizm(ivek nem
100%-0s 6nkormanyzati tulajdonban m(ikodé vallalat).

Végul, értékeltik a V4-es regiondlis mintaba bekerilt vdllalatok atlathatésagat és
kozzétételi gyakorlatat a honlapok tartalom-elemzése alapjan. Atlathatéséagi indexiink
olyan értékelési szempontokon nyugszik, melyek a hazai és nemzetk6zi ajanldsok altal
szorgalmazott jo gyakorlatokat veszik figyelembe (BI-TI Hungary 2016, EC 2016, OECD
2015, TI Slovakia 2015, TI-CRCB 2014). Utolsé Iépésben minden orszag legatlathatébb
vallalatat vizsgdltuk mélyebben. Az dnkormdnyzati vallalatok atlathatdsagi indexe a
kovetkez6 mérhet6, megfigyelhet6 értékelési szempontokra épll: vallalati
informacidkhoz valé hozzaférés, tulajdonosi szerkezet és kiilsé bevételek, gazdalkodasi
adatok, teljesitmény kritériumok, menedzsment informacidk, lizleti integritds és etika,
kivalasztasi eljarasok, tamogatdsok és adomanyok, ingatlan vagyon gazddlkodas és
értékesités. Az értékelési szempontok szerinti vallalati mutatdkat egyenlé sullyal vettiik
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figyelembe a vallalati szint(i vallalati atlathatésagi index kiszamitasa soran. A vallalati
honlapok elemzése 2016 decemberében zajlott, és 2017 januarban két személyes mély-
interjut, valamint irasbeli konzultaciét folytattunk vallalati képvisel6kkel. A kivalasztas és
az értékelés madszerérdl bévebben irunk a Mellékletben (1. Mddszertani Melléklek,
honlapelemzés kddolasa, kivalasztasi és értékelési kritériumok, vdllalati interju
utmutato).

Ez az esettanulmdny a hazai atvilagitds eredményeit Osszegzi a V4-es atlathatdsagi
rangsor bemutatdsaval és a magyar mintdban legjobban szerepl6é 6nkormanyzati vallalat
kozzétételi gyakorlatdnak mélyebb elemzésével. A tanulmany végén ajanlasokat
fogalmazunk meg mind a tulajdonosok, mind az érintett vallalatvezet6k szamara.

2. SZABALYOZASI KORNYEZET

Magyarorszagon egyszerre tobb szabalyozas szabja meg az dnkormanyzati tulajdonu
vallalatok birtokaban lévé kozérdekl adatokhoz valé hozzaférés és a kozzétételi
kotelezettség jogszabdlyi keretét. A 2011. évi CXIl. toérvény az informacids
onrendelkezési jogrél és az informdcidészabadsagrél meghatdrozza a  kozérdekd
informacidk és adatok korét, valamint megszabja a kozzététel és az informacidkhoz vald
hozzaférés 4altalanos szabalyait. A térvényhez csatolt Altalanos Kozzétételi Lista (1. sz.
Melléklet) részletezi pontosan azon informacidk és adatok korét (lasd, szervezeti és
személyzeti adatok, tevékenységre vonatkozé adatok, gazdalkodasi adatok), melyeket
kotelez6en kozzé kell tenni. A térvény emellett megszabja a proaktiv adatszolgaltatds
dltaldnos szabalyait is (lasd Kilonds és Egyedi Kdzzétételi Lista esetei).! Egy madsik
jogszabaly, a 2009. évi CXXIl. térvény a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok
takarékosabb m(ikodésérél szabalyozza az 6nkormadnyzati vallalatok vezet6ségének és
feligyel6bizottsagi tagjai fizetésének kozzétételét. A kozbeszerzési toérvény
(kilonosképp a 2011. évi CVII. torvény a kozbeszerzésekr6l 31. paragrafus)
meghatdrozza az allami szerepl6k szamara a kozbeszerzési informacidék és adatok
kozzétételével kapcsolatos jogszabalyi teendbket.

A Févarosi Onkormaényzat tulajdondban &ll6 vdllalatokra ezek mellett vonatkozik a
FGvarosi Kozgyllés 134/2015 (1.28.), 2015 marciusa 6ta hatdlyos hatarozata, amely
el6irja az ingatlaneladdsokkal kapcsolatos adatok kozzétételét a budapesti
Onkormadnyzat vallalatai szamara. Egy érintettel folytatott interjiunk alapjan a BVH
Holding Zrt. (mint tulajdonos) egy Uj pénziigyi 6sztonz6t vezetett be 2014-ben, amely
alapjan csokkentik a budapesti vallalatok vezérigazgatdinak prémiumat, amennyiben az
adott vallalat nem felel meg a vonatkozd kozzétételi kotelezettségeknek. Jéllehet helyi
szinten nem taldlt ennek megfelel6 jogszabalyt, interja alanyunk 3allitdsa szerint
tulajdonosi jogkdrben tényleg ellenérzik a torvényi megfelelést. A vonatkozé nemzeti és
helyi szabdlyozasok listaja a 2. szamu mellékletben taldlhaté.

3. MAGYAR ONKORMANYZATI TULAJDONU VALLALATOK
ATLATHATOSAGA A V4 MINTABAN

1 18/2005 IHM rendelet a kdzzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételéhez szitkséges kdzzétételi mintakrol
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Az atlathatdsagi rangsorunk alapjan a magyarorszagi 6nkormanyzati tulajdonu vallalatok
atlagosan jobban teljesitenek, mint a 36 elemdi, visegradi orszagokat lefed6 mintank
atlaga (34,19%). Bar a magyar onkormanyzati tulajdonu vallalatok atlag pontszama
40,63%, ez masodik legjobb a cseh 6nkormdnyzati vallalatok pontszama utan (41,35%),
meg kell jegyezni, hogy ez még mindig jelentésen elmarad a maximum pontszamot
jelent6 10-nal.

A legatlathatobb vallalat a vizsgalt magyar dnkormanyzati vallalatok korében a Févdrosi
Kézteriilet Fenntarté NonProfit Zrt. (a tovabbiakban FKF Zrt.?), a Budapest F&varos
Onkormanyzatanak hulladékkezel tarsasaga, majd szorosan utdna kovetkezik a Miskolc
Vidrosi Kézlekedési Zrt. Vizsgalatunkban a magyar rangsor végén all a Szegedi
Kérnyezetgazddlkoddsi Nonprofit Kft.?, Szeged hulladékgazdélkodasi tarsasaga.

A visegradi orszagokban értékelt 36 dnkormdnyzati vallalat atlathatésagi rangsora a 3.
fliggelékben talalhatdk.

1. tablazat: Magyar 6nkormanyzati vallalatok atlathatosagi értékelése

VALLALAT REGIONALIS PONT- NETTO
HELYEZES SZAM ARBEVETEL
(2015, mill.)
Févarosi Kozteriletfenntartd Zrt. 2 59.00% 119.60 €
Miskolc Varosi Kozlekedési Zrt. 4 51.67% 1455 €
Szeged IKV Zrt. 5 49.00% 15.72 €
Févarosi Vizm(ivek Zrt. 8 43.00% 128.70 €
Budapesti Kdzlekedési Kdzpont Zrt. 9 42.17% 307.46 €
Miskolci Vizm Kft. 10 40.83% 14.52 €
Miskolci Regiondlis 17 35.67% 5.17 €
Hulladékgazdalkodasi Kézszolgaltatd
Nonprofit Kft.
Szegedi Kozlekedési Kft. 23 30.67% 7.50 €
Szegedi Kornyezetgazdalkodasi 33 13.67% 11.21 €

Nonprofit Kft.

Korabbi nemzetkdzi és hazai elemzések eredményeivel 6sszhangban (TIS 2015, TI_CRCB
2014), magasabb arbevétellel rendelkezé véllalatok nagyobb valdszinliséggel tesznek
kozzé kozérdekl informacidkat a honlapjon. A vallalatméret mellett azonban vannak
mas tényezbk is, melyek javithatjak a vallalati szintl atlathatdsagot: ilyen példaul a
szigoru tulajdonosi kontroll, a megfelel6 nemzeti vagy helyi szabdlyozas, a kdzzétételi
szabalyok hatékony szamonkérése, és végiil, de nem utolsésorban a vallalatok nyitott
hozzaallasa, az atlathatésag mint vallalati érték megjelenitése.

Esetliinkben az volt a feltételezésiink, hogy nemzeti és a helyi szabdlyozas, hatékony
O0sztonz6k alkalmazasa, valamint erds tulajdonosi kontroll mind fontos szerepet
jatszanak abban, hogy az dnkormanyzati vallalatok hogyan alakitjak ki és alkalmazzak a

2 www.fkf.hu
3 www.szkht.hu
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kozzétételi gyakorlatukat.

A vizsgalt visegradi mintdban szereplé magyar 6nkormanyzati véllalatok kozzéteszik a
legfontosabb informdacidkat a tulajdonosi szerkezetiikrél, atlathatébbak a régids
tarsaknal a kozbeszerzések és menedzsment informacidok tekintetében, és altalaban
konnyen azonosithatdé moddon osztanak meg kozérdekl adatokat és informacidkat
(altaldban kilon menipont vezet a kozzétételre szant dokumentumokhoz és adatokhoz
a honlapokon). Egy kivételével mindegyikiik kdzzéteszi a f6 gazdasagi mutatdit (pl. az
éves beszamold, mérleg és eredménykimutatas letdltheté a honlaprol).

Ugyanakkor régids 0Osszehasonlitdsban a magyar vdllalatok kevésbé nyitottak
teljesitmény mutatoik kozzétételében (pl. lizleti tevékenységiik f6 tervezett és teljesitett
célmutatdi a bevételi és profit/veszteség adatokon tul). Vizsgalt vallalataink korében
nem taldltunk példat arra, hogy barmelyik magyar dnkormanyzati vallalat kozzétenné az
aktuadlis Gzleti tervét, Uzleti stratégidjat vagy akar annak felhasznalé-barat roévid
kivonatat.

Végil, a legtobb magyar vallalat nem tesz kozzé informacidt a munkaerdfelvételi
eljarasrendjérél, az ingatlanértékesitési vagy -bérbeadasi eljarasainak eredményérdl, és
csak kevés vdllalat ad betekintést az altala nyujtott tdmogatasok, szponzoracidk és
adomdanyok kedvezményezettjeir6l (az egyetlen vallalat, amely tranzakcid-szintd,
részletes adatot k6zol tamogatdsonkénti bontaban, az FKF Zrt.). Minddssze egyetlen
magyar onkormanyzati vallalat (Miskolci Vizm{ Kft.) tette elérhetévé a honlapjan az
etikai kodexét, és semelyik vizsgalt vallalat nem oszt meg informdaciét az Uzleti
integritdssal kapcsolatos szabalyairdl vagy egyéb, korrupcio-ellenes vallalati
megoldasaral.

4. A LEGATLATHATOBB MAGYAR ONKORMANYZATI VALLALAT -
FOVAROSI KOZTERULET-FENNTARTO NONPROFIT ZRT.

Az FKF Zrt. alapitja Budapest Févaros Onkormanyzata. A tarsasag 1996 6ta mikodik
non-profit, zartkor( részvénytarsasagként és egyedili részvényese a Budapesti
Varoslizemeltetési Kézpont Holding Zrt., melynek 100%-os tulajdonosa Budapest
Févaros Onkormanyzata, igy az FKF Zrt. teljes mértékben (100%) 6nkormanyzati
tulajdonban milkoédé tarsasdg. A varos fépolgarmestere nevezi ki a vallalati
vezérigazgatojat és a felligyelG bizottsag tagjait (6 f6).

Az FKF Zrt. f6 tevékenységi kore lefedi a hulladékgazdalkodast és koztisztasag
fenntartasat Budapest kozigazgatdsi hatarain belll. 2015-ben a vallalat teljes netté
arbevétele 36.52 milliard forint volt és 2860 alkalmazottal mikodott.

A vallalaton belll a kozérdek( kozzétételi kotelezettségeknek valé megfelelésért
elsGsorban a Jogi Osztaly a felelGs, am a holnapon megjelend tartalmak elGallitasat és
megjelentetését a PR és kommunikacids, illetve a kozbeszerzésekért felel6s részlegekkel
egyltt végzi partnerségben. 2014 o6ta egy belsé szabalyzat (Kézzétételi Szabdlyzat a
kozérdekii adatok kézzétételi kotelezettségének teljesitésérél) hatdrozza meg a
kozzétételek eljarasrendjét, felelGsségi koreit és menetét. Legutdbb 2016 elején
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frissitették ezt a szabalyzatot, mely nem elérhetd a vallalati honlapon, azonban kérésre
megismerhetd, ahogy a cég egyik munkatdrsa hangsulyozta: ,Ez egy belsé szabdlyzat,
mely a kézzététellel kapcsolatos cégen beliili feladatok és hatdskérék megosztdsat teszi
vildgossd, nincs kézérdekli vonatkozdsa.” (Személyes mélyinterju, cég képviselé, 2017
janudr 6)

Jéllehet a vallalaton belll nincs torvényi megfelelésért kilonalléan felel6s részleg, a
kapcsolédd feladatokat és hataskoroket a jelenlegi vezérigazgaté dontése nyoman
osztottak szét, illetve egyes esetekben osztottdk meg tobb osztaly és igazgatdsag kozott
(,négy/hat-szem elve”). ,Mégha egy kis plusz adminisztrdciot is jelent, jobb, ha ezen
feladatok egy része pdrhuzamosan van leosztva és egymadst is ellenérzik a kollégadk.”
Kovetkezésképp, a Jogi Osztaly mellett torvényi megfeleléshez tartozo feladatokat Iat el
a BelsS EllenGrzés és a Biztonsdgi Igazgatdsag iS. Ez utobbi feladata tobbek kozott a
»Compliance Bizottsag” 6sszehivasa sziikség szerint a visszaélési kockazatok feltarasara,
értékelésére.* A feladatmegosztas rendjét a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat rogziti.
Egyik vallalati interjualanyunk utalt arra, hogy 2015 elején felvet6dott egy megfelelési
részleg létrehozdasa és a bels6 feladatmegosztas felllvizsgdlata, de ez a kezdeményezés
elhalt és kés6bb az Uj cégvezetés, kivaltképp az Uj vezérigazgatd, mas irdnyt szabott (lasd
fentebb).

A visegradi orszdgokra kiterjed6 mintank atlathatésagi rangsordban az FKF Zrt. a
masodik helyen all 55,67 szazalékponttal. A vizsgalt, magyar 6nkormanyzati vallalatok
kozott ez a vallalat a legatlathatébb és van mas hazai és regionalis vallalat szamara is
érdekes megolddsa, ugyanakkor vizsgalatunk rdvilagitott olyan informdacids teriiletekre,
ahol fejlesztéseket javaslunk. A kovetkezd részben mindezekre térink ki, részletesen
bemutatva az 4atlathatdsag szempontjabol megfelel6 és fejlesztendd vallalati
gyakorlatot.

Az FKF Zrt. megfelel6en oszt meg informaciét a Tulajdonosi Szerkezettel,
Kozbeszerzésekkel, — Tamogatasokkal, = Vagyongazdéalkoddssal és  Ertékesitéssel
kapcsolatban. A vallalat azonban igen szlikszavl az Uzleti céljainak értékelésében
(teljesitmény mutatdok kozzétételének hianya), és nem ad betekintést a cég lzleti etikai
és integritdssal kapcsolatos vallalati gyakorlataba. A tobbi értékelési fékuszabn részleges
informacidk érheték el a honlapon.

2. Tablazat: FKF Zrt. atlathatosaga

ERTEKELESI SZEMPONT PONTSZAM

1 Informaciéhoz vald hozzaférés 4,00%

2 Pénzlgyi és gazdalkodasi adatok 6,67%

3. Teljesitmény Mutatok 3,33%

4 Menedzsment Informacio 5,00%

5 Tulajdonosi  Szerkezet és Kils6 10,00%
Bevétel

4 Lasd, SZMSZ 4.1.6. Biztonsagi Igazgatosag feladatai
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6. Kozbeszerzés 10,00%
7. Vallalati integritds és etika 0,00%
8. HR Kivalasztasi Folyamat 0,00%
0. Tamogatasok és Adomanyok 10,00%
10 Vagyongazdalkodas és Ertékesités 10,00%
Ossz 59.00%

Forrds: sajdt kalkuldcié. Megjegyzés: Az értékelési szempontok mentén elérheté maximdlis
pontszdm 10%.

Megjegyzés: 2016 mdsodik felében tébb online média forrds szamolt be arrdl, hogy az
FKF Zrt. kiilsé szakértéi szolgdltatdsokkal kapcsolatos kdzbeszerzési eljdrdsa korrupcio
gyanujat veti fel.> Mikézben fontosnak tartjuk a kézbeszerzések tisztasdgdt, jelen
vizsgdlatunk az 6nkormdnyzati vdllalatok kézzétételi gyakorlatdra korldtozddik és id6- és
forrds-korlatok miatt nem feladatunk a vizsgdlt vdllalatok korrupcio-gyanus eseteinek
elemzése. Fontos megjegyezni ugyanakkor, hogy Budapest F6vdros polgdrmestere
vizsgdlatot rendelt el az ligyben, melynek részletei vdrhatéan 2017 els6é félévében
keriilnek nyilvanossdgra.

4.1. J0 GYAKORLATOK

Céges informaciékhoz vald hozzaférés
A cég weboldaldn kilon menilpont (Kozérdek( informacidk) taldlhatd, mely céggel
kapcsolatos kdzérdek( informaciok széles koréhez ad kdzvetlen hozzaférést.®

Ez az online hozzaférést igen megkdnnyiti a holnap latogatok szamara, hiszen a
,Vallalatrél® menlpont alatt talalhatéd kozvetlendl. Tovabba, innen kiindulva kénnyen
megtalalhatjuk a torvényesen elGirt altaldnos kozzétételi listdn szerepel6 vallalati
informaciékat és adatokat — kiemelten, a szervezeti és személyzeti adatokat,
tevékenységre vonatkozo informacidkat és gazdalkodasi adatokat. Szintén itt érjik el az
JArchivum‘-ot, ahol a kozzétételi listan szerepl6 dokumentumok és adatok multbeli
kozzétételei érheték el (legalabb az elmult hdrom pénziigyi évre visszamenden).

Mikozben a kotelez6en kozzéteendd vallalati informacidk és adatok tobbsége kdnnyen
megtalalhatd, egyedi adatkérések esetére nem kap segitséget a holnapra latogatd — a
vallalati nem tdjékoztat a kozérdekl adatkérések intézésének rendjérél, nem
egyértelmd, mely szervezeti egységhez ajanlott fordulni és milyen eljarasrendben és
Utemezésben teljesiti a vallalati az ilyen adatkéréseket (ideértve, a hatdridéket,
feltételeket, és az esetlegesen felszdmolandé dijakat). Egyik vallalati interjdalanyunk azt
hangsulyozta, hogy tapasztalatuk szerint a kozvetlenil hozzajuk forduld adatkérék ,igen
tdjékozottak a vonatkozd jogszabdlyokban régzitett eljardsrol” és az Ugyfélszolgalat
honlap ,Kapcsolat’ menlipontja alatt megosztott elérhetGsége ,tokéletesen megfelel
kézérdekl adatkérések esetében is. Nem sziikséges, hogy kiilén informdciot kézéljiink az

5 Szalai, A. (2016), Egymasra boritjak a kukéakat a févaros hatalmasai. Népszabadsag, 2016. Szeptember 22.
S.N. (2016), FKF-botrany: dokumentumok cafoljak a vezérigazgatdé Csontost. Mandiner, 2016 August 30. URL:
http://mandiner.hu/cikk/20160830_fkf_botrany dokumentumok_cafoljak_a vezerigazgato_ csontost

& http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel
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adatkérések eljardsrendjérél, mert az adatkérék dltalaban pontosan ismerik a
szabdlyokat. Nincs idénk, hogy adatigénylést 6szténézziink” (Személyes mélyinterju, cég
képvisel6, 2017 janudr 6.)

Hazai viszonylatban a miskolci varosi kozlekedési vallalat, illetve regionalisan a cseh és
szlovak onkormdnyzati vallalatok j6 gyakorlatdnak atvétele taldan mégis megfontolandd
lenne, hiszen egyértelm( orientacioként szolgdlna allampolgari adatkérések esetében,
és egyben a tdrsasag 4tlathatésag melletti elkotelez6dését is meggy6z6bben
demonstralna. A vallalat szdmara kénnyen kivitelezheté megoldas lenne a Jogi Osztdly
és azon belll is informacids jogokkal foglalkozé munkatdrs megnevezése és
elérhetdségének megosztasa (ldsd MVK Zrt. példéja’), illetve az adatkérések intézésének

rendjérdl tajékoztatd kozzététele.®

Tulajdnosi szerkezet és Kiils6 Bevételek

Az FKF Zrt. Szervezeti és M(ikodési Szabdlyzata letolthet6 a honlaprél.® A tdrsasag
Alapité Okiratdval (mely a févéros honlapjan érhetd el'9) egyiitt ez a dokumentum teljes
kord informacidkkal szolgal a tulajdonosi szerkezetrél, a tulajdonos dontési jogkoreirdl
és a vallalati szervezeti felépitésérdl, a vallalaton beliili feladatok és felelGsségek
megosztasarol.

Az éves beszamoldk részletes informacidkat tartalmaznak dallami tamogatasokrdl és a
vallalat dltal menedzselt fejlesztési projektekrdl, legyenek ezek tisztdn hazai
koltségvetésbdl vagy EU térs-finanszirozassal vitt projektek.'! A honlapon ezen utdbbi
informaciék 2011-ig visszamendleg elérhetlk, projekt-szint(i bontdsban (projekt neve,
adminiszrativ kddja, tdmogatési 6sszeg).!? Ugyanakkor nem vildgos, hogy a 2014-2016
kozotti periddusban a véllalat nem vitt EU tars-finanszirozott projektet vagy csak a
kozzétett adattdbla nem lett frissitve. Ez az informacié konnyen megoszthaté lenne, a
feltoltott projekt-szint(i adattdbla frissitésével, kiegészitésével (példaul egy kilon,
explicit megjegyzés beszurasaval, amennyiben nem volt a késébbi id6szakban tovabbi
relevans projekt), vagy EU tdrsfinanszirozasu fejlesztési projekt-informacidkat
tartalmazé koézadatbazisokhoz valé link megosztasaval (www.kozpenzpalyazat.gov.hu).

Kdzbeszerzések

A vidllalat a ,K6zérdek( adatok’ menilpont alatt szamos dokumentumot és kézbeszerzési
adatok széles korét osztja meg (éves kozbeszerzési terv, hirdetmények és statisztikai
dsszefoglaldk, szerz6dések).® Ezt az Archivumban taldlhaté dokumentumok egészitik ki
az elmult harom pénziigyi évre visszamenden.

A vidllalat vezérigazgatdja kiilon hangsulyozta, hogy a cégvezetés kifejezett kérése volt a
kozbeszerzési adatok és dokumentacidk teljes korli megosztdsa, ,ez egy kiilénésen
fontos teriilet szamunkra a térvényi megfelelés szempontjdbdl ... és amikor arra volt

7 http://www.mvkzrt.hu/kozerdeku-adatok

8 http://www.mvkzrt.hu/sites/default/files/dokumentumok/kozerdeku-adatok/kozerdeku-adatok-megismerese.pdf

9 http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/szervezet_szemelyzet adat/SZMSZ%202015.09.30 1.pdf

10 www.infoszab.budapest.hu

1 http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/I111_7

12
http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/I11_7/Az%20Eur%C3%B3pai%20Uni%C3%B3%20t%C3%
Almogat%C3%A1s%C3%Alval%20megval%C3%B3sul%C3%B3%20fejlesz.pdf

13 hitp://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/111_8



http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en
http://www.közpénzfigyelo.hu/
http://www.mvkzrt.hu/kozerdeku-adatok
http://www.mvkzrt.hu/sites/default/files/dokumentumok/kozerdeku-adatok/kozerdeku-adatok-megismerese.pdf
http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/szervezet_szemelyzet_adat/SZMSZ%202015.09.30_1.pdf
http://www.infoszab.budapest.hu/
http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/III_7
http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/III_7/Az%20Eur%C3%B3pai%20Uni%C3%B3%20t%C3%A1mogat%C3%A1s%C3%A1val%20megval%C3%B3sul%C3%B3%20fejlesz.pdf
http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/III_7/Az%20Eur%C3%B3pai%20Uni%C3%B3%20t%C3%A1mogat%C3%A1s%C3%A1val%20megval%C3%B3sul%C3%B3%20fejlesz.pdf
http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/III_8

sziikség, kiilon intézkedtem a megfelel6 szerzédés kézzétételérdl”“. (Személyes
mélyinterju, vezérigazgatd, 2017 janudr 10.) Tovabba, a vezérigazgatd az interju soran
elismerte és helyt adott azon ajanlasunknak, hogy a kozzétett dokumentok viszont
nehezen atlathatdak (lasd szerz6déses dokumentumok informdacié-hidanyos elnevezése,
kozzétett szerz6dések orientald listdjanak hidnya) és egy rendezettebb, akar dinamikus
adatbazisra épité tartalom nagy segitség lenne a honlap-latogatdk szamadra, mely a
feltoltott dokumentumok kereshetdségét, id6/ beszerzési kategoriak szerinti
rendezhetdségét és szlirését tdmogatnd. Kérdéslinkre megerdsitette, hogy pontosan ez
a kozeljov6ben varhaté honlap-fejlesztési projektjik egyik kiemelt célja. Belsé
fejlesztések koltségeit csokkentheti, ha nemzeti és EU-s kdzbeszerzések online elérhet6
koézadatbazisaira vald hivatkozadst kozvetlenil beépitenének a honlapra (lasd
Kézbeszerzési  Adatbdzis, kba.kozbeszerzes.hu) or the EU database (TED,
simap.ted.europa.eu). Az FKF Zrt. szdmara is inspiralé megoldds lehet az, ahogy a pragai
kozlekedési vdllalat megkonnyitette az érdekl6d6k dolgdt azzal, hogy megosztotta
oldalan a vdllalati kdzbeszerzési profiljdnak linkjét.'* Ez a link egy jol kereshetd és
felhasznalé-barat online kozbeszerzési adatbazisra mutat, ahol a vallalati profil alatt a
kOozbeszerzések szlirése és kivadlogatasa is megoldott (példaul, egyedi, tranzakcié szintl
azonosito, eljaras tipusa, eljards szakasza szerint).

Tdmogatasok és adomanyok

Az informdcios szabadsagrél szold torvényi szabalyozdssal Osszhangban a vallalati
részletes adatokat kozol a vdllalat dltal nyudjtott, 5 millié forintot meghaladd
tdmogatasokrdl — tdmogatott neve, 6sszege, targya és a tamogatasi idGszak alapjan vett
bontdsban.'® 2013-2015 kozott a véllalat kulturalis és sport céli tdmogatdsainak 6sszege
662.7 milli6 forint. A honlap Tarsadalmi Felel6sség menipontja alatt tovabbi
informdciok taldlhatok a tarsasag targybani céljairdl, prioritdsairdl és projektjeirél.t®

Vagyongazdalkodas és értékesités

2015-ben Budapest Févaros Onkormanyzata kiadott egy hatdrozatot, mely elirta az
Onkormanyzati tulajdonban |év6 ingatlanok értékesitési és hasznositasi adatainak teljes
korl kozzétételét minden kozfeladatot ellatd szerv és szervezet szamdra. Az FKF Zrt.
ezen korben tartozé tevékenységérdl kiilon emlitést tesz a honlapon — esetlinkben arrdl
tajékoztat, hogy 2015 janudr éta nem keriilt sor ilyen tranzakciéra.’

4.2 FEJLESZTENDO TERULETEK ES VALLALATI GYAKORLAT

Pénzligyi és gazdalkodasi adatok

A honlap nem sz(kolkodik friss és historikus gazddlkoddsi adatok megosztasdaban. Az
éves beszamolék egy kilon aloldalrdl letlthet6k, 2015. évi dokumentumok kézvetlendil
a ,Kozérdekd adatok — Gazdalkoddsi adatok” menije alatt, kordbbi évekre
visszamendleg pedig az Archivumbdl.!8

Nemzetko6zi ajanlasok kilon hangsulyozzak mind a rendszeres bels6, mind kilsé audit

14 https://www.tenderarena.cz/profil/detail.jsf?identifikator=DPP

15 http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/gazd_adatok/111_6
16 http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/tars_felelosseq

7 http://www.fkf.hu/portal/page/portal/fkfzrt/vallalatrol/kozzetetel/134 2015
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vizsgalatok lefolytatdasat (OECD 2015, WB 2014). Magyarorszagon bevalt gyakorlat az
éves beszamolok kilsé fliggetlen kdnyvvizsgdld altal vald ellen6rzése és véleményezése
— ahogy azt az FKF Zrt. dokumentdacidiban is lathatjuk az elmudlt harom pénzligyi évre
visszamenden.'® Ugyanakkor hazai viszonylatban esetleges, hogy a cégek atfogo, kilsé
audit vizsgalatot rendelnének meg.

Az FKF Zrt-t6l kapott informdcidk szerint az elmualt harom pénziigyi évben tobb kiilsé
audit vizsgalat folyt a cégnél, ezek jelentéseit azonban nem tették kézzé a honlapon. A
megszerzett szakmai tanusitvanyokrdl, szakvéleményekrdél, és a véllalat altal alkalmazott
integralt iranyitasi politikardl egy gyors-tdjékoztato taldlhaté a honlapon.?® Ahogy azt a
cég egyik munkatarsa kifejtette megkeresésiink nyoman: ,, Az audit jelentéseket nem kell
kézzétenniink a honlapon”. (Egyéni megkeresés, irdsos konzultdcio, 2017. janudr 19).
Mind hazai, mind nemzetkozi/ visegradi viszonylatban példamutatd lenne a kulsé
(felGgyeleti, szakmai) audit vizsgalatok menetérdl és eredményeirél informacidk, akar kis
Osszefoglalé megosztasa és pro-aktiv kozzététele. A hatdlyos jogszabadlyi el6irdsok
alapjan is ajanlott, dm mindenképp a cég megitélését javitand hosszu tdvon a mikodés
torvényességére irdnyuld vizsgdlatok és ellenGrzések felsoroldasa és informaciok
megosztasa a vizsgalatok nyilvanos megallapitasairdl.?!

Példanak okdaért, a pilseni tavhdészolgdltatd vallalat éves beszdmoldjanak egy kilon
fejezete foglalkozik a kils6, fliggetlen audit vizsgdlatok menetével, a vizsgalt teriiletek és
az eredmények rovid bemutatdsaval.??

Teljesitmény mutatok

Sajndlatos mddon a vallalati nem oszt meg semmilyen online informacioét a kit(izott és
teljesitett teljesitménycéljairdl és mutatdirdl — igy példaul, lzleti és szakmai stratégiai
céljairdl, a nydjtott kozszolgdltatasok mindségi mutatdirdl. Ugyanakkor a cég képviselSi
az interjuk soran tobb olyan céges nyomtatvanyt mutattak be, melyek online
megjelenitése és elérhetfsége jo kezdeti lépésnek tlinnek a céges missziordl és
stratégiai viziordl valé tajékoztatasban.

Az éves beszamoldban értékelik az adott év teljesitményét mind pénzigyi, mind szakmai
szempontbdl, am ez a dokumentum sem szolgal részletes adattal és informacidéval a
tekintetben, hogy a vallalat a cégvezetés altal meghatarozott és elvart mindségben és az
Ugyfelek elégedettségére latja-e el a rd ruhazott kozfeladatokat, vagy sem. A
vezérigazgatd kiemelte az interjunk sordan, hogy rendszeresen végeznek
Ugyfélelégedettségi felméréseket és ezek nagyon fontos inputokkal szolgalnak a
cégvezetés szdmdra. Ennek a menedzseri figyelemnek és fékusznak azonban semmi
nyomat nem taldlni a honlapon, pedig fontos lenne, hiszen a cégvezetés minGségi
szolgaltatasok és Ugyfél-elégedettség melletti elkotelez6dését és ezen elkotelezGdés
hitelességét tamogatna egy kapcsolddd, pro-aktiv kozzététel.
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2L Lasd a 18/2005. (XIL 27.) IHM rendelet 2. melléklete, 3.1 A miikddés torvényessége, ellendrzések
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Ezen a téren érdekes lehet a vallalat szamara ujfent a pragai kozlekedési vallalati
kozzétételi gyakorlata, melynek keretében nem csak a tdrsasdg altal megszerzett és
alkalmazasban 1év6 vallalati mindség-sztenderdekrél adnak tajékoztatdst, hanem a
honlapon kozzétették a vallalat szolgaltatdsainak mindségi fejlesztését célzd
programjukat is, illetve egy kis 8sszefoglalé is olvashaté a kapcsoldddé vallalati célokrdl.?3

Menedzsment informacidk

2009-ben moddosult a hazai szabalyozas, melynek értelmében az 6nkormdnyzati
vallalatok vezet6 tisztségviselGi és felligyelGbizottsagi tagjai esetében is kotelezé lett
szamos adat kozzététele (név, tisztség/munkakor, pénzbeli juttatasok, megbizasi dij).?*
Az FKF Zrt. honlapjan a torvényi elGirasoknak megfelel6éen mutatjak be ezeket az
adatokat.

A vallalat honlapjan megismerhet6 a vallalat vezetGsége (igazgatok fényképes listaja),
azonban sajnos nem tudunk meg semmit a vezet6k szakmai képzettségérdl és
tapasztalatairél. Mikozben a céges interjualanyaink nem indokoltak ennek hianyat,
készséggel vették az ajanlast, hogy konnyen megoldhatd és hasznos lenne 6néletrajzok
és/vagy rovid szakmai bemutatkozasok feltoltése a honlapon a vallalat igazgatdi
esetében. Ennek egy felhasznalé-bardt megoldasa talalhaté a Budapesti Kozlekedési
K6zpont weboldalan, aholo az igazgatdsagi tagok tanulmanyi hatterérél és szakmai
tapasztalatairdl tajékozédhatunk.?®

Vallalati integritds és etika

Jollehet a vallalatnak van etikai kddexe, melyet a BVH Holding Zrt. dolgozott ki a
tagvallalatai szamara, és Etikai Bizottsaga, sajnos sem errél, sem mas, véllalaton belll
kezdeményezett, integritas-alapu Uzleti megoldasrdl nem kap a latogaté tajékoztatast.

Az interju sordan a vezérigazgatd elmondta, hogy a vaéllalati kultdra ilyen irdnyu
valtoztatdsa a tarsasag egyik, hosszu tavu célja. 2015. évi kinevezése utdn szamos olyen
kezdeményezést inditott, mely a vallalaton belilil a ,nyitott-ajté gyakorlatat” kivanta
meghonositani. 2016-ban un. ,Otletldddkat” hoztak létre, melyek anonim vagy
nevesitett javaslatokat varnak a kollégaktél a vallalati mikodésével, vezetésével
kapcsolatban — érintve a vallalaton bellli integritasi és etikai ligyeket is. 2017 kiemelt
célja a tdrsasag honlapjanak atalakitdsa, atlathatébba és korszerlbbé formazasa.
Szamos HR-fejlesztést célzé kezdeményezéssel egyiitt, a vezérigazgatd egy masik otlete
volt egy integritas kézikonyv kidolgozasa és tervek szerint vallalati atlathatdsag és
integritas témak bevezetése a belsé képzési programba a kdzeljovében.

Osszességében, az interjuk alapjan Ggy tiint, hogy a vallalatvezetés (kiemelten, a
vezérigazgatd) kulon figyelmet szentel a vallalati atlathatdsagnak és integritdsnak.
Mikdzben néhany kezdeményezésik inspiraléd lehet mas 6nkormanyzati cégek szamara
is épp ugy, ahogy hitelesen jelezné a vallalat atlathatdsdag melletti elkotelez6dését a
nagy kozonség szamara is, sajnalatos médon a kiils6 kommunikaciéban, a honlapon
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elérhet6 informacidk alapjan ez a vezetdi elkotelez6dés nem észlelhet6.

El6remutaté lenne, ha a vallalat betekintést adna a folyamatban |évé és bevezetni
tervezett integritasi eszkozeirdl, vallalati megolddsairél a honlapon (lehetdleg, kiilon
menupont alatt) és/ vagy tajékoztatna ligyfeleit, partnereit és az allampolgarokat arrdl,
hogy az atlathatdsag és integritas a vallalati stratégidja része. Egy jé regionalis példa,
melyet az FKF Zrt. figyelmébe ajanlunk, a prdgai kozlekedési vdllalat megoldasa. A
honlapon kilén menilpont alatt ismertetik a vallalat zéré tolerancia gyakorlatat,
korrupcio-ellenes politikdjanak szabdlyait, illetve ugyanitt letolthet6 sajat blinmegel6zési
és csalds-felderitése programjuk.2®

Személyzeti felvételi eljarasok

Mig a vallalat honlapjan az éppen aktudlis allashirdetések fennt vannak, nem taldlni
informacidt, tajékoztatdot a kivalasztasi folyamat szabdlyairdl, a vallalati HR politikajat
meghatarozo elvekrél. Minden céges képvisel6 akikkel kapcsolatban voltunk elmondta,
hogy egy részletes informdcids anyag kidolgozasa és mindenkori frissitése igen nagy
adminisztraciés terhet jelentene szamukra tekintve a cég méretét (2860 teljes
munkaid&s alkalmazott), a munkakorok sokféleségét és kivalasztasi kritériumok nagy
valtozatossagat. Mindemellett, hazai és nemzetkozi viszonylatban is példamutaté lenne
a vallalati HR politika rovid bemutatasa, a stratégiai HR dontéseket meghatarozo értékek
és elvek kommunikaldsa, illetve rovid tajékoztatd megjelentetése a kivalasztasi folyamat
altaldnos (munkakoroket atfogdan érint6) szabdlyairdl — ahogy ennek jo példajat nydjtja
a miskolci kdzlekedési vallalat honlapon kézzétett tajékoztatdja.?’

5. OSSZEGZES ES AJANLASOK

A vizsgalat magyar 6nkormanyzati vallalatok kozott a févaros hulladékgazdalkodasi cége,
a Févarosi Kozterilet-fenntartd Nonprofit Zrt. a relative legatlathatébb vallalat. A V4
orszagok korében vizsgalt mintan belil pedig a masodik legatlathatdbb kéztulajdonban
Iévd tarsasag 59,00%-o0s pontszammal.

A V4 3atlathatdsagi mutatdk alapjan azonban elmondhatd, hogy nem egyenletes a
vallalati kozzétételi gyakorlata. Mikdézben a honlapon a hatdlyban 1évé torvényi
el6irasoknak megfelel6en kézblnek informaciot a vallalat tulajdonosi szerkezetérdl,
kills6 bevételeir6l (pl. dallami tamogatasokrdl), kozbeszerzésekr6l, és a vezetd
tisztségvisel6k és felligyeld bizottsagi tagok kilétérdl és javadalmazasarél, a honlapon
nem ad tdjékoztatdst a cég kiemelt vallalati teljesitménymutatéirél és azok
teljestilésérél, a HR kivalasztdsi folyamatokrél és a hdzon belil alkalmazott Uzleti
integritas-alapu gyakorlatokrél és megoldasokradl.

A vallalat honlapjanak tartalomelemzése és vallalati interjik alapjan elmondhatd, hogy
mig a cégvezetés szamdra fontos a vallalat atlathatésaganak javitasa, az Uzleti integritds
mint céges érték felvdllalasa, kozzétételi politikdjukat a helyi és nemzeti szintd
jogszabdlyi el6irdasoknak valé megfelelés hatarozza meg sokkal inkdbb, mint a cég
stratégiai értékeinek, céljainak és akcidinak pro-aktiv kdozzététele és felhasznalo-barat

2 http://www.dpp.cz/protikorupcni-pravidla/
27 hitp://www.mvkzrt.hu/karrier
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kommunikaciéja. Mas allami/ onkormanyzati vallalat szamara is érdekes és inspirald
lenne a vallalat progresszivebb belsé kezdeményezéseinek megismerése (pl. integritas
kézikonyv, képzési program integritds-alapu feliilvizsgalata, oOtletlada), ezek kiils6
kommunikacidja.

A vallalati atlathatdsag és elszdmoltathatdsag melletti vezet6i elkotelez6dés és néhany
bevalt j6 gyakorlat ellenére a véllalat az alabbi kihivdsokkal szembesiil:

e Tulajdonos mérsékelt kontrolja és tdmogatasa az uzleti atlathatdsag teriiletén:

interju tapasztalataink szerint az dnkormanyzati tulajdonosi jogok gyakorléja elsé
sorban szabalyozasi kontrolt gyakorol. Tulajdonosi szinten volt néhany
kezdeményezés a kozelmultban, melyek a cégek atlathatdsaganak javitasat és az
integritas-alapu vdllalatvezetés meghonositasat irdnyoztak eld, ezek egyike sem
bizonyulnyujtott azonban tartdés tdmogatast. A tulajdonosi szinten példaul nincs
egy, az atlathatdsdgot és cégek tisztességes miikodését kiemelten monitoringozé és
hatékony 0Osztonzéket kidolgozé felel6s egység, kevés az olyan intézményi és
pénzligyi 0sztdnzd8, mely a pro-aktiv kozzétételt szorgalmazna.
Tulajdonosi szinten az atlathatdsag és elszamoltathatdsag melletti elkotelez6dés
alapvetéen politika fliggs, azaz id6ében nem allandd és egyértelmien a mindenkori
politikai prioritdsok fliggvénye, hogy explicit elvarasként megfogalmazzak-e ezen
értékek megjelenitését és képviseletét a tulajdonosi korben tartozé vallalatok
vezetése szamara. Valasztdsi években dltaldban explicit figyelmet kap a
varosvezetés és a tulajdonosi jogokat gyakoldk részérél is az atlathatdsag és
elszdmoltathatdsag. gy volt ez Budapesten is 2014-ben, amikor Uj kdzzétételi
szabalyokat vezettek be az ingatlan vagyon értékesitéssel kapcsolatban, illetve
felmerilt, hogy egy ugyvédi irodat biznak meg integritds kérdésekben vald
tanacsaddssal. Ez utébbi kezdeményezés azonban elhalt késébb, egyik
interjualanyunk szerint a BVH Holding Zrt. menedzsmentjének kés6bbi valtozasa
nyoman.

o Atlathatésag és uzleti integritds mint vallalati értékek megjelenése és beépitése
az lizleti stratégidba: a vallalat vezet6sége tudatosan kozelit az atlathatdsagi és
integritasi témadhoz, ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a felsGvezetSk
elkotelez6dése egy sziikséges, de nem elégséges lépés az atlathatésag érdemi
nem része ezen értékek explicit hangsulyozasa és érvényesitése — annak ellenére,
hogy szdmos, atlathatdsagot és integritast javitd kezdeményezést tettek mar. A
kiils6 kommunikacidban kivaltképp hidnyzik ezen ligyek felvallalasa.

e Pro-aktiv kozzététel szorgalmazasa a reaktiv megkozelités helyett: vallalati
interjualanyaink hangsulyoztak, hogy minden koézérdek( adatkérést a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelel6en teljesitenek — kivéve azokat, melyek személyiségi jogokat
sértenek. Ugyanakkor ugy tant, hogy ezidaig lassan haladt és inkabb esetleges
maodon zajlott a kozzétételek atlathatdsaganak és felhasznald-baratsagnak javitdsa,
az el6rehaladottabb vdllalati megoldasok atvétele (pl. etikai forré drét,
blnmegelbzési/ csalas ellenes intézkedési terv).

Tulajdonosra, jogszabaly-alkotéra szabott ajanlasaink
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» Specifikus vallalati informacidkat (is) tartalmazé kozadatbazisok fejlesztése,
felhasznald-baratsaganak javitasa (pl. EU tamogatdsok, kozbeszerzések, dnkormanyzati
vagyonelemek/ ingatlanok)

> Uzleti integritdsi eszkdzok fejlesztése, ezek tdmogatasa (tandcsadds, etikai forrodrot
/segély-szolgaltatas biztositasa a tulajdonosi korbe tartozo vallalatok dolgozéi szamara)
» Pozitiv pénzligyi 0sztonz6k bevezetése a pro-aktiv kozzétételek szorgalmazasara
(atlathatdsagi rangsorok és indexek rendszeres publikalasa)

» Civil és szakmai szervezetekkel wvalé egyuttm(ikodés a kozzétételek
monitoringozdsaban és a pro-aktivabb kozzétételi gyakorlat fejlesztésében (workshopok,
képzések, gyakorlati Utmutatdk)

Vallalat-specifikus ajanlasain — potencialisan mas dnkormdnyzati vallalatok szdmara is
relevansak:

» Tajékoztatd kozzététele a kozérdekil adatkérések intézésének rendjérdl (illetékes
szervezeti egység megnevezése, elérhet6sége, informdacid megosztdsa adatvédelmi
felel6sr6l, vagy barmely mas, informacios jogokkal foglalkozé munkatarsrdl)

» Explicit informaci6 megosztdsa azon esetekben is, amikor nincs relevans,
kozzéteend§ vallalati adat és/vagy dokumentacid (példaul: 2014-2016 kozott kapott EU

tdmogatasok)

» Elérhetd, relevans kozadatbazisokhoz valé link megosztasa (egyedi kozzétételek
kiegészitéseként — lasd példaul EU tars-finanszirozasu fejlesztési projektek, EU
kozbeszerzések).

» Kulsé (felugyeleti és/vagy egyéb szakmai) audit vizsgdlatok id6pontjanak, céljanak
megosztasa, illetve eredményekrél sz616 6sszefoglald pro-aktiv kozzététele

» ToObb és részletesebb informacid megosztasa a vallalati teljesitménycélokrél és
Uzleti stratégia mutatdkrdl az adott pénziigyi évet timenden is (lasd kdzéptava lzleti
vizid, szolgaltatasi mindséget érinté célok, Ugyfélelégedettség mint kiemelt Uzleti
prioritas kifejtése)

> Onéletrajzok és/vagy rovid szakmai bemutatkozdsok feltdltése az igazgatdk
esetében

» Vallalati HR politikat meghatarozé értékek, célok és a munkaeré-felvétel soran
alkalmazott kivalasztdsi elvek, szabalyok ismertetése a honlapon, a vallalati sokszin(iségi
politiak bemutatasa

> Altaldban véve, az atlathatésag és Uzleti integritds mint véllalati értékek explicit
felvallaldsa, ezek megfelel6 kiils6 és bels6 kommunikacidja, a kapcsolédd céges
kezdeményezések bemutatasa (etikai kddex kozzététele, rovid éves Osszefoglald az
Etikai Bizottsag munkajardl, csalas /blinmegel6zés terén tett [épésekrdl)

» Vadllalati honlap angol nyelv( verzidjanak kialakitasa a tervezett, atfogd atalakitas
soran
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MELLEKLETEK

1. Melléklet: Mddszertan

1.Tablazat: Atlathatésagi Index mutatéi — értékelési kérdések

Kéd  Ertékelési kérdés Atlatha-
tosagi
pontszam

Q01 Van-e a vallalat honlapjan egyértelmd és kénnyen megtaldlhaté hely a kozérdek Max. 10%

adatok megosztasara (pl. kiilon menlpont, kozérdek( adat lista linkekkel a
dokumentumokra és egyéb forrasokra), és van-e egyértelm és konnyen megtalalhato
hely, ahol kézérdek(i adatigényléssel lehet a vallalathoz fordulni (pl. egy felel6s
személy elérhet6ségei (e-mail, telefon), informacié az adatigénylés

rendjérdl és a valaszadasi hatarid6krél)?

QO0la Van-e avallalat honlapjan egyértelm(i és konnyen megtalalhatd, a kdzérdeki Max. 2%
adatokhoz vezeté meniipont?

QO01b Van-e a vallalat honlapjan egyértelm(i és konnyen megtalalhato lista a jogszabdlyok Max. 2%
szerint nyilvanossagra hozando adatokrdl linkekkel a dokumentumokra és egyéb
forrasokra?

QO01c Van-e avdllalat honlapjan egyértelmd és kénnyen megtaldlhato hely, ahol kdzérdekli  Max. 2%
adatigényléssel lehet a vallalathoz fordulni — informdacio a felelds személyrél (e-mail,
telefon)?

QO01d Van-e a vdllalat honlapjan egyértelmi és kénnyen megtaldlhatd hely, ahol kdzérdekld  Max. 2%
adatigényléssel lehet a vallalathoz fordulni — informacié az adatigénylés rendjérél?

QO0le Van-e avdllalat honlapjan egyértelmi és kénnyen megtaldlhatd hely, ahol kdzérdekld  Max. 2%
adatigényléssel lehet a vallalathoz fordulni — mikor fog a vallalat valaszolni?

Q02 Publikdlja-e a honlapjan a vallalat az éves beszamoléjat (ide értve a mérleget és az Max. 10%
eredménykimutatast) az el6z6 harom évre, és megosztja-e belsd vagy kulsé audit
jelentéseit az el6z6 harom évbdél?

Q02a Publikalja-e a honlapjan a véllalat az éves beszamoléjat az el6z6 harom évre? Max
3,33%
QO02b Publikalja-e a honlapjan a véllalat a mérleget és az eredménykimutatast az el§z6 Max
harom évre (lehet az éves beszamolé részeként)? 3,33%
QO02c Publikalja-e a honlapjan a véllalat belsé vagy kilsé audit jelentéseit az el6z6 harom Max
évbal? 3,33%
Q03 Publikdlja-e a véllalat a honlapjan az eredménykritériumok terveit, Ugy mint Max 10%

bevételeket, profitot, vagy a tevékenyésgére vonatkozo indikatorokat az adott
id&szakra, és nyilvanosan értékeli-e az eredménykritériumok teljesitését
visszamendlegesen is (pl. audit jelentés vagy egyéb jelentés formajaban, vagy az éves
beszamold részeként)?
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QO03a Publikdlja-e a véllalat a honlapjan az eredménykritériumok terveit, Ugy mint Max
bevételeket, profitot, vagy a tevékenyésgére vonatkozo indikatorokat az adott 3,33%
id6szakra?

QO03b Nyilvanosan értékeli-e a vallalat az eredménykritériumok, dgy mint bevétel- és Max
profittervek teljesitését visszamendlegesen is (pl. audit jelentés vagy egyéb jelentés 3,33%
formajaban, vagy az éves beszamold részeként)?

Q03¢ Nyilvdnosan értékeli-e a vallalat az Uzleti tevékenységével kapcsolatos Max
eredménykritériumok teljesitését visszamendlegesen is (pl. audit jelentés vagy egyéb  3,33%
jelentés formajaban, vagy az éves beszamold részeként)?

Q04 Publikal-e a vallalat informacidt a menedzsment, az igazgatdsag és a Max. 10%
felligyelGbizottsag fizetésérdl, bonuszardl és egyéb juttatasairdl, és fent van-e a
honlapon a menedzsment, az igazgatdsag és a felligyelGbizottsag tagjainak
onéletrajza?

QO04a Publikdl-e a véllalat informaciét a menedzsment fizetésérél, bédnuszardl és egyéb Max 2%
juttatdsairdl?

QO04b Publikdl-e a véllalat informacidt az igazgatdsag (igazgatdtandcs) fizetésérdl, bonuszardl Max 2%
és egyéb juttatasairdl?

QO04c Publikal-e a vallalat informacidt a fellgyelSbizottsag fizetésérdl, bdnuszardl és egyéb  Max 2%
juttatasairdl?

Q04d Fent van-e a honlapon a menedzsment tagjainak 6néletrajza? Max 2%

QO04e Fent van-e a honlapon az igazgatdsag (igazgatdtandcs) tagjainak onéletrajza? Max 2%

QO4f Fent van-e a honlapon a felligyelSbizottsag tagjainak dnéletrajza? Max 2%

Q05 Kozzétesz-e a vallalat informaciot a tulajdonosi szerkezetrdl, a szavazasi és Max. 10%
dontéshozatali hataskorokrél és szabalyzatokrdl (pl. online elérhetd szervezeti és
mUkodési szabalyzat) és kozzétesz-e informaciot az allamtol vagy az EU-tél kapott
pénzigyi forrasrodl illetve a vallalat pénzigyi kotelezettségvallalasairdl (pl. adomanyok,
garanciak, tamogatott hitelek)?

QO05a Kozzétesz-e a vallalat informacidt a tulajdonosi szerkezetrél, a szavazasi és Max 5%
dontéshozatali hataskorokrdl és szabalyzatokrdl (pl. online elérhet§ szervezeti és
mikodési szabalyzat)?

QO05b Kozzétesz-e informaciot az allamtol vagy az EU-tél kapott pénziigyi forrasrdlilletvea  Max 5%
vallalat pénziigyi kotelezettségvallalasairdl (pl. adomanyok, garanciak, tamogatott
hitelek)?

Q06 Kozzétesz-e informaciot a vallalat a kozbeszerzési tevékenységérdl (pl. kozbeszerzési  Max. 10%
kiirdsok és eredmények, éves terv) az elmult harom évre?

QO06a Kozzétesz-e informaciot a vallalat a kbzbeszerzési tevékenységérdl - kbzbeszerzési Max
kiirdsokat - az elmult harom évre? 3.33%

Q06b Kozzétesz-e informaciot a vallalat a kézbeszerzési tevékenységérdl — tenderek Max
eredmeényeit - az elmult harom évre? 3.33%

QO06¢c Kodzzétesz-e informdciot a vallalat a kdzbeszerzési tevékenységérél — éves tervet -az  Max
elmult hdrom évre? 3.33%

Q07 Kozzétesz-e a vallalat informaciot az integritassal és korrupciémegel6zéssel Max. 10%
kapcsolatos szabalyairdl (pl. etikai kédex, informator védelem, etikai forréodrot,
integritdas ombudsman, csaldas megel6zési és kivizsgalasi eljarasok)?

Q07a Kozzétesz-e a vallalat informaciot az integritassal és korrupciomegel§zéssel Max
kapcsolatos szabalyairdl — etikai kddexet? 2.50%

Q07b Kozzétesz-e a vallalat informaciot az integritdssal és korrupciémegel&zéssel Max
kapcsolatos szabalyairdl — az informator védelemré1? 2.50%

Q07c Kozzétesz-e a vallalat informaciot az integritdssal és korrupcidmegel&zéssel Max
kapcsolatos szabalyairdl — etikai forrédrotrdl, integritds ombudmanrol? 2.50%

Q07d Kozzétesz-e a vallalat informaciot az integritdssal és korrupcidmegel&zéssel Max
kapcsolatos szabalyairdl - csalas megel6zési és kivizsgalasi eljarasokrol? 2.50%

Q08 Van-e nyilvanos eljardsrend a dolgozdk kivalasztasara, és kdzzéteszi-e a vallalat a Max. 10%

honlapjan a felvételi eljarasok eredményeit?
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Q09 Kozzéteszi-e a vdllalat a honlapjdn az altala nyujtott tamogatdsok és szponzoracidk Max. 10%
Osszegét és kedvezményezettjét?
Q10 Kozzéteszi-e a vallalat a honlapjan az altala értékesiteni vagy bérbeadni kivant Max. 10%

ingatlanok hirdetéseit, illetve a kivalasztasi eljardsok eredményeit?

Megjegyzés: maximdlis pontszdmot kapott az vdllalat, melynek honlapjdn a keresett informdcio/
dokumentum hidnytalanul elérhet6. A megszerezheté pontszam felét kapta az a vdllalat, melynek
honlapjan az adott értékelési szempont szerint csak rész informdcid volt megtaldlhatd.
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2.Tablazat: Onkormanyzati vallalatok kivalasztasi kritériumai — Magyarorszag

KOTELEZO KRITERIUMOK TOVABBI KIVALASZTASI KRITERIUMOK

Villalat neve Teljes Tulajdonos Régio Egy f6re juté GDP Varos Lakossag Szektor

arbevétel 2015 (PPP, 2014, EUR)

(millié EUR)
Budapesti 307 100% 6nk. tulajdon K6zép-Magyaro. 29500 Budapest 1732000 kozosségi kozlekedés
Kozlekedési
Kézpont Zrt.
Févarosi 120 100% 6nk tulajdon, K6zép-Magyaro. 29500 Budapest 1732000 hulladék-kezelés
Kozterilet- tulajdonos a varos holding
fenntarté cége (BVH Zrt)
Nonprofit
Zrt.
Févarosi 129 100% 6nk tulajdon, K6zép-Magyaro. 29500 Budapest 1732000 viz-szolgaltatas
Vizm(ivek tulajdonos a varos holding
Zrt. cége (BVH Zrt)
Szegedi 7 100% 6nk. tulajdon Dél-Alfold 13000 Szeged 162010 kozosségi kozlekedés
Kozlekedési
Kft.
Szegedi 11 100% 6nk. tulajdon Dél-Alfold 13000 Szeged 162010 hulladék-kezelés
Kérnyezetga
zdalkodasi
Nonprofit
Kft.
Szeged IKV 16 100% 6nk. tulajdon Dél-Alfold 13000 Szeged 162010 ingatlan-kezelés
Zrt.
Szegedi 21 Szeged varos 51%, Veolia Dél-Alfold 13000 Szeged 162010 viz-szolgaltatas
Vizm(i Zrt. Eau 49% - NEM 100% o6nk.

tulajdon
Miskolc Varosi 15 100% 6nk. tulajdon, Eszak- 11600 Miskolc 163939 kozosségi
Kozlekedési Zrt. tulajdonos az 6nk. holding Magyaro. kozlekedés
cége

Miskolci 5 100% 6nk. tulajdon, Eszak- 11600 Miskolc 163939 hulladék-kezelés
Regionalis tulajdonos a telepulések Magyaro.

Hulladékgazdal
koddsi

konzorciuma
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Kozszolgaltato
Nonprofit Kft.

Miskolci Vizm( 15 100% 6nk. tulajdon, Eszak- 11600 Miskolc 163939 viz-szolgaltatds
Kft. tulajdonos az onk. holding Magyaro.
cége

Forrds: KSH, OPTEN adatbadzis
Megjegyzés: Szegedi Vizm(i Zrt. nem keriilt be a hazai mintdba, mert az énkormdnyzati tulajdonhdnyad kevesebb, mint 100%.
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2. Melléklet: Kapcsolddo jogszabalyok

2011.évi CXII. tv. az informacids onrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100112.TV

2009. évi CXXII tv. a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérél
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0900122.tv

2015. évi CXLIII tv. a kozbszerzésekrdl
net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500143.TV

18/2005. (XI1.27.) IHM rendelet a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzétételéhez szikséges kozzétételi
mintakrol
https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0500018.ihm

134/2015 (1.28.) F8varosi Kdzgy(lés hatarozata Févarosi Onkormanyzat 100%-os tulajdonaban 1évé cégek
tulajdondban taldlhaté ingatlan vagyon értékesitésével kapcsolatos szerz6dések kozzétételérdl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?rendelettar=fovaros&dbnum=104&docid=A15H0401.FOV
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3. Melléklet: V4 Atlathatésagi Rangsor

VALLALAT NEVE REGIONALIS PONTSZAM ORSZAG EVES ARBEVETEL
HELYEZES (2015, millié EUR)
DP hl.m. Prahy a.s. 1 60.42% Ccz 714.259
Févarosi Kozteriletfenntartd Zrt. 2 59.00% HU 119.60
Public Transport Company Bratislava, Inc. 3 54.17% SK 109.19
Miskolc Varosi Kozlekedési Zrt. 4 51.67% HU 14.55
Szeged IKV Zrt. 5 49.00% HU 15.72
olektory Praha, a.s. 6 47.67% Ccz 14.54
Teplarny Brno, a.s. 7 46.83% cz 95.58
Févarosi Vizm(ivek Zrt. 8 43.00% HU 128.70
Budapesti Kozlekedési Kbzpont Zrt. 9 42.17% HU 307.46
Miskolci Vizm( Kft. 10 40.83% HU 14.52
Szybka Kolej Miejska Warszawa 11 40.50% PL 40.66
Plzeriské méstské dopravni podniky, a.s. 12 40.00% (o4 50.34
Bratislava Water Company, Inc. 13 38.00% SK 91.89
SAKO Brno, a.s. 14 37.58% (o4 26.49
DP mésta Brna, a.s. 15 36.67% cz 114.33
Prazska vodohospodarska spolecnost a.s. 16 36.50% Ccz 200.71
Miskolci Regionalis Hulladékgazdalkodasi
K6zszolgaltaté Nonprofit Kft. 17 35.67% HU 5.17
Plzeriska teplarenska, a.s. 18 35.50% Ccz 85.38
Public Transport Company Presov, Inc. 19 34.67% SK 9.70
Tramwaje Warszawskie 20 34.00% PL 198.62
The Eastern Slovak Water Company, Inc. 21 33.00% SK 95.06
Vodarna Plzen, a.s. 22 31.00% Ccz 46.25
Szegedi Kozlekedési Kft. 23 30.67% HU 7.50
Metro Warszawskie Sp. z 0.0. (Ltd) 23 30.67% PL 115.67
Warszawa - Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji 25 30.50% PL 316.96
Removing and Disposal of Waste, Inc. 26 28.83% SK 26.60
Technical Services of Presov, Inc. 27 28.00% SK 4.85
Public Transport Company Zilina, Ltd. 28 26.83% SK 9.39
Wroctaw - Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji sp. z 0.0. 29 24.83% PL 82.28
Wroctaw - Miejskie Przedsiebiorstwo
Wodociagoéw i Kanalizacji S.A. 30 20.33% PL N/A
The Northern Slovak Water Company, Inc. 31 19.67% SK 28.42
Katowicka Infrastruktura Wodociggowo-
Kanalizacyjna Sp. z 0.0.; Limited Liability 32 17.67% PL N/A
Szegedi Koérnyezetgazdalkoddasi Nonprofit
Kft. 33 13.67% HU 11.21
Nitra Municipal Services, Ltd. 34 11.17% SK 4.05
Ekosystem sp. z 0.0. Wroctaw 35 10.67% PL N/A
Poznan - Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacji sp. z 0.0. 36 9.67% PL 101.81
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