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meghalni akarnod, pedig az a legelemibb
oszténeidnek mond ellent. Erre a szenvedés sz6
is kevés, itt minden sz6 kevés, ez az dllapot
semmiféle szétdrba nem fér bele.”
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l. Bevezetés

Jelen tanulmény eredeti célja annak feltérképezése volt, hogy milyen lehetéségek allnak
rendelkezésre egy, a hazdnkban menedékjog iranti kérelmet benyujto, illetve nemzetkozi
védelemben részesitett, szarmazasi orszagukban és/vagy a menekilés soran kinzast és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldazé buntetést vagy banasmoddot, illetve sulyos traumat
elszenvedett emberek részére elérhetd, komplex rehabilitacios szolgaltatasokat nyujto
intézmény kialakitasdra. Tovabbi elem volt annak attekintése, hogy milyen jogszabalyi,
intézményes és finanszirozasi megoldasok lennének kivdnatosak a hosszu tavu fenntarthatésag
érdekében.

Ezt a koncepciét azonban részben mddositotta az idén Magyarorszagon athalado, példa (de
nem elézmények) nélkuli irreguldris migraciés hullam, és az arra adott (illetve elmaradt)
kormanyzati intézkedéssorozat az idegenrendészet és a menekiiltigy terén. A hazai, az eurépai
uniés és a nyugat-balkani orszagok tekintetében torténelmi jelentéségli 2015-6s év
menekdltekkel kapcsolatos eseményeinek részletes elemzésére jelen tanulmany keretén beliil
nincs moédunk?. A magyarorszagi helyzetkép bemutatasakor ugyanakkor elengedhetetlen a
menedékjoghoz valé hozzaférés terén bevezetett drasztikus szigoritasok altalanos attekintése,
hiszen ennek minden eleme hatvanyozottabban érinti a kinzastulélé és/vagy traumatizalt
menedékkérék és meneklltek helyzetét, illetve rehabilitacios és integraciés kilatasait.
Hasonloképp nélkulozhetetlen a hazai befogadast szolgdlé intézményrendszer jogi hatterének
és kapacitasanak ismertetése is, hiszen az a szolgaltatasaival egyszerre szolgal az integracios
folyamat kezdeti dllomasaként, és a kinzas és/vagy trauma aldozatainak azonositasara szolgalo
egyik legfontosabb szintérként.

A magyarorszagi helyzetértékelést kovetéen kutatdsunk fokusza tehat a jelenleg elérhetd,
feléplilést és tarsadalmi beilleszkedést célzd orvosi, pszichoterapias, jogi és szocidlis
szolgaltatasok rendszerének attekintésén tul annak végiggondolasara és felvazolasara kerdlt,
hogy hogyan épilne fel egy komplex rehabilitaciés szolgdltatasokat nyujté “idealis”
traumakozpont. Az imagindrius térbe helyezett szolgaltatasi koncepcioé keretén belul kifejtjuk,
mely szakma képviseldi dltal nyujtott személyes szolgaltatasok lennének sulypontiak, s melyek
szolgalhatnanak addicionalis jellegl segitséggel.

Mindazonaltal ugy véljik, hogy egy hasonlé tipusu, idedlisnak tekinthet6 intézmény kialakitasa
csak egy kiszamithatd, kovetkezetes, transzparens, az emberi jogi szemléletet, a Genfi
Egyezmény szellemiségét, valamint a nemzetkozi jog el6irdsait és az Eurdpai Unioé vonatkozé
iranyelveit tiszteletben tarté migracios szabdlyozasi és szakpolitikai kornyezetben lehetséges. A
kinzdas- és er6szak-dldozat menedékkérék és menekiltek ellatdsara szakosodott traumakozpont
szolgaltatasai pedig akkor tervezhetéek és nyujthatdak a leginkabb stabilan, ha a célcsoport
[étszamdban révid tdvon nem tapasztalhaté az idei évihez hasonlé extrém mértéki ingadozas.

2 A hazai események kivalé és részletes elemzése olvashatd a 2015 oktéberében kiadott ,Crossing Boundaries - The new asylum
procedure at the border and restrictions to accessing protection in Hungary” cim( ECRE riportban. Elérhet6 angolul:
http://ecre.org/component/downloads/downloads/1056
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Jelen tanulmanyt a Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért és a Magyar Helsinki
Bizottsag kozos felhivasara a Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet készitette 2015. julius 1. és
november 15. kozott®. A kutatds sordn igyekeztiink feldolgozni a szakirodalmat és 14 félig
strukturdlt interjut készitettink a menedékjog, a menekiltigy, valamint a kinzastulélék
rehabilitacidja terén munkdalkodé hazai és nemzetkozi szakértSkkel és szakemberekkel, akikrdl
tovabbi informacié a Mellékletben olvashaté.

Il. Fogalom magyarazat

a) Nemzetkézi védelmi kategdridk

Az elismerését kéro (menedékkérd, kérelmez6) menedékjogi kérelme benyujtasat kovetéen
jogosult Magyarorszag teruletén valé tartézkodasra, valamint elladtdsra, tdmogatasra és
szallasra.

A magyarorszdgi menedékjogi eljards sordn szerezhetd két legfontosabb védelmi statusz a
menekult és az oltalmazott. Az 1951. évi Genfi Konvencié értelmében menekiilt az, aki “faji,
valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz vald tartozdsa,
avagy politikai meggybz6dése miatti lldozéstél valdo megalapozott félelme miatt az
dllampolgdrsdga szerinti orszdgon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az lldézéstsl valoé
félelmében nem kivdnja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni; vagy aki dllampolgdrsdggal
nem rendelkezve és kordbbi szokdsos tartézkoddsi helyén kiviil tartézkodva ilyen események
kovetkeztében nem tud, vagy az lildézéstél valé félelmében nem akar oda visszatérni™.

A menekllt személyt jogalldsa szerint ugyanazon jogok illetik meg és ugyanazok a
kotelezettségek terhelik, mint a magyar allampolgéarokat (a valasztéjog kivételével, és ha
torvény, illetve kormanyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelkezik). A statusz alapesetben
gyakorlatilag “6rokre” (illetve visszavonasig vagy az arrél valé lemondasig) szol.

Kiegészité védelemben részesiti a menekiiltligyi hatésdg azt a kilfoldi személyt, aki nem felel
meg a menekiltkénti elismerés feltételeinek, azonban fenndll a veszélye, hogy szarmazasi
orszagaba vald visszatérésekor sulyos sérelem érné. Az oltalmazottat, ha torvény vagy
kormanyrendelet ettdl eltéréen nem rendelkezik, a menekilt ember jogai illetik meg és
kotelezettségei terhelik. Ez a statusz azonban csak 6t évre szdl, és a gyakorlatban a menekiilt
statuszhoz képest korlatozottabb jogosultsagokkal jar.

3A tanulmanyt Kiss Adrienn és Varadi Balazs irta. A szerz6k kdszonetet mondanak a VII. mellékletben felsorolt szakértéknek az
interjura szant idejiikért, Camille Hesterbergnek a szakirodalom attekintéséért, Kovats Andrasnak és Scharle Agotanak a
szoveghez fliz6tt relevans és értékes gondolataikért.

41989. évi 15. térvényerejii rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény
valamint a menekiiltek helyzetére vonatkoz6an az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyz6kdnyv kihirdetésérél. Elérhetd:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=98900015.TVR
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b) Poszttraumds stressz szindréma és prevalencidja

A PTSD (Post Traumatic Stress Disorder) feldolgozasaval kapcsolatos kdzponti problematika,
hogy a traumatikus eseménnyel 6sszefliggé intenziv érzelmek, vizualis vagy kinetikus érzetek
egymastdl elkllonilve, fragmentalt reprezentdciokként, azaz funkciondlis mUkodési
egységekként tarolédnak a neurondlis halézat kilonb6z6 részeiben’. Emiatt a széttoredezett
élménytarolasi méd miatt a kilonbo6zé informéciok nem tudnak egymashoz kapcsolédni, s az
integralatlan szenzaciok és emocidk ugyanolyan intenzitdssal, ,érintetlen formdban, akaddly
nélkiil térhetnek vissza”, ,s ha a személy hasonld szenzdcidknak vagy emdcidknak van kitéve, tjra
aktivdlédnak (flash back)™.

A kinzas és/vagy trauma rombolo hatasa mellett a sokszor 6nmagdban traumatikus menekult
létbdl fakadd én- és identitasvesztés, a megszokott tarsadalmi kdzeg, a szarmazasi orszag
kényszerl elhagyasa, a folytonossagérzés megszakadasa, a sajat cselekvéképesség elakadasa, a
feldolgozatlan gyasz nagyon nehezen viselhetd terhek’. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az
emberek jelentds része szdmara még a legszornylbb traumdk sem okoznak poszttraumas
stressz zavart®.

A szakirodalom attekintésekor a traumatizalt menekiltek szamat illetéen egymastol erésen
eltéré becslésekkel taldlkozni, ami behatarolja a probléma nagysagrendjének preciz felvazolasi
lehet8ségét. Altalanosnak tekinthetd az az allitas, mely szerint a menekiiltek kérében magas a
PTSD-vel kizd6k aranya®. A legtobb szakmai anyag szerint a tiinetegyilittes prevalenciajat
illetéen azonban csak azokra vonatkozéan lehetséges adatot gyd(jteni, akik segitségért
folyamodtak. Egy tanulmany szerint a PTSD el&fordulasi gyakorisaga 3,5 és 86% kozé esik'™.
Tobb forrds o6vatosan fogalmazva annyit emlit, hogy a menekiltek kozil “sokan™

> Bokor Laszl6, dr.: A pszichoterapia neurobiolégiai alapjai (memoria rendszerek, az érzelmek neurobiolégidja). El6adas jegyzet,
Tundérhegyi Eurépai Pszichoterapeuta Képzés, 2011.12.09.

% Havelka Judit, dr.: Szorny(iségek tuléléje (Egy traumafeldolgozési technikardl). Pannonhalmi Szemle, 2009/1. Elérhet6:
http://www.phszemle.hu/docstore/file/112/8.html

7 Szakért6i interju Bene Zsuzsaval, 2015.07.16.
8 Glen O. Gabbard: A pszichodinamikus pszichiatria tankdnyve, pp. 266. Lélekben Otthon Kiad6, 2008.

9 Charles Watters: Emerging Paradigms in the Mental Health Care of Refugees, pp. 1709-18. Social Science & Medicine 52, 2001.
Elérheté angolul: http://psicologinelmondotorino.weebly.com/uploads/2/1/4/8/21489390/emerging paradigma refugees.pdf

19 Jane Herlihy: Evidentiary Assessment and Psychological Difficulties. Elérheté angolul:
http://csel.org.uk/assets/images/resources/herlihy-2005-noll/Herlihy-Evidentiary-Assessmt.pdf, PROTECT - A kinzas
aldozatainak felismerése és tamogatdsa az eurdpai orszagokban, a réluk valé gondoskodas és kezelésiik elésegitése érdekében.
Elérhetd: http://protect-able.eu/wp-content/uploads/2013/01/protect-global-hungarian.pdf

1 Angelica Fanaki - Reeni Amin Chua: Red Cross at the Forefront of Response Needs of Migrants in Europe. International
Federaton of Red Cross and Red Crescent Societies. 2015. augusztus 19. Elérheté angolul: http://www.ifrc.org/en/news-and-
media/press-releases/general/red-cross-at-the-forefront-of-response-to-needs-of-migrants-in-europe-/., Magyar Helsinki
Bizottsdg: Immigration & Asylum in Hungary: Facts & Figured. 2015. augusztus. Elérhetd angolul: http://helsinki.hu/wp-
content/uploads/ffaug2015.jpg.
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traumatizaltak. Egy tavalyi cikk 30%-ra' teszi a traumatizalt menedékkérdk és menekiltek
aranyat, amihez hasonlé eredményre jutott a kinzastulélé menekultek tekintetében a WE CARE
projekt is az altala kozolt 35%-kal™. A Health and Human Rights Info weboldaldn taldlhaté
0sszegyljtott informacié a menedékkérdk mentalis egészségét és egészségligyi ellatashoz vald
hozzaférését illetéen, dm az adatok nagy mértékben az adott forras fliggvényében alakulnak'.

Sem a kutatds fokuszdban all6 kinzastulélé és/vagy traumatizalt, sem pedig a tdgabb
értelemben vett kilonleges banasmodot igényl6 menedékkérdkre, illetve elismert statusszal
rendelkezékre vonatkozéan nem sikerllt preciz hazai adatra vagy becslésre vonatkozé
informaciot szereznlink, sem a szakirodalom attekintése, sem a szakértdi interjuk soran. A
fentieket tekintve ha a legalacsonyabb 3,5%-0s gyakorisdgot az idei évben Magyarorszagon
menedékjog iranti kérelmet benyujtott emberek létszamahoz mérjuk, arra jutunk, hogy
koriilbeliil 6200 PTSD-vel kizdé ember utazott at az orszdgon a megfelelé elldtashoz,
szakszer( kezeléshez valo hozzaférés lehetésége nélkil. Sokatmondd adat, hogy a Cordelia
Alapitvany, amely az egyetlen civil szervezet a kinzastulélé és/vagy traumatizalt menedékkérdk
és menekultek pszichiatriai és pszichoterapias ellatasa terén, évente 600-800 ugyfélnek nyujt
hidnypotlo, alapellatasnak szamitd segitséget. Az elérhetd statisztikai adatok bizonytalansaga
ellenére annyi bizonyosan kijelenthetd, hogy a célcsoport szamara jelenleg elérhetd kapacitas
nem elegendd, és mindenképpen bdviteni kell a feldolgozast és az integraciot segitd
szolgaltatasokat.

Orvosi szempontbdl nézve feltétlenil sziikséges elklloniteni a menedékkérdk és a menekiltek
kozott azokat, akik segitséget igényelnek, azoktdl, akik nem. Kedvezé esetben a PTSD
tlneteinek egy részét illetéen eléfordulhat spontan gyogyulads. A krénikus PTSD azonban,
amikor adott személy “..a pszichoszomatikus, kronikus betegségektdl kezdve a pszichidtriai
kronikus betegségekig bdrmiben tud fixdlédni”, “...az integrdciéra nagyon sulyosan rdnyomja a
bélyegét”. Egyes szakirodalmi forrdsok szerint a PTSD-s epizédot atélt emberek tébb mint
egyharmada hosszu évek alatt sem gyégyul meg, amelyet sulyosbit, hogy a szomatikus tinetek
el6térbe keriilése miatt az alapellatdsban sokszor nem ismerik fel a kérképet's. Bar a PTSD, a
depresszio, a szorongdsos és a szomatikus tlinetek kezelése elsédleges és kiemelt fontossagu,
“idedlis” helyzetben a menedékkérbket és elismert menekulteket segité traumakozpont
tulmutathatna a pszichidtriai ellatdst, mint domindns szolgdltatast nyujté intézmény
kialakitasanal.

12 Wolfgang Dick: For Refugees, Psychological Trauma Doesn’t End in Germany. Deutsche Welle. 2014. oktéber 15., sec. Top
Stories. Elérheté angolul: http://dw.com/p/1DW8X.

13 We Care - Strategies and Modells of Well-Integrated Support to Victims of Violence and Torture. Menedék — Migransokat
Segitd Egyesilet, 2010, 2011. http://menedek.hu/sites/default/files/page-uploads/wecareen.pdf

1% Health and Human Rights Info. Database - Asylum-Seekers in Europe. Elérheté angolul:
http://www.hhri.org/thematic/asylum seekers.html#Asylum-seekers%20and%20%28mental%29%20health

15 Szakértéi interjd dr. Hardi Lillaval. 2015.09.25.
16 Glen O. Gabbard: A pszichodinamikus pszichiatria tankdnyve. Lélekben Otthon Kiadé, 2008.
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lll. Magyarorszagi helyzet

1. Menekiiltiigyi trendek, statisztikak

Az egyre mélyilé és elhuzodo fegyveres konfliktusok, a szélséséges erdk eléretdrése Sziridban,
Afganisztdnban, Irakban és szamos mas kozel-keleti és afrikai orszdgban, a kornyezd régiok
menekllteket befogadé kapacitasanak telitédése, a tarsadalmi integracidjukhoz
nélkilozhetetlen jogosultsagok hidnya, az embercsempész-hdlézatok megszilardulasa, a
balkani utvonal relative biztonsagosabba és medfizethetébbé valasa kovetkeztében a
kilencvenes évek eleje 6ta'’ nem tapasztalt volumenld menekulthulldm érte el az Eurépai Uniodt,
mely azonban az egyes tagallamokat igen eltéré mértékben és médon érinti.

A magyarorszagi fejlemények az aldbbiak szerint foglalhatdak 6ssze. Az ORFK Kommunikacios
Szolgalata altal napi szinten kozolt adatok szerint 2015. januar 1. és november 15. kdzott
0sszesen 391 066 irregularis hataratlépés kapcsan intézkedett a rendérség Magyarorszag
schengeni kiilsé hatarain'®. A menedékjog iranti kérelmekrol egy ennél valamivel szikebb, a
2015. januar 1. és november 5. kozotti idészakra vonatkozdan all rendelkezésre adat, mely
szerint 176 637" f6t regisztraltak kérelmezéként. Ez korllbelll tizszeres ndvekedést jelent az
el6z6 év ugyanezen id6északdhoz viszonyitva (korllbeltl 19 600 f6)®*. Idén a kérelmezdk
legnagyobb csoportjat a sziriai haboru el6l menekiilék tették ki (65 047 f6), Oket az afgan (46
511 £6), a pakisztani (15 054 f6) és az iraki menedékkérdk (9 132 f6) kovették. A Koszovébal
érkezd Osszesen 24 724 személy kérelmét tulnyomorészt az év elsé két honapjaban regisztralta
a menekultigyi hatdsag, ezt kovetéen szamuk jelentds részben visszaesett?'. A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (tovabbiakban: BAH) adatai? szerint 2015. januar 1. és szeptember 30.
kozott a magyar hatésagok osszesen 344 f6t ismertek el nemzetkozi védelemre szoruldként. A
nemzetkozi védelmi statuszok tipusa alapjan a 2011 6ta tartd tendencia latszédik
korvonalazédni az idében limitaltabb és kevesebb jogosultsagot biztosité oltalmazott
statusznak a gyakorlatilag korlatlan véghatéridejli menekiilt statusszal szembeni preferaldsat
illetéen (elismert menekultek szama: 105 f6, oltalmazottaké: 239 ).

7 AZEU-15 orszagaiban 672 000 menedékkérelmet regisztraltak 1992-ben, majd 424 000 fét az EU-27 tagéllamaiban 2001-ben.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Asylum_statistics#Asylum_applicants

18 http://police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/napi-tajekoztato-38

' Forras: UNHCR-RRCE, 2015.11.12-i adatkérés

20 Hazankat illetéen mar a 2014-es év soran regisztralt 42777 menedékkérelem is kiugrénak szamitott. Forras: Eurostat
21 Forras: UNHCR-RRCE, 2015.11.12-i adatkérés.

22 Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, Kiadvanyfiizet, 2015. szeptember. Elérhet6:
http://bevandorlas.hu/index.php?option=com _k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu. A BAH adataibé|
nem derdl ki, hogy vajon tartalmazzak-e a masodfokon sziiletett dontéseket is.
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A BAH adatai alapjan 2015. szeptember 30-i allapot szerint Magyarorszagon 1763 f6
rendelkezett menekdltkénti, 1253 f6 pedig oltalmazotti személyi igazolvannyal®. Mivel
azonban a mar elismert statuszuak kérében is magas a Nyugat-Eurépaba irdnyuld vandorlas, igy
nehezen adhaté meg a Magyarorszagon tartézkodok valés dsszlétszama.

Az integraciés folyamat allami tdmogatdsdnak volumenét illetéen fontos adalék, hogy 2015.
januar 1-t8l oktéber 15-ig ©sszesen 224 darab integracids szerzddést* kotétt a BAH
menekultekkel és oltalmazottakkal. Az integracios szerz6dés keretén belul elérhetd integracios
tamogatas folydsitasi idétartamara vonatkozéan nincsen adatunk, pedig abbdl viszonylagos
pontossaggal lehetne kovetkeztetni a statusz megszerzésétél szamitott atlagos itt
tartézkodasra.

Az irregularis hataratlépések és a menedékjogi kérelmek kozti hatalmas kilonbséget részben az
is magyarazza, hogy a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény mas torvényekkel®
egyidejlleg, 2015. szeptember 15-én életbe |épett mddositdsa 6ta a magyar hatédsdgok
nemzetkozi kotelezettséguk ellenére nem, illetve ad hoc médon végezték el* az
idegenrendészeti eljaras keretében vald ujjlenyomat-rogzitést és regisztraciot. A magyar -
horvat zéldhatar 2015. oktober 16-i lezarasaval ledllt az irregularis migransok renddri és katonai
er6kkel kisért, zart lancos utaztatdsa” a déli orszagrészek fel6l Ausztria irdnyaba. Mindezek
eredményeképpen november elsé felére napi 15-25 fore?® csdkkent a hatart az erre jogosité
dokumentumok nélkil atlépdk szama.

Ezen intézkedéseket kovetéen Uj idOszamitds vette kezdetét a hazai menekiltigy
torténetében.

23 BAH, Kiadvanyfiizet, 2015, szeptember. Elérhetd:
http://bevandorlas.hu/index.php?option=com k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu

24 A statusz megszerzésétdl szamitva maximum két év idGtartamra kothets hatésagi szerzGdés keretén beliil elérhet
integraciés tamogatas folyésitasanak feltétele a teriiletileg illetékes csaladsegitd szolgalat munkatéarsaval vald heti, késébb havi
rendszerességl kapcsolattartas.

= Policy Solutions: Menekiiltszabalyozas rohamtempdban. 2015.10.27. http://torvenygyartok.hu/hirek/menekultszabalyozas-
rohamtempoban/234

26 Dazs Jozsef rendér dandartabornok felszolalasa, JVilagpolitikai kérdések és kihivasok, a menekiiltek és a migracié hatasa
Eurépara” cim( rendezvényen. Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ) és Hanns-Seidel Alapitvany, 2015.09.23., Godall&.
Elérhet6: https://www.youtube.com/watch?v=KDYSQOvRO_Q (1:58:10 - 2:02:31)

7 A magyar-horvat és magyar-szerb hatarrél a magyar-osztrak hatarra irdnyulé zart lancos utaztatas soran az irregularis
migransok rendori és (felfegyverzett) katonai sorfal kozott szallt fel és le a vonatszerelvényekre, amelyeket ezt kbvetéen
lezartak.

28 £z a szam az id6 elérehaladtaval folyamatosan csokken.
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2. Menedékjogi eljarasi szabalyozas, kiilonos tekintettel a kiilonleges banasmédot

7

igénylo menedékkérok és menekiiltek helyzetére

a) A menedékjog intézménye 2015. szeptember 15. utdn

A bevandorlasrol és terrorizmusrél sz6lé6 nemzeti konzultdcid és a hozzd kapcsolodd
plakatkampany, Szerbia rendeleti uton valé biztonsagos harmadik orszagga nyilvanitasa®, a
menedékjogi torvény* (tovabbiakban: Met.) kétrendbeli, rohamtempéju szigoritasa®' és a
blintetd torvénykonyv hatarzar atlépésével kapcsolatos mdédositasa®?, a menedékjogi eljaras
keretén belll elérhetd jogorvoslati lehetéségek felszdmoldsa, valamint a magyar - szerb
hatdrszakaszon feldllitott mdszaki hatarzar eredményeképpen 2015. szeptember 15-én
Magyarorszagon erdsen sériilt a menedékjog - az Alaptorvényben deklaralt®® — intézménye*.
Ez a kinzds- és erészak-dldozat menedékkérék szamara “dupldn fontos”, hiszen e sérllékeny
csoport tagjainak a terllethez valé hozzaférés érdekében pluszban “meg kell kiizdenitik a
bejutdsért™.

b) Menedékjogi kérelmek a tranzitzéndkban

Mivel a hataratlépések 99%-a a magyar — szerb szakaszon tortént, a mdszaki hatarzar
eredményeképpen 2015. szeptember 15. 6ta gyakorlatilag csak a tranzitzénakban van
lehet&ség nemzetkdzi védelem irdnti kérelem benyujtasara. Ez alol kivételt a csaladi egyuttélési
tartézkodasi engedély elnyerése utan, illetve a repll6téri eljaras keretében beadott kérelmek

29191/2015. (VII. 21.) Korm. rendelet a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos
harmadik
orszagok meghatérozasarol. Elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1500191.KOR

302007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol. Elérheté: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0700080.TV

31 Policy Solutions: Menekiiltszabalyozas rohnamtempdban. 2015.10.27. http://torvenygyartok.hu/hirek/menekultszabalyozas-
rohamtempoban/234

322012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél. ,60. § (2a) A hatdrzdr tiltott dtiépése (Btk. 352/A. §), a hatdrzdr megrongdldsa
(Btk. 352/B. §), valamint a hatdrzdrral kapcsolatos épitési munka akaddlyozdsa (Btk. 352/C. §) esetén kiszabott végrehajtandd
szabadsdgvesztés mellett, valamint a 85. § (1a) bekezdésben meghatdrozott esetben a kiutasitds nem mell6zhet8.” Elérhetd:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.04.25.) . XIV. cikk (3) Magyarorszdg - ha sem szdrmazdsi orszdguk, sem mds orszdg nem nyujt
védelmet - kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar dllampolgdroknak, akiket hazdjukban vagy a szokdsos
tartézkoddsi helyiik szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozdsuk, meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz tartozdsuk, valldsi, illetve
politikai meggy6z6désiik miatt lild6znek, vagy az lildéztetéstél vald félelmiik megalapozott.” Elérhet6:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV

342015. szeptember 15. és oktober 9. kdzott 4163 menedékjogi kérelmet regisztralt a menekdiltiigyi hatésag. Crossing
Boundaries - The new asylum procedure at the border and restrictions to accessing protection in Hungary. ECRE report, 2015.
oktéber. Elérhetd angol nyelven: http://ecre.org/component/downloads/downloads/1056

35 Szakért6i interji Ambrus Agnessel, 2015.07.23.
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jelenthetnek, utébbi azonban nem alkalmazhat6 kiilonleges banasmdédot igénylé kérelmezé
esetében. [Met. 72 § (6)]

A tranzitzéna kialakitasara vonatkozé szabalyokat az allamhatarrél szél6 2007. évi LXXXIX.
torvény*® tartalmazza. A 15/A. § (1) szerint tranzitzéna az, ,amely a menekiiltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerését kéré személyek (a tovdbbiakban: elismerést kérd) dtmeneti
tartézkoddsdra és a menekiiltiigyi, idegenrendészeti eljdrdsok lefolytatdsdra, valamint az ezekhez
szlikséges létesitmények elhelyezésére szolgdl.” Az allamhatarrdl sz6lé torvény 15/A. § (2) szerint
csak akkor lehetséges a kérelmezé beléptetése a tranzitzonabdl Magyarorszag teriletére (bar a
tranzitzéna terllete maga is magyar joghatésag), ,..ha menekiiltiigyi hatésdg nemzetkozi
védelmet biztositd dontést hoz, a menekliltiigyi eljdrds dltaldnos szabdlyok szerinti lefolytatdsanak
feltételei fenndllnak™’; valamint, ha a kérelem benyujtasa 6ta eltelt négy hét, illetve ha a kérelem
nem szamit elfogadhatatlannak, amely gyakorlatilag a torvényi rendelkezések miatt lehetetlen.

A Szerbiaval és Horvatorszaggal kozos hataron, de a magyar joghatésag teriletén felallitott
tranzitzénak®® konténereiben benyujtott menedékjog iranti kérelmet a menekdltiigyi hatésag
azok elfogadhatatlansagara hivatkozva a szeptember kozepén szigoritott torvények
értelmében elutasitja®*. A Helsinki Bizottsag szerint ez a rendszer ,..a nagy tobbségnek eleve
lehetetlenné teszi, hogy orszdgunk tertiletére lépve kérelmét benydjtsa, és akik mégiscsak
bejuthatnak a tranzitzéna konténereibe, azoknak a keveseknek (napi 70-100 menekdiil6nek)* vagy
azonnal, vagy napokon beliil elfogadhatatlannak minésiil a kérelmiik.”" A menekultkénti vagy
oltalmazottkénti elismerésre iranyulé eljaras keretében akkor elfogadhatatlan a kérelem, ha ,,...a
kérelmez8 vonatkozdsdban van olyan harmadik orszdg, amely rd nézve biztonsdgos harmadik
orszdgnak minésiil.” [Met. 51. § (2) e)]

A nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos harmadik
orszagok meghatdrozasarol sz6l6 191/2015. (VII. 21.) kormanyrendelet*? - az ENSZ Menekiiltlgyi
Fobiztossaga, az Amnesty International és az Eurépai Unid 6sszes tobbi tagallamatdl eltéréen®

36 2007. évi LXXXIX. térvény az allamhatarrol. A térvény szévege elérheté:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700089.TV

A menekdiltligyi eljaras dltaldnos szabalyait a Met. VII. fejezete targyalja. Elérheté:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700080.TV

BA magyar — szerb hatdron Roszkénél és Tompanal, a magyar — horvat részen pedig Beremendnél és Letenyénél |étesitettek
tranzitzénakat.

3 Az igéret tranzitzonajabdl a valdsag feneketlen bugyraiba. 2015.10.22.
http://helsinkifigyelo.blog.hu/2015/10/22/az igeret tranzitzonajabol a valosag feneketlen bugyraiba

40 Ez a szam naponta valtozik, és oktber 15-e 6ta folyamatosan csokken.

T Az igéret tranzitzénajabdl a valosag feneketlen bugyraiba. 2015.10.22 .
http://helsinkifigyelo.blog.hu/2015/10/22/az_igeret_tranzitzonajabol a valosag feneketlen bugyraiba

42191/2015. (VII. 21.) Korm. rendelet a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi orszagok és biztonsagos
harmadik orszdgok meghatérozasarol. Elérhetd: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500191.KOR

“pr. Nagy Boldizsar: ,Eurépai és magyar menekdltiigy: mitoszok és valésédg” cim( eléadasa, elhangzott a ,Vilagpolitikai
kérdések és kihivasok, a menekiiltek és a migréacié hatasa Furépara” cim(i rendezvényen. Magyar Onkormanyzatok Szévetsége
(MOSZ) és Hanns-Seidel Alapitvany, 2015.09.23., G6d6ll6. Elérhetd: https://www.youtube.com/watch?v=KDYSQOVRO Q (2:14:47
- 2:41:50)
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- Szerbiat biztonsdgos harmadik orszagnak nyilvanitotta. A Met. értelmében e kategéridba
tartozé orszdg egyik ismérve, hogy ,..a menekiiltkénti elismerés kérelmezésének lehetésége
biztositott, és a menekdiiltkénti elismerés esetén biztositott a genfi egyezménnyel 6sszhangban dllé
védelem”. [Met. 2. § id)]

¢) A hatdrzdr dtlépésének blintet6jogi vetlilete

Ezt az elrettentd és tavol tarto hatast erdsiti, hogy a hatarzaron valo tiltott atlépés a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet rendeleti Uton torténd életbe Iéptetését kovetSen
biintetdjogi eljarast von maga utan*, amely egyfel6l megel6zi a menedékjogi eljarast,
masfeldl rapid birdsagi targyalast kovetéen a Szerbidba valé kiutasitast elrendelé hatarozattal
zarul®. Jelenleg a hazai menekiltiigy térténetében eldszor fordul eld, hogy tobben vannak
menekdltigyi érizetben*®, mint amennyien befogadé allomason (elébbi 441 6, utébbi 412 f6)*.
A menedékjog kozponti elemeinek, az allam teriiletéhez és a tisztességes menedékjogi
eljarashoz valé hozzaférésnek®® fizikai és jogi uton torténé megsziintetése, a Genfi
Egyezmény* és az alapvetd emberi jogok figyelmen kivul hagydsa, a menekdltlgyi eljaras
kiuresitése, a menedékkérék kriminalizalasa a mar Iétez6 menekultliigyi intézményrendszer
lebontasaval jar egyutt. Ennek egyik hangsulyos eleme, hogy az 1995-ben megnyilt,
legnagyobb kapacitasu debreceni befogadé allomast - a menekiiltiigyi 6rizet kivételével - 2015.
november kozepén kilritették, december végén pedig bezarjak?°.

d) A kiilonleges bandsmddot igénylé személyek a hazai menedékjogi szabdlyozdsban

“4p rendérség adatai szerint a 2015. szeptember 15. és november 15. kdz6tti idészakban 936 f6 kapcsén indult biintetSeljaras a
magyar szerb hatérszakaszon huzédé hatérzar atlépése kapcsan.http://police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-
hireink/hatarrendeszet/napi-tajekoztato-38

45 Dispatches: Hungary's Criminal Punishment for People Fleeing Syria. Elérhetd:
https://www.hrw.org/news/2015/10/14/dispatches-hungarys-criminal-punishment-people-fleeing-syria

46 Akik nem nyujtanak be menedékjog irdnti kérelmet, vagy kérelmiiket elutasitottak, illetve kiutasitdsuk nem hajthaté végre,
idegenrendészeti brizetbe (is) kerlilnek.

47 Magyar Helsinki Bizottsag 2015.11.02-i adat.
https://www.facebook.com/helsinkibizottsag/photos/a.148536888500904.23887.122159141138679/994070627280855/?type=
3&theater

48 Szakértéi interji Ambrus Agnessel, 2015.07.23.

49 A Szerz6dé Allamok az orszdgba vald jogellenes belépésiik, vagy tartézkoddsuk miatt nem sujtjdk biintetéssel azokat a
menekdilteket, akik kézvetlendiil olyan teriiletr6l érkeztek, ahol életiik, vagy szabadsdguk az 1. Cikkben foglalt meghatdrozds
értelmében veszélyeztetve volt, és akik engedély nélkiil Iépnek be teriiletiikre, illetéleg tartézkodnak ott, feltéve, hogy haladéktalanul
jelentkeznek a hatésdgoknadl és kell6képpen megindokoljdk jogellenes belépésiiket, illetSleg jelenlétiiket.” Genfi Egyezmény, 31. cikk
(1) pont. Elérheté: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=98900015.TVR

50 szakértéi interj dr. Hardi Lillaval, 2015.09.25.
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A Met. definicidja’ szerint kiilonleges banasmoédot igényel az a személy, aki ,kiséré nélkdili
kiskoru, vagy olyan kiszolgdltatott személy - kiiléndsen a kiskord, az idés, a fogyatékkal él6 személy,
a vdrandds né, a kiskorti gyermeket egyediil nevel6 sziilé, valamint a kinzdst, nemi erészakot
vagy a pszichikai, fizikai vagy szexudlis er6szak mas sulyos formdjdt elszenvedett személy -,
akirél helyzetének egyedi értékelését kovetben megdllapithatd, hogy sajdtos sziikségletekkel
rendelkezik”. A 4. § (3) kimondja, hogy ,e torvény rendelkezéseit a ktilonleges bdndsmddot igénylé
személyek vonatkozdsdban a helyzetiikbSl fakado sajdtos sziikségleteik figyelembevételével kell
alkalmazni.”

A menedékjogrdl szél6 hatalyos kormanyrendelet> (tovabbiakban Met. vhr.) kulonleges
banasmodot igénylé személyekre vonatkozé elbirasai kozt szerepel, hogy a menekdltlgyi
hatdsag koteles vizsgalni az elismerését kérd, vagy mar nemzetkozi védelemben részesitett
személy kulonleges banasmaéd iranti igényét, illetve a ra vonatkozé szabalyok alkalmazasanak
szlikségességét [Met. vhr. 3. § (1)]. Ugyanezen jogszabdlyi paragrafus (2) pontja emliti, hogy a
meneklltigyi hatésdg orvos- vagy pszichologus szakértoi véleményét kérheti adott
menedékkérd kulonleges banasmod iranti igényét illetéen. A (3) pont szerint a szakértdi
vizsgalat elvégzéséhez a menekiltugyi hatésdag a menedékkérét koteles annak anyanyelvén
(vagy mas értett nyelven) ,kézértheté mddon tdjékoztatni” a vizsgalatrél és az eredmény
fontossagarol.

Mindazondltal a hataron lefolytatott eljarassal kapcsolatban a jogszabaly leszogezi, hogy
azok ,nem alkalmazhatdk a kiilénleges bdndsmddot igényl6 személyekkel szemben.” [Met. 71/A §

(7)]

e) A kiilénleges bandsmddot igénylé kérelmezbk az Eurdpai Unié Eljdrdsi Irdnyelvében

A nemzetkozi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozd kozos eljarasokrél szold
iranyelv (tovabbiakban: Eljarasi Iranyelv)* (29) pontja szerint ,egyes kérelmezdknek kiilonleges
eljdrdsi garancidkra lehet sziikséglik, példdul életkoruk, nemtiik, szexudlis irdnyultsdguk, nemi
identitdsuk, fogyatékossdguk, sulyos betegséglik, mentdlis zavaraik vagy az dltaluk elszenvedett
kinzds, nemi erészak vagy bdrmely egyéb sulyos pszichikai, fizikai vagy szexudlis erészak
kovetkezményei miatt. A tagdllamoknak torekednilik kell arra, hogy a kiilénleges eljdrdsi
garancidkat igénylé kérelmezéket még az els6foku hatdrozathozatal elétt beazonositsdk. Ezen
kérelmez6k szdmdra megfelel6 tdmogatdst — tobbek kézott elegendé idoét — kell biztositani az

512007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol, 2. § k) pont. A térvény szévege elérheté:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700080.TV

52301/2007. évi korményrendelet a menedékjogrol szél6 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol. Elérheté:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700301.KOR

3 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve a nemzetkdzi védelem megadasara és visszavonasara vonatkozé

kozo6s eljarasokrol (dtdolgozés), 2013. junius 26. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN
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elidrdsokhoz valé hatékony hozzdférésiik sziikséges feltételeinek megteremtése érdekében,
valamint a nemzetkézi védelem irdnti  kérelmiik aldtdmasztdsdra szolgdlé koriilmények
bemutatdsdhoz.”

Az ECRE 2015 oktdberi jelentése** szerint a gyakorlatban Magyarorszagon ezt csupan a kiséré
nélkili kiskoruakra, gyermekes csalddokra, terhes nékre vagy fogyatékkal él6 személyekre
alkalmazzdk. Vizsgalatuk sordn azt tapasztaltdk, hogy a sérilékenység, illetve a kulénleges
bandsmoéd irdnti igény kapcsdn semmilyen hivatalos formaju dontés nem sziletett.
Eszrevétellik szerint a kinzas- és erészak-aldozat kérelmezdk a gyakorlatban nem mentesiilnek a
hatdron lefolytatott eljards aldl, megsértve ezzel az Eljarasi Irdnyelv kulonleges eljarasi
garancidkat igénylé kérelmezdékre vonatkozé 24. cikk (3) pontjabdl fakado kotelezettséget.
Eszerint ,a tagdllamok biztositjdk, hogy a kiilonleges eljdrdsi garancidkat igényléként azonositott
kérelmez6k megfelel6 tdmogatdst kapjanak ahhoz, hogy a menekdiltiigyi eljdrds lefolytatdsa sordn
mindvégig élhessenek az ezen irdnyelvbdl ered6 jogaikkal, és betarthassdk az ezen irdnyelvbél
eredd kotelezettségeiket.”

A fenti definicidéba tartozo6 kérelmezéket nyitott befogadoé allomasra kellene szallitani, és ott
lefolytatni a menedékjogi eljarast. Bar a 2015. szeptember 15-i torvényszigoritast kdvetd egy
hétben a menedékjog irdnti kérelmet a tranzitzonaban benyujtott személyek tobb mint 70%-at
beengedte a hatdsag ,rendes eljarasba”>, a BAH eljarasa azonban nem, vagy nem minden
esetben tér ki a kinzastulél6 és/vagy traumatizalt menedékkérdkre. Erre utal a Helsinki Bizottsag
esettanulmanya® két, szeptember 15-e utan a tranzitzéna konténertelepén menedékkérelmet
benyujto bangladesi tgyfeliikrdl, akiknél a helyzetet ,..még az is tetézi, hogy orvosi szakvélemény
sz6l arrdl, sériilékenynek mindstilnek és indokolt specidlis elldtdsuk, amelyet azonban a
konténerben nem kapnak meg, holott jogszabdly alapjdn megilletné &ket. S6t, a kiilonleges
bdndsmddot igénylé személyek esetében jogszabdly zdrja ki a hatdron (tranzitzéndban) lefolytatott
eljdrds alkalmazhatésdgat.”

Bar a sérilékeny menedékkérék korai azonositasa létfontossdgui mind a menedékjogi eljaras
kimenetelét, mind az ellatasi igényeiket illetéen, szakszer(i azonositdsukra vonatkozéan
jelenleg nincs altalanosan muikédd mechanizmus, igy a hatésagok egyedul a lathatéan
specidlis szikségletekkel rendelkezd személyek esetében foganatositanak intézkedéseket. Ez
ellentmond az Irdnyelv 4. cikk (3) pontjanak, amely szerint ,..az ezen irdnyelv alapjdn a
kérelmez6k meghallgatdsdt végzé személyeknek dltaldnossdgban ismerniiik kell azokat a
problémdkat, amelyek hdtrdnyosan befolydsolhatjdk a kérelmezének a meghallgatdsban torténd

54 Crossing Boundaries - The new asylum procedure at the border and restrictions to accessing protection in Hungary. ECRE,
2015. oktéber. Elérhetd angolul: http://ecre.org/component/downloads/downloads/1056

55 Simonné dr. Berta Krisztina, Belligyminisztérium eurdpai unids és nemzetkozi helyettes allamtitkara. ,Menekdiltpolitika és
hatarrendészeti kérdések Magyarorszagon” cimi el6addsa, elhangzott a ,Vildgpolitikai kérdések és kihivasok, a menekiiltek és a
migracié hatasa Eurépara” cimi rendezvényen. Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ) és Hanns-Seidel Alapitvany,
2015.09.23., Godoll6. Elérheté: https://www.youtube.com/watch?v=KDYSQOVRO Q (2:12:58 - 2:14:00)

36 Az igéret tranzitzénajabdl a valésag feneketlen bugyraiba. 2015.10.22 .

http://helsinkifigyelo.blog.hu/2015/10/22/az igeret tranzitzonajabol a valosag feneketlen bugyraiba
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részvételre vald képességét, példdul fel kell tudniuk ismerni a kérelmezé esetleges kordbbi kinzdsdra
utalé jeleket.” Sérll a 24. cikk (1) pontja is, amely szerint ,a tagdllamok a nemzetkézi védelem
irdnti kérelem benydujtdsa utdn ésszerdi id6n beliil értékelik, hogy a kérelmezé kiilonleges eljdrdsi
garancidkat igényel-e”. Ennek eredményeként a traumatizalt és/vagy kinzastulélé
menedékkérdk kilonleges banasmaod irdnti igénye feltaratlan és kezeletlen marad. Az ECRE
beszdmoldja szintén a korabban mar példaként emlitett bangladesi fiatalemberek esetét idézi,
akik szamara a Cordelia Alapitvany szakértSi véleményt bocsatott ki sériilékenységuket illetéen.

Altalanosan problematikus jelenség az atdolgozott Eljarasi Irdnyelv kapcsan, hogy a magyar
allam a szabdlyozas szintjén sem koveti az Utmutatdsait. A benne lefektetett, a nemzetkozi
védelem nyujtasara és visszavonasara vonatkozé célok és normak annak ellenére sem jelennek
meg a nemzeti szabalyozasban, hogy az atultetésre irdnyozott kétéves hatarid6 2015. julius 20-
an lejart. Mivel az atultetési hatarid6 lejartat kovetden a szabdlyozast az allamnak alkalmaznia
kell””, ennek elmaraddsa miatt az Eurdpai Bizottsdg 2015. szeptember 23-an
kotelezettségszegési eljarast inditott (18 masik tagallammal egyetemben) Magyarorszag
ellen?s,

A kulfoldi allampolgérokkal valé banasmaodrél és fogva tartasuk korilményeirdl a Kinzast és az
Embertelen vagy Megaldzé Banasmoédot vagy Blintetést Megel&zni Hivatott Eurdpai Bizottsag
kildottségének 2015. oktdberi ad hoc latogatasat>® kovetd beszamoldban olvashatunk majd
részletesen. A delegdcio a szegedi, a kiskunhalasi és a nagyfai rendérségi, idegenrendészeti zart
intézményeken, a békéscsabai 6rzott menekiiltiigyi befogadé kdézponton kivil a roszkei és a
tompai tranzitzondkat is meglatogatta, hiszen a CPT standardok értelmében ez utébbiak is
egyértelmien fogva tartasi intézménynek mindsilnek®.

3. Befogadasi feltételek a kinzastulélo és/vagy traumatizalt célcsoport korai azonositasa
tilkkrében

57 Szakértéi interju dr. Nagy Boldizsérral, 2015.09.02.

%8 More Responsibility in managing the refugee crisis: European Commission adopts 40 infringement decisions to make
European Asylum System work. European Commission — press release. Brussels, 23 September 2015. Elérhet6 angolul:
http://europa.eu/rapid/press-release |P-15-5699 en.htm

39 Council of Europe anti-torture Committee visits Hungary to examine detention of foreign nationals. 30 October, 2015.
Elérhetd angolul: http://www.cpt.coe.int/documents/hun/2015-10-30-eng.htm

80 CPT Standards, Council of Europe. IV/B. Elérhet6 angolul: http://www.cpt.coe.int/en/documents/eng-standards.pdf
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a) A kiilénleges bandsmddot igénylé személyekre vonatkozd szabdlyozds az Eurépai Unié
Befogaddsi Irdnyelvében

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve a nemzetkdzi védelmet kérelmezdk
befogadasdra vonatkozé szabalyok megallapitasardl szolé atdolgozott dokumentuma
(tovébbiakban: Befogadasi Iranyelv®') értelmében kiilénleges befogaddsi igényekkel
rendelkezd kérelmezd: olyan, a 21. cikk szerinti sértilékeny személy, akinek kiilénleges garancidkra
van sziiksége ahhoz, hogy ezen irdnyelv szerinti jogaival élhessen, illetve kotelességeinek eleget
tehessen.” [2. cikk, (k)]

A kiszolgaltatott helyzetben |évd személyekre vonatkozo rendelkezések altalanos elve szerint ,a
tagdllamok az ezen irdnyelv végrehajtdsdra hozott nemzeti jogukban figyelembe veszik az olyan
kiszolgdltatott személyek egyedi helyzetét, mint a kiskoruak, a kiséré nélkili kiskoruak, a
mozgdssériiltek, az id6sek, a vdrandés nék, a kiskori gyermeket egyediil neveld sziilbk, az
emberkereskedelem dldozatai, a sulyos betegségben szenved6 személyek, a mentdlis zavarokkal
kiizd6 személyek, valamint a kinzdson, nemi erészakon vagy a pszichikai, fizikai vagy
szexudlis erészak mds sulyos formdjdn dtesett személyek, példdul a néi nemi szerv
megcsonkitdsdnak dldozatai”. (21. cikk)

Az Irdnyelv 25. cikke szerint tagallami kotelesség biztositani, hogy ,a kinzdst, nemi erészakot
vagy egyéb erbszakos cselekményeket elszenvedett személyek az emlitett cselekményekkel okozott
sériiléseknek megfelel6 kezelésben részesiiljenek, és hozzdférhessenek kiiléndsen a megfelel
orvosi és pszicholdgiai kezeléshez vagy elldtdshoz”.

A Befogadasi Iranyelv Utmutatdsainak magyar jogrendbe torténd atlltetése és gyakorlati
alkalmazasa az Eljarasi Irdnyelvben megfogalmazott normdak hatarid6ére torténd atvételéhez
hasonléan elmaradt, mellyel kapcsolatban szintén indult kotelezettségszegési eljaras.

b) A befogaddst nyujté intézményrendszer a vizsgdlt id6szakban

A kinzast, er6szakot atélt személyek menedékjogi eljarason belili azonositasahoz, az egyéni
traumafeldolgozasi folyamathoz, a rehabilitdcidhoz elengedhetetlenek a biztonsagot nyujté
befogadasi feltételek és lakhatasi korilmények. A Kvalifikacids Irdnyelv 32. cikke szél a lakhatas
elésegitésérdl, aminek értelmében “a tagdllamok gondoskodnak arrdl, hogy a nemzetkozi

51 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve a nemzetkdzi védelmet kérelmezék befogadasara vonatkozé
szabalyok megallapitdsardl (dtdolgozas), 2013. junius 26. Elérhetd: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=HU
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védelemben részesiil6 személyek, a harmadik orszdgok tertiiletiikon jogszerlen tartézkodé mds
dllampolgdraira vonatkozé feltételekkel azonos feltételek mellett, szdlldshelyhez jussanak ™.

Rontd Roébert® a szakért6i interju sordn a megfelelé mennyiségl férohelyet jeldlte meg
elsédleges fontossagunak a befogadasi feltételek kapcsan, hiszen annak hidnydban sem a
szocialis munka, sem a pszichoterapia terén nem lehetséges hatékony szolgaltatast nyujtani.
Talyigas Katalin, aki az 1990-es évek elején a Belgradbdl elmenekdilt kortlbelil 300-500 zsidé
menekult szamara szervezett tobbekkel egyutt komplex pszicho-szocidlis segitségnyujtast,
szintén a lakhatas rendezését nevezte meg elsédleges fontossagunak a menekdltek alapveté
szukséglet-kielégitésének, és hosszabb tavu integraciéjanak szempontjabdél®*. A hazai
menekdlltigy torténetének egyik érdekessége, hogy a délszlav valsag idején a nagy létszamu
bedramlds hatdsara 36 helyen nyilt kisebb-nagyobb [étszamu allami befogadé intézmény a
menekiltek részére®. Az alabbiakban azt mutatjuk be, hogyan alakultak a hazai befogadasi
feltételek a 2015-6s év soran.

A menedékkérok szamara szdllast és ellatast biztositd, a rendszervaltast kovetd években
kialakitott allami intézményrendszer a rendkivil magas kérelmezdi létszam kovetkeztében mar
2015 elsé felében 200%-os tulterheltséggel mikodott®, az év kozepére pedig gyakorlatilag
képtelenné valt megbirkdzni a sokszorosara nétt feladattal. A bicskei befogaddé allomas és
telephelyei vezet6jének elmondasa szerint nagyon sok menedékkéré nem kivant élni a tabor
nyujtotta lehetdséggel, ellenkezd esetben egyébként az intézmények teljesen ,bedugultak”
volna®. A BAH éltal Bicske, Debrecen és Vamosszabadi telepiiléseken fenntartott, menekdilteket
befogad6 allomasok igy is messze kapacitdsuk felett, tobbszemélyes katonai satrak
felallitasaval, illetve a sportcsarnok szallashellyé alakitdsdval muakodtek. Az eseményeket
hatékonyan kezelni képes allami valaszreakcié hidnya miatt 2015 elsé félévétdl kezd6dben
el6szor Szeged vasutallomasan, majd Budapest forgalmasabb kozlekedési csomépontjain is a
mindennapok részévé valt a menedékkérék tomeges fedélnélkiilisége. A 2015 nyaran egyre
tobb vidéki helyszinen (pl.: Gyérben, Cegléden, Debrecenben, Pécsen, Tatabanyan) csoportosan
megjelend, atlagosan par napig/hétig kozterileten tartozkodd kérelmezé egyének és

52 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszagbeli dllampolgérok és hontalan személyek
nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekdlt- vagy kiegészité védelmet biztosité jogallasra,
valamint a nydjtott védelem tartalmara vonatkoz6 szabalyokrdl (dtdolgozas), 2011. december 13. Elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095&from=HU

63 Szakértéi interju Ronté Roberttel, 2015.08.05.

64 Szakértsi interju Talyigas Katalinnal, 2015.07.28.
85 Szakértsi interji Ambrus Agnessel. 2015.07.23.
56 Szakértdi interji Székely Bélaval, 2015.08.12.

57 Szakértdi interju Székely Bélaval, 2015.08.12.
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gyermekes csalddok legelemibb sziikségleteit, informacidhidnyat a lakossagnak a kozosségi
média berkeiben szervez6dé humanitarius segitségnyujtasa tdamogatta®®.

A tavasztdl 6szig tartdé sulyos humanitarius krizis egyik lényegi dimenzidja a ,kézvetlen
menekiiltiigyi befogaddsi rendszer szintjén”, azaz ,technikai és logisztikai krizishelyzetként”
értelmezhet6®. Az ellatérendszer terén elGadllt krizis valdjdban a féréhelyek bovitésével
megelozheté lett volna. Az egyre novekvé kérelmezdi létszdamra eleve késve reagald
kormanyzati tervekkel ellentétben Sormdson és Martonfan végul nem épult menekdlttabor; a
kormendi’® és a szentgotthardi’!, 6sszesen korilbelil 1000 fé fogadasara képes, satras
megoldast alkalmazé ideiglenes gyUjtépontok kialakitdsara pedig csupan szeptember elsé
felében-kozepén kertilt sor.

Az elérhet6 befogadasi kapacitas intézményenként, és a menedékkérdk |étszam-valtozasanak
figgvényében valtozé mértéku volt a vizsgalt idészakban. A kordbbi debreceni menekulteket
befogado allomas 939 féréhelyére 2015. augusztus 12-i allapot szerint 1038 6 jutott, a bicskei
464 személyes tabor 1037 kérelmezd és mar elismert statuszia ember szamara nyujtott szallast
és ellatast, a 216 vagy 254 befogadoé képességli’> Vamosszabadiban 454-en laktak, a nagyfai
300 f6s konténertaborban’ pedig a plusz satrak elhelyezésével 724 f6t szallasoltak el. Az interju
felvételének idépontjaban 2529 f6 jutott a meglévé’ 1619 (vagy 1657) féréhelyre. A tranzit
jellegre hiven ravilagit a tdborokban toltott atlagos idotartam, mely 2015. juliusban Bicskén 15
nap, Debrecenben 19 nap, Vdmosszabadiban 18 nap, Nagyfan pedig 3 nap volt (ez utébbi
eloszto-szétoszto funkciot tolt be).

A megduplazodott ellatotti 1étszamhoz képest az egészségligyi és szocialis szakemberek
létszamat nem novelte meg a BAH. Apré valtoztatasoktdl eltekintve, mint a debreceni
befogad6é allomds napi kétords orvosi rendelésének négyodrasra emelése, illetve a
Vamosszabadiban és Nagyfan dolgozé névérek munkaidejének meghosszabbitasa, néhany uj
szocidlis asszisztens felvétele, gyakorlatilag a krizishelyzet el6tti id6szakban alkalmazott

58 Kiss Adrienn: Menedékkérsk és menekiiltek lakhatdsi helyzete Magyarorszagon. In: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél.
Habitat for Humanity Magyarorszéag, 2014. Elérhetd: http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/eves-jelentes-a-lakhatasi-
szegenysegrol-2014-teljes-valtozat?id=56

59 Szakértdi interju Kovats Andréssal, 2015.08.25.

70 Mér el is mennek Kérmendrél a menekiiltek. 2015.09.11.

http://index.hu/belfold/2015/09/11/mar_el_is_mennek kormendrol_a_menekultek/

71 Uj menekdilttabort hiznak fel Szentgotthardon. 2015.09.12.

http://index.hu/belfold/2015/09/12/uj menekulttabort_huznak fel szentgotthardon/

72 A bicskei befogadd allomas telephelyeinek vezetdje szerint a Vamosszabadi tdbor befogadd képessége vitatott: az
ligyészség szerint 216, a BAH allaspontja szerint 254 féréhellyel rendelkezik.

A nagyfai tébor ideiglenes jellegd, téli ellatasra alkalmatlan. Erdekesség ezzel kapcsolatban, hogy a telephelyek vezetéje a
befogadast nyUjtd rendszer részének tekintette a vele készitett szakértdi interju soran, mig pl.: a kordbban emlitett CPT
delegacio fogva tartasi intézményként kezeli.

74 A nagyfai konténertabor nélkiil szamitva.

15


http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/eves-jelentes-a-lakhatasi-szegenysegrol-2014-teljes-valtozat?id=56
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/eves-jelentes-a-lakhatasi-szegenysegrol-2014-teljes-valtozat?id=56
http://www.habitat.hu/hu/tudaskozpont/eves-jelentes-a-lakhatasi-szegenysegrol-2014-teljes-valtozat?id=56
http://index.hu/belfold/2015/09/11/mar_el_is_mennek_kormendrol_a_menekultek/
http://index.hu/belfold/2015/09/11/mar_el_is_mennek_kormendrol_a_menekultek/
http://index.hu/belfold/2015/09/11/mar_el_is_mennek_kormendrol_a_menekultek/
http://index.hu/belfold/2015/09/12/uj_menekulttabort_huznak_fel_szentgotthardon/
http://index.hu/belfold/2015/09/12/uj_menekulttabort_huznak_fel_szentgotthardon/
http://index.hu/belfold/2015/09/12/uj_menekulttabort_huznak_fel_szentgotthardon/

A

N

személyzet latta el a sokszorosara nétt feladatokat. Tovabbi akadalyt jelenthet(ett) a megfelel6
szinvonalu feltételeket illetéen, hogy az egészségiigyi elldtdst mind a négy telephelyen
kozbeszerzés soran kivalasztott kulsé vallalkozé biztositja (illetve biztositotta), amelyet a vezet6
szerint ,...nehéz rahuzni az ilyen gyorsan vdltozé igények kielégitésére™”.

A konkrét elhelyezési koriilményeket illetéen a Met. 29. §-a szerint ,a befogaddsi feltételek
biztositdsa sordn figyelemmel kell lenni a kiilonleges bdndsmddot igénylé személy sajdtos
szlikségleteire”, a végrehajtasi rendelet 33. § (1) pontja szerint pedig ,ha a kildnleges
bdndsmddot igényld elismerését kéré egyéni helyzetére tekintettel indokolt, a menekdiltiigyi hatésdg
koteles szdmdra a befogadd dllomdson elkiilonitett elhelyezést biztositani.”

Az LGBTQI menedékkérék szamdra nyujthato elkilonitett féréhellyel kapcsolatos kérdésre
Székely Béla azt felelte, hogy bar a krizishelyzet kialakuldsa el6tt erre volt példa, de az aktualis
tulterheltség miatt nem tudndk megoldani. Ez ravilagit arra, hogy a jogszabdlyi kotelezettség
ellenére az elkulonitett elhelyezést a befogadasi kapacitdsok bdvitésének hianydban a
kinzastuléls és/vagy traumatizalt menedékkérdk esetében sem tudtak volna nyujtani.

¢) A célcsoport azonositdsdnak lehetéségei a krizis idején

A 2015. elsé negyedéve el6tti allapot sordn az UNHCR és a Cordelia Alapitvany képzésein
elsajatitott alapokon zajlott a kinzas- és erdszak-aldozat menedékkérék és menekiiltek
azonositasa. A dinamikusan valtozo ellatotti kor, a tartozkodasi id6 rovidsége és az ellatotti
|étszdm megugrasa ellenére valtozatlan létszamu, leterhelt tdbori személyzet szdmara nem volt
“lehet6ség a kiilonleges igények kielégitésére™®. llyen korilmények kozott a kiilonleges
banasmaodot igénylé személyek tdboron bellli szlirése, azonositasa ellehetetleniilt. Székely
Béla elmondésa szerint ,nagyon sokszor nincs is esély arra, hogy felismerjiik, hogy valaki
megkinzott, arra se, hogy megnyiljon”.

Hasonld volt a helyzet a sérllékeny menedékkérék szikségleteinek beazonositasara és
felmérésére szolgal6 PROTECT kérdoivvel’”: bar a tdbori személyzet részt vett a hasznélataval
kapcsolatos képzésen még a krizishelyzet kialakuldsa el6tt, az alkalmazasara az extrém
tulterheltség miatt nem volt lehet8ség. A bicskei befogadé allomas és telephelyeinek vezetdje
szerint a helyzet “normalizdléddsa”, azaz a tulterheltség megsziinése utan ismételten hasznalni
fogjak, hiszen a kérddiv ,az elldtdsban segitséget ad”.

Az azonositas elmaradasanak kovetkeztében azonban a kinzastulélé és/vagy traumatizalt
menedékkérdk és menekdltek jogai tobb szempontbdl is sériltek. A Met. vhr. 34. § (1) pontja

75 Szakértéi interju Székely Bélaval, 2015.08.12.
76 Szakértéi interju Székely Bélaval, 2015.08.12.

77 A kérd6iv elérhetd: http://www.cordelia.hu/index.php/hu/dokumentumtar/80-protect-zarodokumentumok
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ugyanis kimondja, hogy ,a kiilénleges bdndsmdédot igényld elismerését kéré - amennyiben egyéni
helyzetére tekintettel és szakorvosi vélemény alapjdn is sziikséges - a 26-27. §-ban foglaltak mellett
téritésmentesen jogosult az egészségi dllapotdra figyelemmel indokolt egészségligyi szolgdltatdsok
igénybevételére, rehabilitdcios, pszicholdgiai, valamint klinikai szakpszicholdgiai elldtdsra, tovdbbd
pszichoterdpids kezelésre.”

d) A befogadé dllomdson valé tartézkodds a stdtusz megszerzését kovetSen

A befogadé dllomasokon a menedékjogi eljarast kbvetden, az elismeréstdl szamitott maximum
60 nap id6tartamban tartézkodhatnak a menekult és oltalmazott statuszu személyek. Ennek az
idészaknak az egyik legfontosabb funkcidja a személyes alapokmanyok (személyazonositod
igazolvany, lakcimkartya, adokartya, TAJ kartya) beszerzése - utdbbi fontossagat a késébbiek
soran fogjuk kifejteni. A masik cél, hogy a befogadé adllomason él6 személy eldontse, hogy a két
honap utan hova szeretne kikoltozni. A tdborban toltott idé rovidsége, a szocialis munkasok
létszamanak elégtelensége miatt a taborok el6-integrdcié terén betoltott szerepkdre erdsen
lecsokkent a 2014 el6tti id6szakhoz képest. A dokumentumok legaldbb részleges
megigénylésén és a lakdskereséshez nyujtott asszisztencian tul érdemi segitségre nincs méd
még kiegyensulyozott Iétszamu mikodés esetén sem. Ez a rugalmatlan szabdlyozas a kinzas- és
er6szak-tulélé menekilteket és oltalmazottakat igen negativan érintheti, hiszen a szigoru
idébeli korlat akadalya lehet az egyéni szikségleteikre valé megfelelé reagdldsnak. Erre
megoldas lehetne, ha esetikben igény szerint lenne lehetéség a két hénapon tuli
tartézkodasra; illetve, ha a tdbori szocialis munkasoknak lenne kapacitdsa az egyéni esetkezelés
részeként ,atadni” Ugyfelik Ugyét a segitést folytaté intézmény szocialis munkas
munkatarsanak.

A kikoltozést kovetben a teriletileg illetékes csaladsegito szolgalatok jelentik az egyik
elsédleges intézményi kapcsolatot a menekiltek és oltalmazottak szdmara, az integracids
szerzédésen bellli egyuttmikodési kotelezettség okan’® (utébbirdl bévebb informacié a
Személyes szocidlis szolgdltatdsok cimu alfejezetben taldlhato).

Ezek az egyébként is leterhelt intézmények sem az Uj integracios rezsim 2014. januar 1-jei
bevezetésekor, sem pedig azéta nem részesiltek semmilyen pétldlagos forrdsban az Uj
ugyfélkor szamdra vald szolgdltatasnyujtdshoz, igy példdul nincs lehetéségiik tolmacs
segitségét igénybe venni az tgyfeleikkel valé6 kommunikaciéhoz. Egy idedlis traumakdzponttal
valé egyuttmikodési lehetéség az 6 mindennapi szakmai tevékenységuket is nagymértékben
megkonnyitené.

78 Kiss Adrienn — Udvarhelyi Eva Tessza — Bognar Katalin: Szakmai-médszertani utmutaté a menekiiltek és oltalmazottak
tarsadalmi beilleszkedését tdmogaté csalddsegitd szolgalatok szamara. Menedék Egyesiilet, 2015
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4. Integracios és rehabilitacios szolgaltatasok
a) A célcsoport jogdlldsdbdl fakadd jogosultsdgok érvényesiilése

A felépllést, rehabilitaciot és integraciot célzé szolgaltatasok igénybevétele esetén a hazai
tarsadalombiztositdsi, egészségligyi és szocidlis rendszerek sajatossagait figyelembe véve
elsédleges fontossagu, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személy jogdlldsa a Met.
erre vonatkozo passzusai alapjan a gyakorlatban is érvényesiilhessen. A 10. § (1) pontja szerint
,a menekiiltet, ha térvény vagy kormdnyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelkezik — a (2) és (3)
bekezdésben foglalt kivétellel -, a magyar dllampolgdr jogai illetik meg, és kételezettségei
terhelik.” A kiegészité védelemben részesiil6 emberek tekintetében pedig a 17. § (1) pont a
mérvadd, tehat ,az oltalmazottat - a (2)-(4) bekezdésben foglalt kivétellel -, ha térvény vagy
kormdnyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendelkezik, a menekiilt jogai illetik meg, és
kotelezettségei terhelik.”

A szolgdltatasokhoz valé tényleges hozzaféréshez elengedhetetlendl sziikséges az a jogalkotdi
szandék és kodifikacios technika, melynek eredményeképpen a menekiiltligyi szabalyozasban
megjelend specifikus fogalmak és jogosultsdgok konzisztens és egyértelmi irdnymutatast
nyujtva megjelennek a kapcsolodé - szocidlis ellatasokkal, gyermekvédelemmel,
tarsadalombiztositassal, foglalkoztatassal, egészségligyi és lakhatasi szolgaltatasokkal, valamint
honositassal 0sszefliggé - torvényekben’. A mindenkori szabdlyozasi hattér hatékony
koordinacidja és harmonizacidja egyik alapvet6 feltétel a nemzetkozi védelemben részesuilé
emberek jogainak teljestilését és integracios kilatasait illetéen.

b) Tdrsadalombiztositdsi jogviszony és azonosito jel

A mindennapi gyakorlat szintjén kiemelten fontos, hogy a menekiilt vagy oltalmazott személy a
statusz megszerzését kovetéen minél hamarabb hozzajusson a személyazonositd igazolvanyon,
a lakcimkartyan és az adokartyan tul a tdrsadalombiztositasi azonosito jelet tartalmazé hatosagi
igazolvanyhoz (tovédbbiakban: TAJ kartya és szam). Ez a traumakozpont felhasznaléi szamara is
hasonloképp nélkilozhetetlen lenne. A magyar allampolgarokéhoz hasonldéan a TAJ szdmra a
surg6sségi, alap- és szakellatast nyujté egészségugyi szolgaltatasokon tulmenden is sziksége
van a nemzetkozi védelemben részesiil6 embereknek. llyenek az egyes szocidlis pénzbeli és
csaladtamogatasi ellatasok (anyasagi tdmogatas, csaladi pétlék, GYES, GYET), a lakhatast nyujté
szolgaltatasok (csalddok atmeneti otthona, esetenként hajléktalanok atmeneti otthona), a
munkaligyi kirendeltség nyilvantartasaban allaskeres6ként valo regisztracié®, illetve a
foglalkoztatdsi jogviszony létesitése. TAJ szdm hianydban tehat sem az egészségligyi, szocidlis

79 Szakértéi interju dr. Nagy Boldizsérral, 2015.09.02.

80 A TAJ szam nélkiili regisztracié sikeressége sok esetben az ligyintéz6t6l és adott hivatal rugalmassagatdl figg.
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és csaladtamogatasi elldtdssal, sem pedig a tarsadalombiztositédssal és munkavallalassal
kapcsolatos jogaikat nem tudjak érvényesiteni.

Jelenleg azonban Magyarorszagon a TAJ szam képzése és a kartya kiadasa az
egészségbiztositasi jogviszony, vagy az egészségugyi szolgdltatasra valé jogosultsag
meglétének fliggvénye. Ebbél fakaddan elsédleges fontossdgu e jogviszony rendezése,
amelynél azonban vizvélaszté, hogy adott személy biztositasi szempontbdl belfoldinek
mindsul-e vagy sem.

Az 1997. évi LXXX., a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl,
valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz6l6 torvény?' (tovabbiakban: Thbj.) 4. § (u) (1) pontja az
alabbiak szerint hatdrozza meg a belfoldi személyek korét:

+Magyarorszdg teriiletén a polgdrok személyi adatainak és lakcimének nyilvdntartdsdrél szél6é
1992. évi LXVI. térvény szerint bejelentett lakohellyel rendelkez6 magyar dllampolgdr, a bevdndorolt
és a letelepedett jogdlldsu, valamint a menekdiltként elismert személy.”

Az egyértelm(iség kedvéért ebbe a jogszabalyi kitételbe mindenféleképpen bele kellene
kerllnie az oltalmazott jogallasu személyeknek is.

A Tbj. 39. § (2) pontja értelmében azok a belfoldi személyek, akik nem biztositottak és
egészségligyi szolgaltatdsra sem jogosultak, egészségugyi szolgdltatasi jarulékot kotelesek
fizetni. Ennek azonban feltétele, hogy adott személy a NAV rendszerébe torténé
...bejelentkezését megel6z6en megszakitds nélkiil legalabb egy éve a polgdrok személyi
adatainak és lakcimének nyilvantartdsdrdl szolé térvény szerint bejelentett lakohellyel...”
rendelkezzen. [(39. § (3)] Ahhoz, hogy a nemzetkdzi védelmi statusszal mar rendelkezd, a
befogado allomasrdl kikoltozé, ebbdl fakaddan egyéves bejelentett lakohellyel értelemszerien
nem rendelkezd (kinzas és/vagy erdszak aldozatdva valt) nagykori emberek jogosultsagai ne
séruljenek, rdjuk vonatkozéan elengedhetetleniil fontos lenne az egy éves, megszakitas nélkuli
bejelentett lakéhely, mint jogosultsagi feltétel eltorlése.

Sajndlatos moddon az Orszdgos Egészségbiztositdsi Pénztar 2015.07.21-én a menekiltek
egészségulgyi ellatasara vonatkozé szabdlyokkal kapcsolatban kiadott kbzleményében?? szintén
nem tett emlitést ez utdbbiakban részletezett csoportrél®. Ezt hiven tiikrozi a tdjékoztato utolséd
pontja, miszerint ,..azon belféldi menekiilt, aki nem rendelkezik sem biztositotti, sem jogosulti
jogviszonnyal és legaldbb egy éve bejelentett lakohellyel rendelkezik Magyarorszdgon, egészségligyi
szolgdltatdsi jdrulékfizetés alapjdn vdlhat jogosulttd egészségligyi szolgdltatdsra”.

A probléma ideadlis megolddsa az lenne, ha a menekiilt és oltalmazott stdtusz megadasakor
automatikusan jarna a TAJ szam, ahogyan az a 2000-es évek elejéig tortént®.

811997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgéltatasok
fedezetérdl. Elérheté: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700080.TV

82 pz Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar kozleménye a menekiiltek egészségiigyi ellatasara vonatkozé szabalyokrél
(2015.07.21.) Elérheté: http://www.oep.hu/friss_kozlemenyek/kozlemeny menekultek egeszsegugyi ellatasa.html

83 Lasd: ,Azon belfsldi menekiilt, aki nem rendelkezik sem biztositotti, sem jogosulti jogviszonnyal és legaldbb egy éve bejelentett
lakdhellyel rendelkezik Magyarorszdgon, egészségligyi szolgdltatdsi jdrulékfizetés alapjdn vdlhat jogosulttd egészségligyi
szolgdltatdsra.”

84 Szakértdi interju Ronté Réberttel, 2015.08.05.

19


http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700080.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700080.TV
http://www.oep.hu/friss_kozlemenyek/kozlemeny_menekultek_egeszsegugyi_ellatasa.html
http://www.oep.hu/friss_kozlemenyek/kozlemeny_menekultek_egeszsegugyi_ellatasa.html

A

N

c) Egészségligyi szolgdltatds

A menedékkérok esetében a Met. vhr.-ben részletezett szabalyok szerint az egészségugyi
ellatas részét képezi a befogadas sordn nyujtott elldtasok és tdmogatdsok rendszerének. [15 §
(1) b)]

Az egészséguigyi ellatasra valé jogosultsagot a Met. vhr. 26. § (1) szabalyozza, amely szerint ha
+..nem dll tdrsadalombiztositdsi jogviszonyban, betegsége esetén az egészségligyi szolgdltatdsok
koziil téritésmentesen jogosult...” tobbek kozott a haziorvosi, a sirgdsségi jarobeteg-szakellatas
és fekvObeteg-gydgyintézeti ellatas keretében torténd vizsgalatokra, kezelésekre, gydgyszerre,
terhesgondozasra és sziilészeti ellatasra. Ez a befogadd allomason él6 kérelmezéket illetéen
rendszerszinten mikodoképes, hiszen a tdbor személyzete az esetek nagy részében segqiti az
egészségligyi szolgaltatashoz val6 hozzaférést. A Met. vhr. 27. § (1) pontja szerint ,az elismerését
kéré hdziorvosi elldtdsa a befogadé dllomdson vagy menekliltiigyi érizetben torténik”. A (2) pont
értelmében ,a magdnszdlldson tartézkodo elismerését kéré a szdlldshelye szerinti - teriileti ellatdsi
kotelezettséggel egészségligyi szolgdltatdst nyujté - hdziorvosndl jogosult elldtdsra.” A
maganszallason él6 kérelmezbk esetében azonban sokkal nagyobb az esélye, hogy nem jutnak
hozza a megfeleld elldtashoz.

Gyakori probléma mindkét esetben, hogy az orvos és a paciens nem rendelkezik k6zos nyelvvel.
Egy “idedlis” traumakdzpont interkulturalis medidtor vagy tolmacs munkatarsanak személyes
jelenléte hatékony megoldast jelenthetne ezekre a helyzetekre.

A Met. vhr. 44. § (1) értelmében, ha a menekiilt vagy az oltalmazott nem All
tarsadalombiztositasi jogviszonyban, a statuszrél szélé hatdrozat jogerére emelkedésétdl
szamitott egy évig egészségligyi ellatasra a menedékkérékkel azonos médon jogosult. Ez azt
jelenti, hogy betegség esetén mind az elismerését kérd, mind pedig a mar nemzetkozi
védelemben részesitett személy, bar nem jogosult a tarsadalombiztositas altal finanszirozott
teljes korl egészségugyi ellatdsra, a jogszabdly szovege szerint bizonyos egészségugyi
szolgdltatasokra téritésmentesen jogosult. Ez a jogosultsdg azonban a gyakorlatban az
orvosok informaciohidnya miatt sok esetben séril, amelyet sulyosbit a TAJ szam gyakori hidnya.
Annak érdekében, hogy mind a menedékjog iranti kérelmet benyujtott, mind a mar elismert
személyek egészségligyi szolgaltatashoz valé hozzaférése zokkendmentes legyen fliggetlendl
attél, hogy befogadd allomdson, menekiiltligyi Orizetben, mds tipusu szallast nyudjtoé
intézményben vagy maganszallason tartézkodnak, illetve az “idedlis” traumakozpont
szakorvosa utalja 6t ,kulsd” egészségulgyi ellatohoz, az egészségligyi szolgaltatok szamara
elérhetd, a célcsoport jogosultsdgait és az egészségligyi szakszemélyzet adminisztrativ-
technikai lépéseit részletesen tartalmazé eljarasi protokollok kidolgozasa szukséges. Ehhez
hasonlatos az OEP altal kiadott tdjékoztaté6 a menekiltek, menedékesek® siirgdsségi

85 A ,menedékes” egy kiilon menedékjogi kategoria, a kdznyelvben gyakorta tévesen hasznaljdk a menekiilt szinonimajaként.
2015-ben egyetlen ilyen statuszd ember sem él Magyarorszagon.
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elldtasanak jelentésére® vonatkozéan. Ennek léte 6nmagdban eléremutatd és 6rvendetes, dm
komoly hiba, hogy az eltéré jogosultsdgokat keletkeztetd kiilonféle nemzetkozi védelmi
statuszok helytelentl és pontatlanul szerepelnek benne.

d) Pszichidtriai, pszichoterdpids elldtds

A kinzastulél6é és traumatizalt menedékkérék és nemzetkozi védelemben részesiild emberek
pszichologiai és pszichiatriai ellatasaban a Cordelia Alapitvany a Szervezett Erdszak
Aldozataiért®” tevékenysége egyediildlld és hidnypotld hazankban. A szakértéi interjuk
elemzése és a hazai menekultligy torténetének attekintése alapjan elmondhatd, hogy 1996 6ta
ez az egyetlen olyan szervezet, amely kifejezetten ennek a célcsoportnak nyujt sokréti
pszichidtriai és pszichoterapias segitséget. igy nem véletlen, hogy a daniai székhelyd, 70 orszag
140 szervezetét magaban foglald Kinzas Aldozatainak Nemzetkézi Rehabilitacids és Kutatd
Tanacsanak (IRCT) a Cordelia Alapitvany az egyetlen magyar tagja.

Rajtuk kivll az 6sszesen korilbelll 100 csaldd és egyén szamara lakhatast biztosité Baptista
Integraciés Kozpont Menekiilteket és Oltalmazottakat Befogadé Csaladok Atmeneti
Otthona®® nyujt lakéi szamara kiegészité tamogatasként pszicholdgiai segitségnyujtast - a
magyar nyelvtanulas és a gyerekeknek sz6l16 fejleszt6 foglalkozasok mellett.

Az elismert statusszal rendelkez6k szamara elviekben nyitott a lehet6ség a hazai egészségligyi
elldtérendszer részét képezd pszichiatriai gondozok szolgaltatdsainak igénybevételére. A
gyakorlatban azonban az 6sszesen korulbelil 100-120 gondozé rendkivili médon tulterhelt, a
receptfelirdson kivul érdemi nem-gyoégyszeres terdpia nyujtasara nincsen méd az atlagosan 10-
20 perces konzultacidk sordn®. Tovabbi problémat jelent a nyelvi akadaly és a
menedékkérdkkel, menekiltekkel kapcsolatos specidlis ismeretek hidnya, igy végeredményben
a pszichiatriai jarobeteg-gondozds a gyakorlatban nem elérheté kutatasunk célcsoportja
szamara.

A pszichiatriai, pszichoterapias szolgaltatasok onkoltséges Uton valdé igénybevétele szintén
nem redlis lehetéség a tobbségében szocidlisan raszoruld kinzastulélé és/vagy traumatizalt
menedékkérdk és menekultek szamara mentalis problémaik kezelésében.

86 Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar tdjékoztatdja a menekiiltek, menedékesek siirgésségi elldtdsanak jelentésére
vonatkozéan (datum nélkiili). Elérhet6:
http://www.oep.hu/szakmai_kozlemenyek/OEP_tajekoztato menekult menedekes.html

87 http://www.cordelia.hu/index.php/hu/

88 http://www.baptist.hu/hu/hirek/nagyvilag/telt-hazzal-mukodik-a-baptista-szeretetszolgalat-menekulteket-befogado-
otthona/

89 A TASZ jelenti: Ugye nem akarok a pszichiatrian kikétni? 2014.10.03. Elérhet6:
http://ataszjelenti.blog.hu/2014/10/03/ugye nem akarok a pszichiatrian kikotni
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A célcsoporton bellil is kimondottan sérulékenynek szamitanak azok a korabban
Magyarorszdgon menedékjog iranti kérelmet benyujté emberek, akik a menekdltiigyi hatésag
dontéshozatala el6tt tovabbutaztak mas nyugat-eurdpai orszagba, majd a késébbiek folyaman
onnan az un. Dublin Il szabalyozas®® keretében visszatoloncoltdk Oket hazankba. A
tapasztalatok alapjan a legtobben rendkivil leromlott pszichés allapotban vannak, és kiugréan
magas korikben a hajléktalan élethelyzetlek aranya, hiszen ekkorra javarészt kiesnek a
menekdilt-specifikus  allami  tdmogatadsi formak jogosultsagi korébdl. Egy “idedlis”
traumakozpontnak mindenképpen figyelmet kellene forditania erre a specialis csoportra is.

e) Jogi segitségnyuijtds

A hazankban menedékjog iranti kérelmet benyujté és mar elismert statusszal rendelkezé
személyek szamdra téritésmentes jogi segitséget nyujtanak a Magyar Helsinki Bizottsag
munkatarsai. Emellett kimagaslé jogvéddé és oktatasi tevékenységet folytatnak a hazai
menedékjogi szabalyozas és eljardsrend nemzetkozi jognak valé magas szinvonali megfelelése
terén.

2014 6ta a Menedék - Migransokat Segito Egyesiilet is végez jogi tandcsadast budapesti
ugyfélfogado irodajaban, elsésorban a menekiilt és oltalmazott statusszal rendelkez6 emberek
szamara.

A jogi segitségnyujtasrol sz6lé 2003. évi LXXX. torvény®' rendelkezik a magyar allami jogi
segitségnyujtds feltételeir6l és az igénybe vehetd (elsésorban) peren kivil tdmogatasi
formakrol. Bar a koznyelvben ,Nép ligyvédje” néven ismert, az Igazsdglgyi Hivatal Jogi
Segitségnyujté Szolgdltatdsat meghatdrozo jogszabdly egyarant megemliti a menedékkéré és
nemzetkozi védelemben részesilé személyeket, a védelmi statuszok pontatlan hasznalata a
gyakorlatban akadalyozhatja a jogi segitség igénybe vételét. Tamogatasban részesitheté
félként nevesitik ugyanis a menekiltligyi eljdrdsban részt vevé személyt, a menekdilt és az
oltalmazott azonban nem szerepel a felsorolasban. [4. § (1) b)] A raszorultsaghoz kotott
tdmogatas igénybevétele szempontjabdl viszont ,jovedelmi és vagyoni helyzetére tekintet nélkdil
rdszorultnak tekintend6 az a fél, aki (...) menekiilt, menedékes, menekiiltkénti vagy
menedékeskénti, illetve hontalankénti elismerését kér6, tovdbbd az ideiglenes vagy kiegészité
védelemben részesitését kér6 személy, és a jovedelmi és vagyoni helyzetérdl tett nyilatkozata
alapjdn a szdmdra biztositott elldtdsra és tdmogatdsra jogosult”. [5. § (2) d)] A gyakorlati

0 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli dllampolgar vagy egy
hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért felelés
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasardl (atdolgozas). Elérhetd: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN

91 2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyujtasrol. Elérhetd: http://netjogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300080.TV

22


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300080.TV
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A0300080.TV

A

N

tapasztalat szerint®> nehézséget okoz az ,oltalmazott” vagy ,kiegészitd védelemben részesul6”
kifejezések hidnya, ilyen statusszal rendelkezd, jogi segitségnyujtast kérelmezd személy
esetében ugyanis kulon kérhetik a raszorultsag meglétének bizonyitasat.

Ez a torvény semmilyen formaban nem tesz emlitést a kilonleges banasmodot igényld
menedékkérdkrdl és/vagy menekiltekrdl.

A menekiltigy terén munkalkodo segiték szamara talan kevéssé ismert, hogy az allami jogi
segitségnyujtas elvileg hozzéférheté ,a menekiiltiigyi eljdrdsban hozott hatdrozat birdsdgi
feliilvizsgdlata irdnt kérelmet benyujté személy” szamara is, amelynek valos igénybevétele
novelhetné a menedékjogi eljaras soran a jogorvoslathoz val6 hozzaférés esélyét. [13. § b)]
Ugyan a menekultlgyi eljarasban résztvevd személy esetében a jogi segitségnyujtas és az
eljaras soran felmerilt forditasi és tolmacsolasi koltségek megtéritésétdl eltekintenek, hasonlé
kitételt nem talalni a nemzetkozi védelemben részesuldkre vonatkozdan. [39. § (9) d)]

Altalanos probléma tovabba, hogy magardl a ,Nép lgyvédje” szolgéltatasrdl nem érheté el
idegen nyelven semmilyen tajékoztatas, és a tamogatas igénylésekor szokasos hosszadalmas
adminisztrativ proceddra soran sem biztositott a tolmacsolasi lehetdség. A jogi segitdi
névjegyzéken szerepld jogaszok kozll pedig egyfeldl elenyészé azok szama, akik vallalnak pl.:
angol nyelven kommunikalé tgyfelet, masfelél azoké, akik rendelkeznek menekiilt-specifikus
ismeretekkel. Pozitiv irdanynak tekinthet6 azonban, hogy az Igazsagligyi Hivatal a Menekdltugyi,
Migracids és Integracids Alap 2014 — 2016. évi munkaprogramja keretében kozzétett palyazati
kiirdsra a ,Hatékony jogi segitségnyujtds menedékkéréknek” elnevezésli tdmogatasi kérelmet
nyujtott be®, amely azonban 2015. julius 6ta elbiralas alatt all.

f) Személyes szocidlis szolgdltatds

A menedékjogi torvény 2014. januar 1-jén életbe Iépett moddositasanak egyik
leghangsulyosabb eleme, hogy az integraciés tdmogatas igénybevételének alapfeltétele az
ugyfél kérelmére indulé integracids szerzodés lett. Ez egy ,olyan hatésdgi szerz6dés, amelyet a
menekliltligyi hatésdg a nemzetkézi védelemben részesitett személlyel két, annak tdrsadalmi
beilleszkedése elésegitése érdekében; a szerz6dés tartalmazza a hatdsdgi szerzédéssel érintett felek
jogait és kotelezettségeit™, a kiilfoldi egylittm(ikodési kotelezettségét, valamint a szerzédés

megszegésének jogkovetkezményeit.”” [Met. 2. § (n)]

92 A konkrét esetben az bizonyult megoldasnak, hogy adott személy irdsos dokumentumot tudott felmutatni arrél, hogy
hajléktalanok dtmeneti szallojanak lakéja, mely egy kiilénallé raszorultsagi kategéria e térvény értelmében. [5. § (2) ¢)]

%3 Benyujtott tamogatasi kérelmek listaja elérheté:
http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA%20t%C3%A1mogat%C3%A15i%20k%C3%A9relmek%20lista%20honl
apra_1.pdf

9% Ajogok és kotelezettségek részletes leirasat lasd: Met. vhr 61/C., 61/D. és 61/G. §.

9 A szerzédés megszegése esetén a pénzbeli elldtast a BAH felfiiggeszti, illetve megsziinteti - utébbi esetben adott személy
orokre elesik az integracios tdmogatastol. A szabalyozasrél bévebben ldsd: Met. 32/D. §
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A tavalyi modositasok masik kozponti eleme, hogy az elismert menekultek és oltalmazottak
szamdra az integraciot célzé pénzbeli tdmogatashoz valé hozzaférés a teriletileg illetékes
csaladsegito szolgalattal valo egyiittmiikodési kotelezettség teljesitésének fliggvénye.
[Met. vhr. 61/C. § (f)] A jogszabdly ezen tulmenéen azt is kimondja, hogy ,az integrdcids
szerzbédés alapjdn nyujtandé szolgdltatdsokat a csalddsegitd szolgdlat biztositja.” [Met. 32/C. § (4)]
Ebben a paragrafusban a ,szolgaltatas” kifejezés azt az érzetet kelti, mintha a csaladsegité
szolgalatoknak az integracios szerz6désekhez kapcsolédodan specialis szolgaltatasai lennének,
ez azonban a valésagban nincs igy. A csaladsegitd szolgalat munkatarsa ugyanazt a teruleti
illetékesség alapjan jaré szolgaltatdscsomagot nyujtja, mint a magyar allampolgaroknak, és
amire a 2014-es torvénymodositds eldtt is jogosultak voltak a nemzetkozi védelemben
részesulék®®. Az Ugyfél egyittmikodési hajlandésagat, ,az integrdciés szerzédésben
meghatdrozott feladatok teljesitését” a meneklltiigyi hatésdg a csalddsegité szolgalat altal
rendelkezésre bocsatott jelenléti ivek, kornyezettanulmanyok, rendszeres jelentések alapjan
ellenérzi. [Met. 32/C. § (4)] Az integraciés tdmogatas folydsitdsa a kapcsolattartasi alkalmakon
valé megjelenés fliggvényében torténik.

Ennek a kotelezettségnek a torvénybe iktatdsa az integraciés feladatok és kotelezettségek
hatésagi szerzodésbe foglalt kiszervezését jelenti egy olyan szolgéltaténak, amely
alapvetéen onkéntes alapon vehet6 igénybe. A menekiltligyi hatésdg altal rendszeresen
monitorozott integracios folyamat az Onkéntesen igénybe vehetd, segité és segitett
kolcsonos elkotelez8désén alapulé viszonyrendszer helyett egy kontrollon alapulé kapcsolatot
eredményez. A kapcsolattartasra kotelezés azonban nem szolgaltatas, ,szolgdltatdsként egy
kapcsolattartdsi kotelezettség keretében nem tud mdst nydjtani, mint ami egyébként az 6
csalddsegité szolgdltatdsi portfélidja™”.

Altalanos probléma, hogy a csaladsegité szolgalatok a veliik egylttmdkddésre kételezett
menekdlt és oltalmazott statuszu tgyfeleikkel végzett munkahoz - megfeleld forras hijan - nem
tudnak hivatasos tolmacsot hivni. Az elégtelen vagy gyakorlatilag teljes mértékben lehetetlen
kommunikacié alapjaiban meghatarozza a segit6 kapcsolat minéségét.

Az “ideélis” traumakézpont felhasznaldinak, amennyiben integracios szerzédésiik van a BAH-
hal, mindenféleképpen kapcsolatban kellene maradniuk a csalddsegité szolgalat
munkatdrsaival is. A kettds esetvitel elkerllése érdekében a traumakdzpont szocidlis munkdsa
specifikus Ugyekben egyuttmikodhetne a csalddsegité szolgdlatok munkatérsaival, de
alapvetéen utobbiak maradndnak az esetgazdak (legaldbbis az integracidés szerz6dés
idétartama alatt). Jelent6s segitség lenne azonban ezekben az esetekben is a traumakdzpont
pszichiatriai, pszicholdgiai, jogi, interkulturdlis medidtor és/vagy tolmacs szolgdltatasainak
elérhetévé tétele, hiszen a szerz6dés lejartaval adott Ugyfél esete nagy valdszinliséggel
atkerulhetne a kozpont szocialis munkasahoz.

9 Szakértdi interju Kovats Andréssal, 2015.08.25.
97 Szakértdi interju Kovats Andréssal, 2015.08.25.
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IV. Traumakozpont és kialakitasi lehetoségei

»Nem a bolond menekdiltek, hanem ha itt belépsz,
jol is érezheted magadat veliik.”®

a) Az “idedlis” traumakézpont

Az elismert menekiltek és oltalmazottak rehabilitacios és integraciés folyamatanak
elmélyilése, a fogadd tarsadalomba valé beilleszkedése az egymadsra rétegzddd veszteségek
miatt nehezitett lehet, ezen akaddlyok lekiizdéséhez komplex szolgaltatascsomag
igénybevétele valhat sziikségessé. Ezen célcsoport sziikségleteinek kielégitésére az orvosi,
pszicholégiai, szocidlis és jogi segitséget nyujt6, ©Onall6, egymas mellé rendelt
szakteamekkel, valamint az interkulturalis mediator szerepét is betolteni képes tolmacsokkal
dolgozo, kozosségi alapu szolgaltatd intézmény kialakitasa lenne a legcélszer(ibb®. Mushegh
Yekmalyan'® a vele készitett szakértdi interju sordn elmondta, hogy az IRCT network-h6z'!
tartozoé legtobb jol mikodé traumakozpontban szintén a pszichologus, pszichiater, jogasz és
szocialis munkas végzettségl szakemberek szoros egyuttmikodésének eredménye a magas
szinvonalu rehabilitacidés szolgdltatas nydjtasa. A szakértéi interjuk soran felmerilt tovabbi
szakteriletek, amelyek nagymértékben tdmogatndk a kinzastulélé és/vagy traumatizalt
felhasznalok felépuilését: kulturdlis antropolégusok, szocioterapeutdk'®?, homeopdtia
szakember'®,

Hasonld szolgaltatasi koncepcid mentén - bar nem a traumakezelésre fokuszélva - épiil fel a
portugal ACIDI igazgatasa alatt, civil és kormanyzati egyittmukodés eredményeképp miikodo
Nemzeti Bevandorlokat Tamogaté Kozpont One-Stop-Shop (egyablakos) ligyintézést nyujtéd
azonositott jo gyakorlatként'®. Legfontosabb jellegzetessége, hogy az integracié teriletén
dolgozo allami és civil kulcsszereplék sokréti tevékenysége fizikailag egy térben torténik. A

%8 Szakért6i interji Bene Zsuzsaval, 2015.07.26.

99 Szakértdi interju Kovats Andréssal, 2015.08.25.

190 57akértéi interji Mushegh Yekmalyannal, 2015.09.14.
197 http://www.irct.org/about-us/the-members.aspx

102 g7akértéi interju Bene Zsuzsaval, 2015.07.26.

103 gzakértéi interja dr. Hardi Lillaval, 2015.09.25.

194 Barcza Ildiké — Nadasdi Anita: One-Stop-Shop — Egyablakos tigyintézési rendszer Portugalidban. In: A nyelvtanulastél a
részvételig. Bevandorlok integracidjat tdmogatd programok az Eurépai Unidban. ICCR-Budapest Alapitvany, Budapest, 2013.

195 Jan Niessen — Thomas Huddleston: Handbook on Integration for Policy-makers and Practitioners. European Commission
Directorate-General for Justice, Freedom and Security. Third edition, April 2010. Elérhetd angolul:
https://purl.stanford.edu/ss373th0932
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pontosan meghatarozott szerepkorok és kompetenciateriletek egymassal precizen
0sszehangolt formaban komplex és Ugyfélbarat szolgaltatdsi csomagot nyujtva javitjdk a
bevandorldk kdzszolgaltatasokhoz valé hozzaférését's,

Ebben az “ideadlisnak” tekintett bio-pszicho-szocialis és kozosségi szolgaltaté kozpontban
tobbféle krizisallapot kezelésére is mdéd lenne. Megtaldlhaté lenne benne egyfeldl az
egynapos sebészet mintajara mikodd, két-hdromdgyas, pszichidtriai fekvObeteg-ellatasi
korilményeket teremtd, sajat gyogyszertarral felszerelt'”, masfeldl az effektiv fedél nélkulivé
valast megakadalyozo, szallast biztosité részleg is.

Az “idedlis” traumakozpont hosszi tavon fenntarthatd, pénziigyileg stabil, hiszen a
folyamatossag a rehabilitacios tevékenység, a terapiak szempontjadbol nélkilozhetetlen. Az
IRCT network-6n bellil azok a - f6ként Nyugat-Eurépdban mikodd intézmények - tartoznak
ebbe a kategoéridba, ahol az allam explicit médon tdmogatja és normativ alapon, azaz nem
palyazatokkal finanszirozza a traumak&zpontok mukodését'®. Dr. Nagy Boldizsar szerint egy
ilyen intézmény “abszolit nem lehet projekt alapt, fix dllami finanszirozds kell, a tobblet
szolgdltatds lehet projekt alapu, de az alapszolgdltatds nem lehet projekt alapu”'®.

Az IRCT hdlézaton belil mikédd traumakozpontok fizikai jellegiiket illetéen széles
spektrumon mozognak és nehezen tipizalhatéak, hiszen vannak kérhazhoz csatoltan, privat
intézményben vagy irodai korilmények kozoétt mikodéek is. Az orszagonként eltérd
kapacitdsok, lehetéségek fliggvényében akad, ahol az adminisztracié és az Ugyfélfogadas
egymastol elkilondlve funkcional, de olyan is, ahol ezek nem vdlnak szét'°. Ami terdpids
szempontbol mindenképpen Iényeges, hogy a traumakozpontban legyen lehetdség az
elfogadé Iégkor, a zart, dtlényeguild, biztonsagos tér megteremtésére'"’, illetve a célcsoport
szamara konnyen megkdzelithetd legyen.

b) Traumakoézpont szolgdltatdsi koncepcidja és célcsoportja

Egy ilyen tipusu intézmény idedlis esetben azok szamara is elérhetd, akik (aktualisan) nem
mutatnak traumaval kapcsolatos tlineteket, vagyis a menedékkérék és mar statusszal
rendelkezék teljes populaciéja szamara nyujt szolgaltatast és teremt befogadé kdzeget. igy

1% Handbook on how to implement a One-Stop-Shop for immigrant integration. ACIDI — IOM, 2009. februar. Elérhetd tobb
nyelven: http://www.oss.inti.acidi.gov.pt/

197 S7akértéi interja dr. Hardi Lillaval. 2015.09.25.

108 g 7akértéi interju Mushegh Yekmalyannal, 2015.09.14.
199 S7akértéi interju dr. Nagy Boldizsérral, 2015.09.02.

110 57akértéi interji Mushegh Yekmalyannal, 2015.09.14.

"1 Szakértéi interjli Bene Zsuzséval, 2015.07.16.
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azok is a segit6k latokorébe keriilhetnek vagy ott maradhatnak, akiknél a traumatikus élményt
nem siker(lt kordbban azonositani (példaul a befogadé allomason). Ezeknél az embereknél egy
alacsony kiuiszobu, konnyen elérhetd, biztonsagot nyujté intézmény és az erds szocialis segité
rendszer hatékonyabban tud reagalni a késébbiekben jelentkezé tiinetképzédéskor.

Egyes szakirodalmak alapjan a kizérélag a traumara fékuszald, specifikus szolgaltatasok (trauma
specific services) helyett olyan intézményi gyakorlat kialakitdsa célszer(ibb, ahol a traumaval
kapcsolatban széleskord tudassal rendelkezé szakemberek nyujtanak traumaval potencialisan
érintett emberek szamdra komplex szolgaltatast (trauma-informed care and practice, TICP)"'%,

c) Kbzosségi szemlélet a tdrsadalmi stigmatizdcio ellenszereként

A kozbsségi pszichiatriai kezdeményezésekhez hasonlatosan a traumakozpontnak is feladata
lenne a realitas képviselete a traumardl, a kinzasrol sz6l6 informacidk terjesztésében, és az
ebben érintett menedékkérdkrél, menekiltekrél alkotott kép, “imidzs”'™ kialakitdsdban. A
szolgaltatasok kialakitasakor, megszervezésekor alapvetd fontossagu koncepciondlis kérdés
lenne, hogy milyen ardnyban fékuszalna az intézmény a traumafeldolgozasra, a pszichoterapias
segitségre, a kriziskezelésre, a személyiségfejlesztésre, a jogi tandcsaddsra, a szocidlis munkara,
és milyen mértékben nyujtana teret a kozosségépitésnek. Bene Zsuzsa a vele készitett
szakért6i interju sordn ugy fogalmazott, hogy az “idedlis” traumakodzpont “..nem falat von,
hanem megnyitja a falat, hogy minél nagyobb legyen a keveredés, az dtjdrhatdsdg”. Ezen fejezet
elején szereplé idézet gondolatmenetéhez kapcsolédva e szemlélet eredményeképpen
alakulhatna ki egy “folytonossdg az intézmény és a tdrsadalom kézott”. A kdzpont az
informacidaramlas, network-6lés szinterévé vélhatna, ahova a migrans és a menekiilt
kozosségek, vagy akar mas tarsadalmi csoportok is kapcsolédhatnanak.

d) A traumakozpont kialakitdsdnak lehetéségei Magyarorszdgon

Tekintve, hogy a nemzetkozi védelemben részesilék legnagyobb hényada a statusz
megszerzését kovetéen Budapesten probal uj életet kezdeni, itt lenne leginkabb célszerl a
traumakozpont kialakitdsa. A helyszin okdn az egyik célcsoport a befogadd allomasrél mar
kikoltozott, az integracios folyamat nehézségeivel kiizdé menekiilt és oltalmazott emberek
lennének. Emellett sziikséges lenne a befogadd allomasok és a menekultigyi 6rzott befogadd

12 Cathy Kezelman, Dr. - Pam Stavropoulos, Dr.: 'The Last Frontier' - Practice Guidelines for Treatment of Complex Trauma and
Trauma Informed Care and Service Delivery. Practice guidelines. Kirribilli, Australia: Adults Surviving Child Abuse (ASCA), 2012.
Elérhetd angolul:

http://www.recoveryonpurpose.com/upload/ASCA Practice%20Guidelines%20for%20the%20Treatment%200f%20Complex%
20Trauma.pdf

113 Nem csak a munkankat veszik el, de még bolondok is a menekiiltek” - Szakértéi interju Bene Zsuzsaval.
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kdzpontok, esetlegesen pedig az idegenrendészeti fogdak, tranzitzondk telepiilésein helyi
szakembereket alkalmazni. Ennek alternativdja, illetve 6tvozete lehetne a menedzsmentnek
helyet biztosité és adminisztrativ kdzpontként is funkciondlé budapesti irodabdl a vidéki
helyszinekre rendszeres idékézonként ellatogaté mobil interdiszciplinaris teamek
kialakitasa''*. EI6bbi el6nye a kiilonféle nyitott és zart intézményekben tartézkodé kérelmezok
(illetve kiutasitasra varék) szamdra elérheté folyamatos orvosi, pszichés, jogi és szocidlis
segitség lenne. A pszichiater és pszicholégus szakemberek allandé jelenléte javitand a kinzas-
és erOszak-aldozat menedékkérék azonositasat, illetve leheto legkorabbi kezelését.

Az “idealis” traumakozpont kialakitasanak egyik irdnya lehetne, ha a mar a nemzetkozi védelem
teriletén tevékenykedd, menekilt-és traumaspecifikus ismeretekkel egyardnt rendelkez6
szolgaltatéd civil szervezetek a fovaros egyik belsé kerlletében taldlhaté épuletbe
0sszekoltoznének, és egy kozos intézmény berkeiben folytatndk tovabb egymdssal szorosan
0sszehangolt pszichiatriai, pszichoterapias, jogi és szocialis segitdi tevékenységuket. Idedlis
esetben ez leginkabb a Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért, a Magyar Helsinki
integralt megkozelitést megvaldsito, kozosségi alapu szolgaltatd kozpont keretében'. Ezzel
legaldbb részben kiklszobolhetévé vélna az Ugyfelek “ide-odakiildozgetése” a kilonbozé
profild intézmények kozott. Az interdiszciplinaritasra épité kozpont munkatdrsai kozott
folyamatos lenne az informacidédramlas egymdas munkadjanak validalasa érdekében. Sziikség
lenne a kilonb6zé munkafolyamatok strukturalasara, részletes leirdsara, a kilénb6z6
kompetencidk és szerepkorok tisztazasara, és elényds lenne egyfajta esetmenedzseri funkcié
bevezetése is.

Ezen tulmenden ez a kozpont “linkeket adna”'’® egyfeldl a hazai egészségugyi és a szocialis
elldtérendszerhez annak érdekében, hogy a felhasznalé “mindenféleképpen folyamatosan akdr
szocidlis, akdr jogi, akdr orvosi, akdr pszicholdgiai szinten bdrmikor becsatorndzhatd legyen a
megfelel6 helyre”. EIS, napi szint( kapcsolatot tartana fent a kiilénb6z8 szolgaltatdkkal anélkiil,
hogy szerves részévé valna akdar a magyar egészségligynek, akar példaul a csalddsegitd
szolgalatoknak.

Kutatdsunk célcsoportja szempontjabol a traumatikus élmény memoridra gyakorolt hatasa
kiemelt jelentéséggel bir. Az atélt élmények a legtobb esetben nem hivhatéak el6, a
verbalizalhatosag nehézségei pedig szavahihetoséggel kapcsolatos problémakat
okozhatnak'’. A menedékjogi procedura |ényegi eleme a menedékjogi meghallgatas, ahol a
menedékkérd altal eléadott személyes menekiilési torténet koherencidjanak oriasi szerepe van
a statusz megitélésével kapcsolatos dontéshozatal terén. A fentiekben vazolt traumakdzpont

114 Szakértéi interja dr. Hardi Lillaval. 2015.09.25.
15 Szakértéi interja dr. Hardi Lillaval és Kovats Andrassal (2015.09.25 és 08.25.)
116 Szakértéi interjd Hardi Lilldval. 2015.09.25.

"7 Jane Herlihy: Evidentiary Assessment and Psychological Difficulties. Elérheté angolul:
http://csel.org.uk/assets/images/resources/herlihy-2005-noll/Herlihy-Evidentiary-Assessmt.pdf
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egyik elsédleges fontossagu feladata lenne a menekiiltiigyi meghallgatasok el6tt a
kérelmezék szakértoi véleménnyel valo ellatasa'®, illetve az azokon valé személyes
tdmogatasa. A menekiltugyi procedurardl, a jogokrdl és jogorvoslati lehetéségekrdl a jogasz,
az integraciés perspektivakrol, igénybe vehet6 (allami) tdmogatasokrél a szocidlis munkds
nyUjthatna a kérelmezd szamara minél szélesebb korl informaciot.

Ezen tulmenden a traumakozpont szakmai képzést, tajékoztatast nyujthatna a menekultugyi,
idegenrendészeti eljdrdsokban dolgozok, rendérok, katondk, csalddsegité és gyerekjoéléti
szolgalatok, egészségligyi szolgaltatok, helyi dnkormanyzatok, jarasi hivatalok ugyintézdi,
oktatasi intézmények munkatarsai szamara.

A jelenlegi szabalyozasi és finanszirozasi kornyezetben ez a tipusu felallds leginkdbb a harom
szervezet kozotti, kimondottan a kinzastulélé és/vagy traumatizalt menedékkérékre és
menekdltekre fékuszal6 szoros egyiittmiikodés kialakitasaval lenne leginkdbb megoldhato.

Masik megoldds lehetne, ha a komplex rehabilitaciés szolgaltatdsokat allami fenntartasban
[évé intézmény, illetve intézmények nyujtanak kinzastulélé és/vagy traumatizalt menedékkérok
és menekultek részére, amelyek szorosan egylttmikodhetnének a specifikus ismeretekkel
rendelkezé civil szolgaltatokkal. Ez a tipusu feldllas nagymértékben hasonlithatna a k6zdsségi
tipusu szolgaltatasokra.

Harmadik és negyedik, sokkal szélesebb célcsoportokat feldlel6 irdny lehetne, ha a komplex
rehabilitacids szolgaltatasok &ltaldnos fékuszaban tovabbra is a kinzast, erészakot tuléld
és/vagy traumatizalt emberek allndnak, de jogallastal fiiggetleniil. Ez az akar allami, akar civil
fenntartdsban mikodé szolgaltatas elérhetd lenne a harmadik orszagok, az EU-s tagéallamok,
vagy akar hazank allampolgarai szamara is. Ebben az esetben mindenképpen tobb intézmény
|étrehozasara lenne sziikség, a févaroson kiviil nagyobb vidéki varosokban is.

V. Nemzetkozi kitekintés

Az "idedlis” traumakdzpont cim( alfejezetben jé gyakorlatként emlitett portugal ACIDI, a
Bevandorlasért és az Interkulturdlis Pdarbeszéd Eldsegitéséért Felelés Fdbiztossag
fenntartdsdban muUkods lisszaboni Nemzeti Bevandorldkat Tamogatd Kozpont (CNAI)
egyablakos Ugyintézést tesz lehetévé. A civil és kormanyzati egyuttmikodéssel miikodd
intézmény legfontosabb tevékenységei a jogokrol és kotelezettségekrdl szold tdjékoztatas
nyUjtasa, integracidéval Osszefliggbé széleskorl ligyintézés, SOS telefonos szolgalat, migrans
kozosségek erdsitése pénzbeli és technikai forrdsok nyujtdsaval, migraciéval 0Osszefliggéd

18 Amely része a Cordelia Alapitvany szakmai tevékenységének.
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kutatasok szervezése, szaklapok kiadasa, kulturalis medidtorok és tavtolmacsolas biztositasa,
tobbségi tarsadalom ézékenyitése, kozosségi és kulturalis programok nyujtasa, stb''®.

A Londonban m(ikodé Tavistock Clinic Refugee Service'?® az interkulturdlis kilonbségek
terén szenzitiv tandcsadé szolgdltatast nydjt menedékkéré és menekiilt felnéttek, gyerekek,
kisér6 nélkuli kiskoruak, csalddok részére. Nagy hangsulyt helyeznek a megel&zésre, ennek
érdekében outreach programjaiknak koszonhetéen a klinika falain kivil, iskolakban,
gyerekjoléti kozpontokban, kozosségi keretek kozott is taldlkoznak célcsoportjukkal.
Tevékenységuk fékuszaban a menekilt [étbél fakadd veszteségek, traumdk, nehézségek
feldolgozéasa, az egyéni ellendllé képesség megerdsitése all. Ezen tulmenben tdmogatdst
nyujtanak a menedékjogi eljaras buktatdit, és az egészségligyi és oktatasi rendszerekhez valé
hozzéférést illetéen is.

A Behandlungszentrum fiir Folteropfer Berlin'?' széleskor(i orvosi, pszichoterdpias,
személyes szocidlis és kozosségi szolgdltatast nyujt évente 500 gyerek és feln6tt szdmara. A
menedékjogi eljarashoz sziikséges orvosszakértdi vélemény és a kitoloncolasok esetén A PTSD-
s, depresszids, szorongdsos, szomatoform tlnetekkel kiizdék szdmara 40 nyelven teszik
elérhetévé széles spektrumon mozgd pszichoterdpids szolgaltatasaikat, amelyek kozott
megtaldlhatdéak a viselkedés-, a pszichodinamikus, a Gestalt-terdpidk, a rendszerszemléleti
csaladterapia, valamint a zene-, mlvészet-, ergoterapiak is. Ambulans, illetve egynapos klinikai
ellatast egyarant nyujtanak akdr az orvosi, a pszichoterapias és a pszichoszocidlis problémak
segitésérdl legyen sz6. Szocidlis munkasaik a menekilt statusszal kapcsolatos jogi tgyekben,
eljardsokban tdmogatjak felhasznaloikat.

VI. Hazai javaslatok, megoldasi iranyok

5. Javaslatok a Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért és a Magyar
Helsinki Bizottsag szamara

A traumakoézpont kialakitdasdhoz célszerl lehet mas, a nemzetkozi védelem terén elmélyiilt
tudassal és szakmai tapasztalattal rendelkezé szervezetekkel valé k6zos palyazat benyujtasa.
Ennek hidanydban érdemes lehet megfontolni egy (legaldbb részben) hasonlé profillal
rendelkezé allami intézménnyel valé szoros kooperacié kialakitdsat - ez magyarorszagi

119 Barcza Ildiké — Nadasdi Anita: One-Stop-Shop — Egyablakos tigyintézési rendszer Portugalidban. In: A nyelvtanulastél a
részvételig. Bevandorlok integracidjat tdmogatd programok az Eurépai Unidban. ICCR-Budapest Alapitvany, Budapest, 2013.

120 Kttpy//tavistockandportman.uk/care-and-treatment/information-parents-and-carers/our-clinical-services/refugee-service

121 hitp://www.bzfo.de/homeen.html
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viszonylatban legnagyobb valészinGséggel a Nyir6 Gyula Kérhaz - Orszadgos Pszichiatriai és
Addiktoldgiai Intézetet jelentené.

Mindemellett fontos lenne az Eljarasi és a Befogadasi Iranyelveknek a hazai jogrendbe val6
atlltetését slirgetd lobbitevékenység erdsitése, amelyhez a két szervezet felajdnlhatnd aktiv
szakmai kozremUkodését.

A szektorspecifikus Menekiiltligyi, Migraciés és Integraciés Alap pénzigyi forrasainak 2014
nyara 6ta huzédo, belathatatlan véghatarideji megnyitasa érdekében érdemes és iddszeru
lenne az 0sszes érintett szervezet 6sszefogasaval nyomast gyakorolni a Belligyminisztériumra.

A kutatas fokuszdban allé téma fontossdgat az egyéni életutak nehézségeinek és sikereinek
bemutatasdaval, a sajtéban és a kozosségi médidban valé megjelenések gyakoribba tételével, a
szakmai k6zonségen tulmutaté rendezvények szervezésével is lehetne hangsulyozni.

6. Javaslatok a magyar kormanyzat szamara

a) A kiilonleges bandsmaddot igénylé menedékkérék és menekdiltek kapcsdn

A kilonleges bandsmédot igényld, ezen belll pedig a kinzastulélé és/vagy traumatizalt
menedékkérék és menekiltek jogainak érvényesiilése érdekében a magyar kormany Ultesse at
a magyar jogrendbe az Eljarasi és Befogadasi Iranyelv vonatkozé passzusait, és garantalja azok
gyakorlati megvalosulasat. Elengedhetetlen a célcsoportot megilleté tobbletjogosultsagok
explicitté tétele kiilonosen a menedékjogi eljaras lefolytatasat, illetve a befogadasi feltételek
nyujtasat illetéen. A magyar kormany szabalyozza ujra a menedékkérdkre vonatkozé
folyamatokat az Alaptorvény, az emberi jogok, a Genfi Egyezmény, a nemzetkozi jog eldirasai és
az EU-s normak figyelembevételével. A menedékkérék és nemzetkozi védelemben részesiilék
jogosultsagait érintd szabalyozas terén teremtsen vildgos, atlathatd és konzisztens hatteret a
szocidlis ellatdsokkal, a gyermekvédelemmel, a tdrsadalombiztositassal, a foglalkoztatassal, az
egészségligyi és lakhatdsi szolgaltatasokkal, valamint a honositdssal 6sszefliggé torvények
harmonizacidja és hatékony koordinacidja altal.

Ahol a fentiek fényében szikséges, vonjon be szakértéket a kiilonleges banasmaddot igényl6
menedékkérék azonositdsdnak folyamataba (kilonos tekintettel a nem lathatéan specidlis
szukségletekkel bir6 személyekre). Fektessen hangsulyt a menedékjogi dontéshozatalban
résztvevé koztisztvisel6k, valamint renddérok felkészitésére és érzékenyitésére, és teremtse elé
ennek az anyagi eléfeltételeit is. Vonja be a dontéshozatali folyamatokba a szektorspecifikus
tudassal rendelkez6 civil és kormanykozi szervezeteket (UNHCR).

A Bellgyminisztérium hozzon dontést a Menekdltligyi, Migracids és Integraciés Alap 2014 -
2016. évi munkaprogramja keretében kozzétett kiirdsra beérkezett palyazatokkal kapcsolatban,
és tegye elérhetévé a palyazati forrasokat.
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b) A kinzdstulélé és/vagy traumatizdlt menekdiiltek és oltalmazottak tdrsadalmi integrdcidjdval
kapcsolatban

,,,,,

felelésséget az Orszaggylilés a menedékjogi torvény és végrehajtdsi rendeletének
Ujraszabdlyozasaval adja at a Belligyminisztérium hatdskorébe tartoz6 Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivataltél az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak. Ebben a folyamatban a
felelés szerv a szlkséges koltségvetési és szabdlyozdsi valtoztatdsokkal taldljon helyet egy
traumakozpontnak nyujtott hosszu tavu egyuttmikodési megallapodasnak.

Tegye lehetévé a menekultek elldtdsaban érintett csalddsegitd szolgalatok kapacitasanak és
er6forrasainak bévitését, kulonods tekintettel a tolmacs igénybevételére, vagy a célcsoporttal
kozvetlenil foglalkozé szakemberek szamara nyelvi pétlék elérését. Tegye rugalmasabba és
atlathatova a tarsadalmi beilleszkedést el6segité allami tamogatasok rendszerét, kulonos
tekintettel az integraciés szerz6dés keretén belul elérhetd szolgaltatas és pénzbeli ellatas
szabalyozasat.

7. Javaslatok az Eurdpai Bizottsag és az Europai Parlament részére

Az Europai Bizottsag és az Eurdpai Parlament kovesse figyelemmel a magyar menekiltigyi
szabdlyozas valtozasait és a hatdsagi gyakorlat anomalidit, kiilonos figyelemmel a kinzastulélé
és/vagy traumatizdlt menedékkérék és menekiiltek helyzetét illetéen. Ezeket a magyar
kormannyal, illetve a magyar kormanypartokkal valé politikai parbeszédben tegye széva, illetve
amennyiben a politikai egyeztetés nem ér célt, tegye tovabbi kotelezettségszegési eljaras(ok)
targyava azt.

Ezen kivil az EU Magyarorszagnak juttatott, a menekiltiiggyel kapcsolatos (rendkiviili)
tdmogatasait tegye fliggdvé a fent javasolt valtoztatasok végrehajtasatol.

Anyagilag és erkdlcsileg, kozvetlenll és kozvetetten tamogassa az e téren zajlé civil
eréfeszitéseket, kulonods tekintettel a kinzastuléld és/vagy traumatizdlt menedékkérék és
menekiltek tAmogatasat, valamint egy traumakozpont [étrehozasat illetéen.
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VII. Melléklet
a) Szakértdi névsor

Ambrus Agnes, ENSZ Menekiiltiigyi Fdbiztossdg Koézép-eurdpai Regiondlis Képviselete,
magyarorszagi részleg vezetéje. Az interju felvételének idépontja: 2015.07.23.

Bene Zsuzsa, korabban a Menedék - Migransokat Segit6é Egyesilet pszicholdgus munkatarsa a
Debreceni Befogadé Allomason. Az interju felvételének idépontja: 2015.07.16.

Czibere Karoly, Emberi Er6forrdsok Minisztériuma, szocidlis Ugyekért és tarsadalmi
felzarkézasért felelds allamtitkar. Az interju felvételének idépontja: 2015.08.13.

Felkai Laszlé, dr, Bellgyminisztérium, kozigazgatasi allamtitkdr. Az interju felvételének
idépontja: 2015.08.27.

Hardi Lilla, dr, Cordelia Alapitvany a Szervezett Erészak Aldozataiért, orvos igazgato,
pszichiater. Az interju felvételének idépontja: 2015.09.25.

Kovats Andras, Menedék - Migransokat Segité Egyesiilet, igazgatd. Az interju felvételének
idépontja: 2015.08.25.

Mushegh Yekmalyan, International Rehabilitation Council for Torture Victims, Head of the
European Affairs Office. Az interju felvételének id6pontja: 2015.09.14.

Nagy Boldizsar, dr, CEU és ELTE-AJK, nemzetkézi jogasz. Az interju felvételének idépontja:
2015.09.02.

Niedermiiller Péter, Demokratikus Koalicié6 és Szocialistdk és Demokratdk Progressziv
Szovetsége Eurdpai Parlamenti Képvisel6csoportja, eurépai parlamenti képviseld. Az interju

felvételének idépontja: 2015.08.11.

Perak Zsuzsanna, Menedék — Migransokat Segité Egyesllet, szocidlis munkds. Az interju
felvételének idépontja: 2015.07.29.

Ronté Rodbert, Bellgyminisztérium, Tamogatas-koordindciés Féosztaly, szakmai
projektfeliigyeld. Az interju felvételének idépontja: 2015.08.05.
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Székely Béla, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, befogadé allomasok telephelyeinek
vezetdje. Az interju felvételének idépontja: 2015.08.12.

Szép Arpad, dr, Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivata, Menekiiltligyi lgazgat6sag, igazgato.
Az interju felvételének idépontja: 2015.08.05.

Talyigas Katalin, dr, Szocidlis Innovaciés Alapitvany, lgyvezetd. Az interju felvételének
idépontja: 2015.07.28.

b) Interjuvdzlat (minta)

1. Kérem mondja el, hogyan kapcsol6dik az On szakteriilete a menedékkérékhoz és a
menekiiltekhez? Milyen tapasztalattal rendelkezik e téren? Hogyan nézett ki az On altal végzett
(terapias segitd) munka?

2. Melyek az alapvetd feltételek az e célcsoporttal végzett pszichoterapias segitség nyujtasat
illetéen?

3. Milyen rehabilitaciés segitséget igényelnek a kinzastulélé és/vagy traumatizalt
menedékkérdk és menekultek? Milyen specialis traumafékuszu/-feldolgozé pszichoterapiak

lehetnek optimalisak, illetve kivitelezhet6ek (tekintve: menekdlttabori korilményeket)?

4. Mit tart aktuadlisan a legnagyobb hidnyossagnak az ellatasukat illetéen jelenleg
Magyarorszagon?

5. Tud-e jelenlegi vagy korabbi hazai vagy nemzetkozi jo gyakorlatot emliteni e célcsoport
orvosi, pszichoterapias, jogi, szocialis, kozosségi rehabilitaciojat/segitését illetéen?

6. Milyen szerepl&ket lenne érdemes még bevonni?

7. Hogyan nézne ki egy optimalis/idealis traumakozpont az 6n elképzelése szerint? Lat-e esélyt
ennek kialakitdsara ma Magyarorszagon?

8. Hogyan lehetne a jelenlegi menekultligyi helyzetben minél hatékonyabb traumakezeld

segitséget nyujtani a kinzastulélé menedékkéréknek és menekulteknek?

c) Eredeti kutatdsi kérdések

34



A

N

o« s es

mekkora a kérdéses szolgaltatasok célcsoportja éves szinten?

2. A kinzas- és er6szak-aldozat menedékkérok és menekiltek orvosi, pszichoterapias és jogi
rehabilitacidja milyen szolgaltatasokat igényel konkrétan?

3. Ezeket a szolgaltatdsokat jelenleg kik nyujtjdk Magyarorszagon és milyen anyagi forrasokbol?

4. Miért nem fenntarthatd (kiszamithatd, tervezhetd, stb.) jelenleg e szolgaltatasok
finanszirozasi hattere? Mik a legfontosabb hidnyossagok a stabil fenntarthatosag
szempontjabol?

5. Milyen jogszabdlyi vagy egyéb valtozasok kellenének ahhoz, hogy a kinzastulélé és/vagy
traumatizalt menedékkérék és menekultek orvosi és pszichoterdpids rehabilitacidjat az
allamilag finanszirozott egészségligyi ellatas biztositsa?

6. Milyen fenntarthaté képzési tevékenységek segitené a kinzastulélé és/vagy traumatizalt
menedékkérék és menekiltek orvosi és pszichoterapias rehabilitaciéjat? Ki tudna ezt
megvalésitani és milyen anyagi forrasbol?

7. Létrehozhat6 lenne-e Magyarorszagon nyugat-eurépai mintara ,traumakézpont”? Ha igen,
milyen idétavban, milyen forrdsokbdl és milyen feltételek mellett?

8. Milyen potencidlis adomanyozék tudnadk tdmogatni az orvosi, pszichoterdpias és jogi

rehabilitdciét segité szolgaltatdsokat? Milyen Otletekkel, egylittmUkodési formakkal, stb.
lehetne bdviteni az elérheté adomanyozék korét?

VIIl. Felhasznalt irodalom

Magyar Helsinki Bizottsag: Immigration & Asylum in Hungary: Facts & Figured. 2015. augusztus.
Elérhet6 angolul: http://helsinki.hu/wp-content/uploads/ffaug2015.jpg.

Jogszabdlyok

1988. évi 3. torvényerejl rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
blintetések vagy banasmaodok elleni nemzetkozi egyezmény kihirdetésérdl

https://www.ajbh.hu/documents/10180/122652/ENSZ+egyezme%CC%81ny+a+ki%CC%81nza
%CC%815+e%CC%815+ma%CC%81s+kegyetlen,%20embertelen,%20megala%CC%81z0%CC%
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81%20bu%CC%88ntete%CC%81se....pdf/4655aad0-22b1-4b5f-9638-
15195fe30aee;jsessionid=37DD6BD14A66AB85AAD182AEE2609BEC?version=1.0

1989. évi 15. torvényerejl rendelet a menekdltek helyzetére vonatkozd 1951. évi julius hé 28.
napjan elfogadott egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozéan az 1967. évi
janudr ho 31. napjan létrejott jegyz6konyv kihirdetésérdl

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=98900015.TVR

1993. évi lll. torvény a szocialis igazgatasroél és szocialis ellatasokrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99300003.TV&timeshift=1

1996. évi XX. torvény a személyazonosité jel helyébe 1ép6 azonositasi médokrél és az azonositd
kédok hasznalatarol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99600020.TV&timeshift=1

1997. évi LXXX. torvény a tarsadalombiztositas ellatdasaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=99700080.TV

2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyujtasrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0300080.TV

2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700080.TV

2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A0700089.TV

301/2007. (XI. 9.) kormanyrendelet a menedékjogrol szélé 2007. évi LXXX. torvény
végrehajtasarol
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=A0700301.KOR

Magyarorszag Alaptorvénye. 2011.04.25.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100425.ATV

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU irdnyelve a harmadik orszagbeli dllampolgarok és
hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes
menekilt- vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem
tartalmdra vonatkozé szabdlyokrdl (dtdolgozas), 2011.12.13. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011L0095&from=HU

2012. évi C. torvény a Blintetd Torvénykonyvrol.
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http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1200100.TV

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU irdnyelve a nemzetkozi védelem megaddsara és
visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrdl (dtdolgozas), 2013.06.26.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032&from=EN

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU irdnyelve a nemzetkozi védelmet kérelmezdk
befogadasdra vonatkozo szabalyok megallapitasardl (atdolgozas), 2013.06.26.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0033&from=HU

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik
orszagbeli allampolgar vagy egy hontalan személy dltal a tagallamok egyikében benyujtott
nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara
vonatkozé feltételek és eljarasi szabalyok megallapitasarél (dtdolgozas)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R0604&from=EN

191/2015. (VII. 21.) kormanyrendelet a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi
orszagok és biztonsagos harmadik orszagok meghatarozasarol.
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1500191.KOR

Eléaddsok

Nagy Boldizsar, dr.. Eurépai és magyar menekultiigy: mitoszok és valdésag, elhangzott a
.Vildgpolitikai kérdések és kihivasok, a menekiltek és a migracio hatdasa Eurépara” cimd
rendezvényen. Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ) és Hanns-Seidel Alapitvany,
2015.09.23., Godolld

https://www.youtube.com/watch?v=KDYSQOvRO Q (2:14:47 - 2:41:50)

Simonné dr. Berta Krisztina: Menekiltpolitika és hatarrendészeti kérdések Magyarorszagon,
elhangzott a ,Vilagpolitikai kérdések és kihivasok, a menekiiltek és a migracié hatasa Eurépara”
cim( rendezvényen. Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ) és Hanns-Seidel Alapitvany,
2015.09.23., Godollé

https://www.youtube.com/watch?v=KDYSQOVRO Q (2:12:58 - 2:14:00)

Szakmai ajdnldsok

Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar kozleménye a menekultek egészségligyi ellatasara
vonatkozé szabdlyokrdél, 2015.07.21.
http://www.oep.hu/friss kozlemenyek/kozlemeny menekultek egeszsegugyi ellatasa.html
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Az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar tdjékoztatdja a menekiltek, menedékesek slirgdsségi
elldtasanak jelentésére vonatkozéan (datum nélkdili)
http://www.oep.hu/szakmai_kozlemenyek/OEP tajekoztato menekult menedekes.html

Kiss Adrienn - Udvarhelyi Eva Tessza - Bognar Katalin: Szakmai-médszertani utmutaté a
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