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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunkban szakért6i interjuk, adminisztrativ adatok és a vonatkozé
médiatartalmak elemzése révén azt vizsgaljuk, mekkorak a 2018 masodik félévében
elfogadott torvény- és rendeletmddositasok utdn a kozteriileti életvitelszerd
tartézkodas szabalysértési szankcionalasanak kozvetlen tarsadalmi koltségei
eljardsonként. Szdmitdsainkban, mint kordbbi tanulmanyunkban (Bl 2016), most is
kizarélag a hatdsagi valtozo koltségekre (,,végrehajtasi koltségekre”) koncentraltunk: a
helyszini eljards, az el6allitas, kisérés, az el6készité ill. a szabalysértési eljaras, a birdsagi
eljaras, az el6vezetések, ill. a kozérdekld munka és az elzaras bintetések koltségeit
vettlik szamba.

Els6ként az eljarasok id6koltségét hataroztuk meg: hany munkadrajat emészti fel a
rend6rség és a birdsagok munkatdrsainak egy-egy hajléktalan személy elleni eljards
lebonyolitasa. Eredményeink alapjan a résztvevd allami szervek alkalmazottainak 42-45
munkadrajat foglalja le egy eljaras lefolytatdsa. Az igy kapott id6koltséget felszoroztuk
az eljardsi cselekményeket végzé munkavadllalok beosztdsara érvényes, torvényben
el6irt bérkoltséggel, ezt kiegészitettiik az egyéb jellegli kapcsolédd kiadasokkal (pl.
Uzemanyag) és a lehetséges bilintetések (elzaras, kozérdek(i munka) szamitott
koltségeivel. Szamitdsaink a valtozé faktorok és a fennalld bizonytalansagra tekintettel
harom becslési alternativaval dolgoztunk: egy also, egy kdzépsé és egy felsé becsléssel.
Ez kilonosen indokolt, mivel az életvitelszer(i kozterileti tartdzkodds szabalysértés
eljarasi és szankcionalasi gyakorlata még meglehetbsen kialakulatlan (minddssze két és
fél hénapja lépett hatalyba) és a birésag altal kiszabhaté biintetések nagyon eltéré
tarsadalmi koltségeket vonnak maguk utan.

Eredményeink legf6bb tanulsdga, hogy a hajléktalansag szabalysértési szankcionalasa,
(moralis, alapjogi és elemi kdzpolitikai kifogdsokon tul) nem elhanyagolhaté tarsadalmi
er6forrasokat emészt fel: az 1. tablazatban részletesen is bemutatott becsléseink
eljarasonként 46 ezer forinttdl (legkonzervativabb becslések, felmentés v.
figyelmeztetés, mint a birdsag altal megallapitott szankcié) 449 ezer forintig (fels6
becslések, és a maximalis, 60 napos elzards, mint szankcid) terjednek.

Mas, relevéns egységre atszamolva: minimum annyit szan az allam egy hajléktalan
ember lild6zésére, amennyibdl ugyanazt a személyt az dllam sajat normativaja szerint
36 éjszakara néhany agyas, emberhez mélté atmeneti szallason lehetne elhelyezni. A
maximalis biintetési tételt feltételezve és a fels6 becsléseinkkel szamolva pedig
csaknem annyiba keriil az adéfizet6nek egy hajléktalan ember birdsag elé allitasa,
majd fogvatartdasa, mint amennyibdl két hét hijan egy teljes évig lakhatna atmeneti
szallason.

Reméljik, hogy tanulmanyunkkal sikeriil hozzajarulnunk ahhoz, hogy meggydzziik az
olvasét: a hajléktalansag szankcionaldsa a vele szembeni minden mas ellenérven tul a
tarsadalom kozos eréforrasainak elpazarlasaval is jar.



BEVEZETO

A Budapest Intézet azt a feladatot kapta, hogy meghatdrozza a szabalysértési torvény
moédositasanak! és a végrehajtast szabdlyozé kormanyrendelet? életvitelszer(i
kozterlileten tartézkodast érint6 eljarasainak a hatésag oldalan felmeril6 tarsadalmi
koltségeinek minimumat.

Munkank a felmeril6é koltségek szambavétele soran a nyilvanosan elérhetd, ill.
adatkéréssel megkapott adatokra, jelzett sajtéforrdsokra és az Utcajogasz Egyesilet
hajléktalan emberek szamara jogsegélyt nyujté oOnkéntesével folytatott interjura
tdmaszkodott. Itt koszonjik meg tovabbd Reszketé Petranak az anyaghoz flzott
megjegyzéseit.

Jelentésiinkben messzemenden épitettliink a szintén a Magyar Helsinki Bizottsagnak
készitett, mas szabdlysértések hatdsagi szankcionaldsnak koltségeit felmérd korabbi
anyagunkra. (Bl, 2016)

E jelentés felépitése a kovetkez6: az 1. fejezetben rovid szakirodalmi attekintést adunk,
a 2. fejezetben el6sz6r a mddszertant, a normavaltozdsok utdni eljardst mutatjuk be,
majd annak a jelen szabdlyok melletti tarsadalmi koltségeit vessziik szamba (a 2.5-2.9
alfejezeteket, melyek a szamitasaink részleteit mutatjak be, az elfoglalt olvasé akar at is
ugorhatja). Végiil a 3. fejezetben Osszefoglaljuk és interpretaljuk eredményeinket.

1 2018. évi XLIV. torvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrél és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl szél6 2012. évi Il. tdrvény modositasardl

2178/2018. (X. 2.) Korm. rendelet az életvitelszerli kozterlleti tartézkodas szabalyainak megsértése
szabalysértéssel kapcsolatban kézrem(ikddé egyes szervek kijeldlésérdl és feladatairdl



1. SZAKIRODALMI ATTEKINTES

1.1 ROVID SZAKIRODALMI HATTER

A 2012-ben elfogadott Uj szabdlysértési torvény (2012. évi Il. torvény, tovabbiakban
Szabstv.) szakitott az eddigi szabalysértési dogmatikai megkozelitésekkel és
megerdsitette a blintetGjogi és blintets eljarasjogi elemeket a szabalysértési terileten,
egyfajta latens kihagasi jogot alkotva meg (Nagy, 2012, 217.0.), mely sulyosabb
szankciokat alkalmaz, mint korabban, tobbek kozt az elzaras biintetést is. (Nagy, 2012;
Hack, 2012)

A Szabstv.-ben 2012 6ta vannak olyan tényallasok, melyeket az elkdveté lakdhelye
szerint illetékes jarasi hivatal, mint daltaldnos szabdlysértési hatésag elGszeretettel
alkalmazott a hajléktalan emberek ellen; ilyenek voltak pl. a koztisztasagi
szabalysértések koziil a kdzteriileten vagy kozforgalom céljat szolgald épiletben, illetve
kozforgalmu kozlekedési eszk6zon szemeteld, illetve ezeket beszennyez6 esetek (196. §
(1) a) - a koztisztasagi szabdlysértések legnagyobb része, kb 75%-a hajléktalan
embereket érintett. (Bl, 2016)

Fontos megemliteni, ahogy azt egy kordbbi tanulmanyunkban bemutattuk, a fejlett
orszagok hatdsagai és jogrendszerei gyakran egészen masképp, sokkal kevésbé bilintetd
modon kezelik a hajléktalansaggal kapcsolatos problémakat, mint a mai magyar jogrend
(BI, 2016). Részletes nemzetkozi attekintésre itt nem nyilik tér, de roviden bemutatunk
egyetlen jé gyakorlatot, mely a koltségeket is szamba vette, s mely inspirdlta munkankat.

Ez a Hollandidban 2011 6ta mikodé ZSM program, aminek lényege, hogy a birdsagi
targyalds helyett az Gigyész a szocialis ellatdrendszer szereplGivel egyitt egy kerekasztal
keretén belll egy hét leforgasa alatt javasol alternativ megolddsokat az elkdvettet
szabalysértés kezelésére, illetve a sérelmet szenvedett fél kompenzalasara. A program
célja, hogy az eseteket olyan ,gyorsan, koriltekintéen, egyszerlen és a tdrsadalom-
orientaltan intézzék, ahogy az csak lehetséges”. A program 2013-ra lett orszagos
kiterjedtségl, amikor is 15000 szabdlysértési ligyb6l 11 000-et mar ilyen mddon
kezeltek. (Jacobs and Van Kampen 2014, idézi: Bl, 2016)



2. HATOSAGI ELJARASOK ES KOZVETLEN VEGREHAITASI (TARSADALMI)
KOLTSEGEK

2.1 MODSZERTAN

Sz(ik médszertanunk megegyezik a (Bl, 2016) 2. fejezetében bemutatottal, ezért itt csak
roviden foglaljuk 6ssze, hogyan szdmoltunk. Roviden: a hatésagi és birdsagi eljarasokra
kdzvetlenll forditott munkadrak bérkoltségeit és az eljarasok kozvetlen anyagi
koltségeit (pl. fogdalizemeltetés, lizemanyagkoltség) becsuljuk meg alsé és felsé
értékekkel, azaz kizardlag az eljarasok kozvetlen, hatdsag-oldali, adminisztrativ valtozé
koltségét monetizaljuk és vessziik szdmba. Bérkoltségek esetén a nettd bérkoltség az
irdnyadd, hiszen ebben az esetben az allam ,az egyik zsebébdl a masikba teszi” a
bérkoltség jarulékait. A nettd bér a 2019-ben hatalyos torvények szerint a bruttd bér
66,5 szazaléka®

Interjualanyainktél nagyjabdli becslést kértiink arrdl, az egyes eljarasi cselekmények
hany, milyen rendfokozati munkatdrs hany percét veszik igénybe. Ezen adatok a
modszertani kllonbségek miatt eltérhetnek egymdstél; ezt szamitasaink soran
figyelembe vettiink. Az egyes részeknél kilon jelezzlik az adatok forrasat.

A szabalysértési lgyekben inditott eljarasok tarsadalmi koltségei természetesen nem
csak a jogi intézményrendszer oldalan meriilnek fel. Ahogy arra Howell (2009) ramutat,
az elkovetbk és a velik kapcsolatban allok 3ltal viselt egészségligyi, érzelmi, szocialis és
gazdasagi koltségek szintén ide sorolhatdak. Tovabba emlitésre méltd, hogy az olyan
szélsGségesen kiszolgdltatott csoporttal szembeni szankcidk, mint a hajléktalan
emberek, a korikben és a vellik szolidaritast érz6k korében a renddrségbe, a
jogrendszerbe és az allamba vetett bizalom megrendiiléséhez vagy elvesztéséhez
vezethetnek. Ezen latens koltségek szdmszer(lsitése kilénosen nehéz, igy e
tanulmanyban is eltekintlink t6lik, és csupan a jogi eljarasokhoz szorosan kapcsolédd, a
hatdésagok oldalan felmeriilg, kézvetlen ,végrehajtasi” koltségekkel foglalkozunk.

2.2 UJ NORMAK

A hajléktalansag kriminalizalasa

2010-t6l, a masodik Orban-kormany hatalomba I|épésének els6 évétdl kezdve
folyamatos a torekvés a hajléktalansag kriminalizacidjara. 2010 decemberében a VIII.
kerliletben megtiltottak a ,kukdzast”. Majd fél évvel kés6bb, 2011 aprilisdban Févarosi
Kozgyllés rendeletet hozott, amelyben szabdlysértéssé nyilvanitotta a ,koztér
életvitelszer(i lakhatds céljara torténé hasznalatat”. 2011. december 23-an a Parlament
elfogadta az Uj szabalysértési torvényt, amely mar az egész orszag terililetén
felhatalmazast adott a helyi 6nkormanyzatoknak, hogy bilintethet6vé tegyék a
kozterileten torténd életvitelszer( lakhatast. Az Uj torvény 2012. aprilis 15-én lépett
életbe.

3 https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/adokulcsok_jarulekmertekek



2012. majus folyaman Dr. Szabé Maté, az alapveté jogok biztosa az
Alkotmanybirésaghoz fordult, és kérte a hajléktalansag kriminalizdldasardl szélé
jogszabalyok esetében az utdlagos normakontroll eljards lefolytatasat, és az érintett
jogszabdlymoddositdsok megsemmisitését. Az AB hatdrozataban alkotmdanyellenesnek
nyilvanitotta a szabalysértési torvény vonatkozo szakaszat, és megsemmisitette azt. Az
indoklas szerint a hajléktalansag szocidlis probléma, amit az allamnak a szocialis
igazgatds, a szocialis ellatas eszkozeivel és nem blintetéssel kell kezelnie. Az
Alkotmanybirésdg  allaspontja  szerint az emberi méltésdg védelmével
Osszeegyeztethetetlen tarsadalomra veszélyesnek mindsiteni és biintetni azokat, akik
lakhatdsukat valamely okbdl elvesztették és ezért kényszer(iségbdl a kdzteriileten élnek,
de ezzel masok jogait nem sértik, kart nem okoznak, mas jogellenes cselekményt nem
kovetnek el. Az AB a dontésében mérlegelte, hogy azoknak a magatartasoknak a
szankciondlasdra, amelyek a kozterilet haszndlata sordn masok jogait sértik, a kdzrendet
veszélyeztetik mar kordbban is lehetOséges volt szdmos 6ndlld tényallas (koldulas
bizonyos formai, csendhdboritds, koztisztasagi szabalysértés, stb.) alapjan.

Az Orbdn-kormany azonban az Alkotmanybirésag dontése utan sem adta fel a
hajléktalansag kriminalizacidjara iranyuld térekvését. 2013. marciusaban az Alaptorvény
negyedik mddositdsdval egyenesen az Alaptorvény szovegébe emelték a lehetdségét
annak, hogy orszagos hatalyu jogszabdlyban vagy helyi rendelettel korldtozzak az
életvitelszer(i kozterileten tartézkodast kulturdlis, egészségligyi vagy a kozrendet,
korbiztonsagot érinté6 okokbdl. Szintén az Alaptorvényben lett rogzitve, hogy az
Alkotmanybirdsag a tovabbiakban az Alaptorvény mddositasait nem vizsgdlhatja, igy
kétharmados parlamenti tobbség |ényegében barmit beemelhet annak szévegébe.

Ezt kdvetSen tovabb folyt a jogi kiizdelem a kormanyzati akarat és az igazsagszolgaltatas
intézményei kozott. 2013 oktdberében elfogadott Uj szabalysértési torvény
életvitelszer(i kozterlleti tartézkodast tiltja a vilagérokségnek minésiilé kozterileten,
illetve a helyi 6nkormanyzat rendeletében a kdzrend, a kdzbiztonsag, a kozegészség és
a kulturdlis értékek védelmében kijelolt kozterlileteken. A F6évaros ennek nyoman hozott
rendeletét azonban a Kdria 2014 novemberében megsemmisitette.

A Magyar Orszaggytlés 2018. julius 20-an fogadta el a szabdlysértési torvény legujabb
kapcsolédd mddositasat, benne az életvitelszeri kozterileti tartdzkodas
szabdlysértéssé mindGsitésével. A torvénymddositdas 2018. oktéber 15-én |épett
érvénybe, ezt kovetéen meg is kezd6dtek az elsé rendéri intézkedések a
torvénymodositdsra hivatkozva. A Bellgyminisztérium tajékoztatasa szerint 2018.
oktdber 25-ig bezardlag 6sszesen 235 esetben alkalmaztak helyszini figyelmeztetést a
rend6rok és 9 esetben indult szabalysértési eljaras. 2018. oktéber 26-an a Kaposvari
Jarasbirdsag kezdeményezte az Alkotmanybirdsag egyedi normakontroll eljarasat, mert
allaspontja szerint a mddositott Szabalysértési torvénynek életvitelszer( kozterileti
tartozkodas esetén alkalmazandd szabalyai Alaptérvénybe tkéznek. Az
Alkotmanybirdsagnak 90 nap all rendelkezésére a dontéshozatalra, tehat legkés6bb



januar 24-én dél el a jogszabdly tovabbi sorsa. Amig az Alkotmanybirdsdag mérlegeli a
kérdést, a renddbrség felfliggesztette a torvénymaddositas kikényszeritését, igy oktéber
26. utan nem torténtek tovabbi renddri intézkedések.

Szabalysértési torvény legujabb modositasanak rovid ismertetése:

A szabalysértési torvény 178/B. § tartalmazza az életvitelszer( kozterileti tartézkodas
szabdlyainak megsértésérél szold Uj szabalyokat. Az Uj szabalyozas értelmében, aki
életvitelszer(ien kozteriileten tartdzkodik, az szabdlysértést kovet el. Az eljards
meginditdsat azonban mell6zni kell, amennyiben a) az ,elkovet6” a renddr felszolitdsara
az elkovetés helyét elhagyja, vagy b) egylttm(ikodik a hajléktalan személyek részére
fenntartott ellatasok igénybevétele érdekében. A fenti két esetben az intézked6 renddr
az ,elkovetdt” az eljaras meginditasa helyett helyszini figyelmeztetésben részesiti. Ha az
intézkedés ala vont személy nem hajlandd egyik fenti opcidéval sem élni, ugy a
szabdlysértési eljaras azonnal megindithatd ellene. Ha valakit 90 napon belll mar hdrom
alkalommal figyelmeztettek, az életvitelszerli kozterlleti tartézkodds Ujabb
elkévetésekor az eljarast meginditdsa nem mellézhetd vele szemben?. llyen esetben az
intézkedd rendbrnek az érintett allampolgart el kell allitania, és a rendérségen
szabalysértési Grizetbe kell helyeznie.

A szabalysértési Grizetbe vételt6l szamitott 72 éran beliil a birdsag koteles az elséfoku
dontését meghozni. Amennyiben az elkovetés bizonyitast nyer, az Ugyben
figyelmeztetés intézkedés, kozérdek(i munka vagy elzaras szabhaté ki. Ha az ,elkdvets”
a kozérdekld munka elvégzését nem vallalja, a birdsag a kiszabott kdzérdekl munkat hat
o6ranként szdmitva egy nap szabalysértési elzarasra valtoztatja at. A kiszabhatd
kozérdekld munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke szdznyolcvan éra. Az
elzaras id6tartama pedig 1-60 nap kozo6tt valtozhat.

Kormanyrendelet a kozrem(ik6dé szervek feladatairol:

178/2018. (X. 2.) Korm. rendelet rendelkezik az életvitelszerl kozterileti tartdzkodas
szabdlyainak megsértése szabalysértéssel kapcsolatban kozrem(ikod6é egyes szervek
feladatairdl. A szoveg a rendGrség mellett négy kozremi(ikod6 szerepl6t nevez meg: a
diszpécserkdzpontot, utcai szocialis munkat biztosité szervezetet vagy a modellprogram
keretében megszervezett hajléktalanellatd hely munkatdarsat (szocidlis munkatars), a
polgarGrséget, illetve a teriletileg illetékes dnkormanyzatot.

A diszpécserkdzpont tajékoztatast ad az intézkedd rend6rnek a szabad férShellyel
rendelkez6 hajléktalanelldtéd intézményekrdl és az ,elkdvetés” helye szerinti helyi
dnkormanyzat taroldkapacitasairdl. Ertesiti a hajléktalanellatéd hely munkatdrsat és az
elkovetbk” ingdsadgainak ideiglenes tarolasat végzé szervet a kozremikodésiik
sziikségességérdl.

A torvénynek ezeket az elemei, ti. a szocialis ellatorendszerrel vald egyiittmitkodésre vald felszolitas és a
tobbszori figyelmeztetés punitiv intézkedés eldtt, mint a szocialis segitségnyujtast és a fokozatossag elvét
érvényesitdé megkozelités, sajatos modon egybecsengnek azzal, amit mas, a kozdsségnek szerintiink is joggal
kart okozonak tarthaté szabalysértési tényallasokkal kapcsolatban (BI, 2016)-ban magunk javasoltunk.



A szocidlis munkatdrs megszervezi az ,elkévetd” hajléktalanellatd helyre vald eljutdsat,
amennyiben a hajléktalan ember nincs olyan allapotban, hogy 6nalléan eljusson oda.
Ezen felll értesiti a diszpécserkdzpontot, amennyiben az ,elkdvetd” egylttmikodé
nyilatkozatat mégsem tartja fenn, és nem fogadja el a felkindlt segitséget.

A polgardrség részt vehet az ,elkovetd” ingdsagainak helyszini megbrzésében azok
elszallitasaig. A terlletileg illetékes dnkormanyzat felelés az életvitelszerl kozterileti
tartdzkodds szabdlyainak megsértése szabdlysértés esetében az ,elkdvets”
ingdsagainak elszallitasaért, ideiglenes megbrzéséért és gyorsan romld, bomlo,
tarolhatatlan dolgok esetén, azok megsemmisitéséért. Onkormanyzati tarolé kapacitas
hidnydban az ideiglenesen tdrolasba vett ingdsdgok taroldsardl az el6készité eljardst
folytatd szerv gondoskodik (egyitt: ideiglenes tarolast végzd szerv). Az ideiglenes
tarolast végz6 szerv koteles az értesitést kdvetéen haladéktalanul, de legkésébb az
értesitéstdl szamitott fél 6ran belll megkezdi az ideiglenes tarolasba vett ingdsagok
elszallitdsat. Az ingdsdgok ideiglenes tarolasba vételérdl az ideiglenes tarolast végzé
szerv hatdrozatban rendelkezik, amely tartalmazza az ,elkovetd” és az ingdsagok
részletes adatait. Gyorsan romld, bomld, tarolhatatlan ingdsagok esetén az ideiglenes
tarolast végz6 szerv megsemmisiti azokat. Az ,elkdvetd” a megsemmisitett ingésagai
utdn kartéritésre tarthat igény (a megsemmisités koltségeinek levonasaval). A
megsemmisitésrél jegyz6konyvet kell kidllitani.

2.3 TENYALLAS

A szabalysértési torvény modositott szakasza (178/B. § (5) bekezdése) igy hatarozza meg
az életvitelszer(i kozteriileti tartdzkodas tényallasat:

,Eletvitelszer(i tartézkoddsnak tekintheté minden olyan magatartds, amely alapjdn
megdllapithato, hogy a koézteriileten valo életvitelszerli tartozkodds a lakd- és
tartozkoddsi hely, valamint egyéb szdlldsra vald visszatérés szandéka nélkiil, a
kézteriileten valé huzamos tartézkodds érdekében valdsul meg, és a kézteriileten valo
tartézkodds kériilményeibdbl, vagy a magatartdsbol arra lehet kévetkeztetni, hogy a
jellemzéen lakohelyiil szolgdld kézteriileten végzett tevékenységet - igy kiilénésen alvds,
tisztalkodds, étkezés, 6ltézkddés, dllattartds - az elkévets a kézteriileten révid idénként
visszatérden és rendszeresen végzi.”

A torvényi tényallds meghatadrozasa meglehetdsen tag teret hagy az intézkedd renddr
szubjektiv megitélésének. Komoly, alapjogi kritikdt is implikdléd ellentmondast
eredményez a szabalysértési torvényen bellil, hogy mig az 1. §-a szerint olyan
magatartdsok (tevékenység vagy mulasztds) mindsiilnek szabdlysértésnek, amelyek
veszélyesek a tarsadalomra, addig az életvitelszerli kozterileti tartdzkodas
meghatdrozasa a hajléktalansagot, mint létallapotot kivanja kriminalizalni. Tovabbi
problémds elemet jelent a lakdhelyre valé visszatérés szandékanak beemelése a
torvényi tényallas meghatarozasaba. A szandék megitélése nem lehetséges pusztan a
torvényben felsorolt magatartasformak (alvas, tisztdlkodas, étkezés, o©ltozkodés,
allattartds) észlelésével. Szintén visszas a lako-, tartdzkodasi helyre valé visszatérés
szandékara hivatkozni, olyan helyzetben, amikor nincs hova visszatérni, valamint a



hajléktalanellatas fér6helykapacitdasa nem képes befogadni a hajléktalan népesség teljes
egészét.

Az életvitelszerl kozterileti tartdzkodas torvényi tényallasanak meghatarozdsa tehat
nem vilagos és sulyos ellentmondasokkal terhelt, annak alkalmazasa erésen az intézked6
renddr szubjektiv mérlegelésére hagyatkozik, utat nyitva az dnkényes jogalkalmazasnak.
Az eddigi gyakorlati esetek azt mutatjak, hogy jellemz6en a rend6rok hajléktalanokrél
él6 tarsadalmi sztereotipiakra (rendezetlen ruhazat, utcan alvads, csomagok megléte),
illetve az életvitelszerd kozterileti tartézkoddas beismerésére hagyatkoznak.

2.4 SZABALYSERTESI ELIARAS FOLYAMATA ES TELJES KOLTSEGE

1. tablazat: Az életvitelszerld kozterileti tartédzkodas kriminalizaldasanak kozvetlen
végrehajtasi koltségei egy estre szamolva, a lehetséges kimenetek szerint eljarasi
szakaszonként (adatforrasok a magyarazatban)®

Becsiilt koltség (Ft
Eljaras Cselekményt végz6 Id6koltség - — g (Ft) -
. alsé kozép felsé
szakaszok szervek (munkadra) i g ,
becslés becslés becslés
Helyszini P
L, Rendé&rség 7 4859 6825 9204
eljaras
E1Bk@sotE
OXeszito Rendérség 29 30141 37525 | 47021
eljaras
Birdsaa
Irosag Biréség 6-9 6ra 11026 17616 | 29205
eljaras
Kozérdekd Allami foglalk isi
o6zérdekdi ami fogla oz”tatla5| i 2586 11925 21950
munka szervek, Renddrség
Bintotésveerehatas
Elzaras untetes-vegrenajtast - 6057 181710 | 363420
szervek
OSSZES KOLTSEG FIGYELMEZTETESBEN RESZESITES ESETEN 46 026 61 966 85 430
OSSZES KOLTSEG KOZERDEKU MUNKA KISZABASA ESETEN 48 612 73 891 107 380
OSSZES KOLTSEG ELZARAS KISZABASA ESETEN 52 083 243676 | 448 850

A fenti rovid tablazatban foglaltuk Ossze az életvitelszerli kozteriileti tartézkodas
kriminalizalasanak egy hajléktalan személy elleni eljarasra kalkulalt koltségeit. A legtobb
koltségelemnél harom becslési alternativat allitottunk fel a valtozoé faktorok és a fennallé
bizonytalansag figyelembevételével: egy alsé becslést, egy fels6t és egy kdzépbecslést.
A harom alternativa — egy minimum- és egy maximumbecslést adva — meghatarozza a
hajléktalansag szabalysértési szankcionaldsaval jard tarsadalmi koltségek egy eljarasra
szamitott lehetséges intervallumat, illetve biztosit egy atlagbecslést is szamunkra. Az
eltérd becslési alternativak kozti kiilonbségeket az adott liggyel foglalkozd renddrségi,
birdsagi alkalmazottak fizetési kategdridjanak lehetséges eltérései, a megkezdett
munkadrak szdmdanak valtozasa, a birdsag eltér6 dontése, illetve egyéb

5 A szamitott k6ltségeket részletesebb bontasban bemutato tablazatunk megtalalhato a Fiiggelékben (1. tablazat)



bizonytalansagok (pl. szabalysértés helye) okozzdk. Az idSbecsléseinket a korabbi
tanulmanyunkban (Bl 2016) a hasonlé szabdlysértések esetében részletesen
feltérképezett eljardsi és blntetési-végrehajtasi cselekmények id6koltségeire, az
Utcajogdasz Egyesiilet 6nkéntesével folytatott interjara, valamint a sajtéban megjelent
informacidkra és helyszini és birdsagi eljarasok egyes esetekben rendelkezésre allé
videds kozvetitéseire alapoztuk. A pénzbeli koltségek kiszamitasahoz az jogszabalyokban
elGirt kozalkalmazotti bértételeket, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal kozzétett
legfrissebb adatokat, valamint a Bl 2016-ban szamszerUsitett koltségek inflacioval
korrigalt 6sszegét vettiik figyelembe (részletesen Id. alabb).

Az eredményeink alapjan a figyelembe vett eljarasi és blintetési koltségek minimuma
46,026 forintot tesz ki — a szankciok kozil legenyhébb — figyelmeztetés intézkedéssel,
vagy felmentéssel zaruld birdsagi eljaras esetén. A birdsag altal kiszabott biintetési tétel
nagyban meghatdrozza az életvitelszerl kozteriileti tartézkodds kriminalizaldsanak
koltségeit. A tdrsadalom szamdra a legdragdbb az elzaras alkalmazasa, amelybdl egy nap
az adoéfizet6k 6057 forintjaba keril. A maximalis, vagyis 60 napos elzards esetén az adott
eset eljarasi és blintetés-végrehajtasi koltségei kozel 450 ezer forintot emészt fel az
allamkasszabdl. A kézérdekld munka megszervezési koltsége valamivel alacsonyabb az
elzarasnal, ennek a biintetési nemnek a koltsége 2,5 és 22 ezer forint kozott valtozik a
kiszabott o6rak szamatdl fuggbéen (6-180 dra) Az eljardsi szakaszokban résztvevd
rendGrségi és birdsagi dolgozék teljes munkaidékoltsége becslésiink szerint 42-45 6rat
tesz ki. A fejezet hatra lévs részében az egyes eljarasi szakaszok elemeit, és a kdzvetlen
végrehajtasi koltségek becslését mutatjuk be részletesen. A fliggelékben pedig
megtalalhatd a minden cselekményt és koltségelemet magdban foglald, részletes
tablazat (l. tablazat).

2.4 HELYSZINI ELJARASOK KOLTSEGE

A szabalysértési eljaras meginditasat megel6zi a szabalysértési cselekmény észlelése. Az
életvitelszer(i kozterlleti tartdzkodas esetében a cselekményeket tobbnyire
renddrjarér, kozterilet-felligyelS, vagy a térfigyel6 kamerdak mogott Gl6 rendbrségi
alkalmazott észleli. Az intézkedés lefolytatasat jar6roz6 renddérok végzik, akik rangjukat
tekintve tiszthelyettesek, és altaldban egyszerre ketten végeznek szolgdlatot.

A vélelmezett életvitelszerd kozteriileti tartézkodas észlelésekor az intézked6 jarérparos
megszolitja az intézkedés ald vont személyt és megprdbalnak meggy6z6dni, hogy
valdban megfelel-e a cselekménye a torvényi tényallasnak. Kikérdezik arrél, hogy
valdban az utcan él-e, és van-e szdndéka és lehet6sége lakdhelyre huzédni, vagy
hajléktalanellatd intézmények szolgaltatasait igénybe venni. Amennyiben a rend6rok
ugy itélik meg, hogy az intézkedés ala vont személy elkovette a térvényben rogzitett
életvitelszer(i kozterileti tartdzkodas szabalysértését, ugy két lehetGségiik van az
elkovetd” dontésétél fliggben. Amennyiben a hajléktalan személy hajlandé elhagyni a
sz6ban forgd kozteriletet, vagy egylttm(ikddik a hajléktalan személyek részére
fenntartott ellatasok igénybevétele érdekében, Ugy az intézkedd rend&réknek



mell6znilik kell a szabalysértési eljaras meginditasat és helyszini figyelmeztetésben kell
részesiteniik az ,elkovet6t”.

Ha az intézkedés ald vont személy a hajléktalanellatas szolgaltatasainak igénybevételét
valasztja, a rendéroknek telefonon fel kell vennilik a kapcsolatot a teriletileg illetékes,
utcai szocidlis munkat végz6 szervezet diszpécserkdzpontjaval, ahol tdjékoztatdst kérnek
az ,elkdvetés” helye szerinti elldtasi terlileten szabad férGhellyel rendelkezé
hajléktalanellatd intézményekrdl. Ezt kovetéen a rend6rok a kapott informacidkat
atadjdk a hajléktalan személynek, aki amennyiben képes ra, 6nerébél koteles eljutni a
hajléktalanellatdé intézménybe. Amennyiben erre a hajléktalan személy allapotanal
fogva nem képes, az intézmény munkatarsai kotelesek megszervezni az odautaztatasat.
Ha a hajléktalan személy a hajléktalan ellatdsok igénybevételére vonatkozé
egyuttmikods nyilatkozatat nem tartja fenn, és nem jelenik meg a széban forgd
intézményben, Ugy a torvény értelmében az lggyel foglalkozd szocialis munkatars
koteles értesiteni a renddrséget.

Ha az intézkedés ald vont hajléktalan személy nem hajlandd elhagyni az adott
kozteriletet, illetve a hajléktalanelldtd intézmények szolgdltatdsat sem hajlandé
igénybe venni, Ugy az Uj szabalysértési torvény értelmében a rend6rnek azonnal meg
kell inditania a szabalysértési eljarast. Ha a hajléktalan személyt a megel6z6 90 napon
bellil mar 3 alkalommal részesitették helyszini figyelmeztetésben, Ggy a szabalysértési
eljaras meginditasa szintén nem mell6zheté.

A helyszini eljarasok idGkoltségének becslését részben kordbbi hasonlé targyu
tanulmanyunk (Bl, 2016) eredményei, részben a 2018 Gszén lefolytatott eljarasokrdl
kozvetlen tapasztalattal rendelkez6 szakemberekkel lefolytatott interjuk alapjan
készitettik. Feltételeztiik ugyanakkor, hogy az 6sszel dokumentalt esetek a fokozott
médiafigyelem és jogalkalmazasi bizonytalansagok miatt jéval hosszabb idét vettek
igénybe, mint azt a jogszabaly alkalmazdsanak megszilardulasa esetén varhatd. Emiatt
az esetenként akar 2 éras renddri helyszini figyelmeztetések helyett, egységesen fél éras
id6tartammal szamoltunk az els6 harom figyelmeztetés esetében. A negyedik
figyelmeztetés sordn sor keril a szabalysértési eljaras elinditasarra is, igy itt egy éraval
kalkuldltunk. A 2016-o0s tanulmanyunk eredményei alapjan feltételezziik tovabba, hogy
mind a helyszini figyelmeztetések, mind a feljelentés adminisztracidja kb. 20 percet vesz
igénybe.

Az intézked6 rend6rok bérkoltségének kiszamitdsat a (Bl, 2016) tanulmanyunk
mddszertana alapjan végeztiik. A bérkoltségek kozott csak az alapilletményt vettiik
figyelembe, az egyéb podtlékokat és teljesitményjuttatds mértékét figyelmen kiviil
hagytuk, mivel ezek becsléséhez sziikséges informacié nem allt rendelkezésiinkre. Az
alapilletményt csak a beosztasi illetménybdl szamoltuk, vagyis sem szolgalati
idépotlékot, sem hivatdsos potlékot nem tartalmaznak a szamolt bérek, igy a kapott
eredmények alulbecslik a valoban felmeriilé személyi koltségeket. Az alapilletményt a
2018-évre vonatkozo koltségvetésben meghatarozott 38 650 Ft-os rendvédelmi
illetményalappal, illetve a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos



allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szél6 2015. évi XLII. torvény 5. mellékletében
megadott szorzészamokkal szdmolva hataroztuk meg. Mivel nem allt rendelkezésiinkre
kozép és fels6 becslést is készitettlink. Az alsé becslést a legalacsonyabb, 4,7-es
szorzéval, a felsé becslést a legmagasabb, 8,9-es szorzdval, mig a kozép becslést pedig a
besoroldsi kategoridk atlaganak fizetési fokozatok szerint vett atlagdval, 6,6-0s szorzdval
szamoltuk. A rendéri drabér megallapitasahoz havonta 174 munkadéraval kalkuldltunk.

2. tdblazat Helyszini eljarasok id6- és bérkoltsége harom eltérd becslést alkalmazva

Eljarasi Munkatar | Id6tartam / | Id6tartam /| Alsé Kozép Felsé

cselekmény Szerv sak szama fé Osszes f6 | becslés | becslés | becslés
1. figyelmeztetés | Renddrség 2 fél éra 16ra 694 Ft 975 Ft| 1315 Ft
1. adminisztracié | Rendérség 1 20 perc | 20 perc 231Ft| 325Ft| 438Ft
2. figyelmeztetés | Renddrség 2 fél éra 16ra 694 Ft 975 Ft| 1315 Ft
2. adminisztracié | Rendérség 1 20 perc | 20 perc 231Ft| 325Ft| 438Ft
3. figyelmeztetés | RendGrség 2 fél éra 16ra 694 Ft 975 Ft| 1315Ft
3. adminisztracié | Rendérség 1 20 perc | 20 perc 231Ft| 325Ft| 438Ft
4. figyelmeztetés | Renddrség 2 16ra 26ra 1389 Ft| 1950Ft| 2629 Ft
4. adminisztracié | Rendérség 1 20 perc | 20 perc 231 Ft 325Ft| 438Ft
Helyszini eljards | Renddrség 2-8| 0,5-3,8 6ra 6,3 6ra 4395Ft| 6175 Ft| 8326 Ft

A helyszini eljarasok id6koltsége minimumbecslésként 6,3 6ra egy tipikus mederben
zajld (3 figyelmeztetés megejtését kovetGen torténik az eljards meginditasa) Gigy esetén
az oOsszes részt vev6 rend6r munkaidejét beleszamolva. Ezt munkaerékoltségre
transzformalva alsé becslésként 4395 Ft-ot, kozépbecslésként 6175 Ft-ot, mig fels6
becslésként 8326 Ft-ot kapunk az intézked6 rendérok fizetési besoroldsanak
fliggvényében. A résztvevd renddrok szama 2 és 8 kdzott valtozhat, attdl fliggben, hogy
ugyanaz a jar6rparos van-e jelen mind a négy helyszini intézkedésnél, vagy masok
intézkednek egyes alkalmakkor.

2.5 HATOSAGI ELJARASOK KOLTSEGE

El6készits eljaras

Ahogy azt a kordbbiakban kifejtettiik, a Szabstv. lehet6séget ad az életvitelszer(
kozterileti tartdzkodds elzarassal vald blintetésére. Azon tényallasok tekintetében, amit
a torvény elzarassal is blntethetének rendel, a szabdlysértési hatdsag eljarasi feladatait
(a szabalysértési tényallas felderitése, elkbveté kilétének megallapitdsa, bizonyitasi
eszkozok felkutatdsa) a rendGrség elGkészitd eljaras keretében folytatja le, az ligydontd
hatdrozatot azonban az elkdvetés helye szerint illetékes jarasbirdsag hozza meg.

Az eddig lefolytatott eljardsok tanulsaga szerint az életvitelszer(l kozterileti tartézkodas
miatt inditott Ggyeket gyorsitott birdsagi eljarasban targyaljak, ha az elkovetd nem esik
abba a kategdridba, amely kizarja a szabalysértési elzards alkalmazasat: torvényben
meghatarozott fogyatékossaggal él6 személy; a varanddssag tizenkettedik hetét elérd



ng; gyermekét egyediil nevel6 gyam, szil6; folyamatos gondozast igényl6
hozzatartozéjat egyedil apold személy. Akirél a helyszinen, vagy az el6allitast kdvetéen
kiderul, hogy az el6bbi kategdridk valamelyikébe beleesik, azzal szemben az el6készité
eljarast folytatd szerv az eljarast megsziinteti. Ha nincs kizard oka az érizetbevételnek,
ugy az érintett személyt a szabalysértést észlel6 jar6rok a rendérkapitdnysdgra
el6allitjak.

A renddrkapitanysdagon az elGkészité eljards részeként az el6add meghallgatja az
elGallitott személyt, az elSallitott személy nyilatkozik, hogy elismeri-e a szabdlysértés
elkdvetését, majd az el6add elkésziti az eljarashoz kapcsolédd egyéb dokumentaciot.
Miel6tt masokkal Osszezarjak (,Kozosségbe helyezés el6tt”) az ,elkovet6t” orvosi
vizsgalatra kisérik a jarérok, ennek eredményét megvarjak, majd, ha nincs elzarast kizaré
ok, akkor &rizetbe veszik, illetve elkészitik az ehhez sziikséges dokumentumokat®. Az
el6allitd helyiségbdl az elkovetd a fogdaba keril, ahonnan pedig egy meghatdrozott
id6pontban a birdésagi targyaldsra. Abban az esetben, ha az ,elkbvet6” renddrségi
fogdaba valé befogadasara a hivatali id6 lejarta miatt nincs lehet6ség, az elkovet6 a
készenléti renddrségi fogdara keriil, majd a kovetkez6 hivatali id6ben a rend&rségi
fogddra. Az el6allitds id6tartama nem haladhatja meg a nyolc 6rat, ami négy déraval
hosszabbithatd, az 6rizetbe vétel id6tartama pedig legfeljebb a hetvenkét 6ra lehet.

A renddrségi fogdan dolgozé kisér6k az elkovetSt a targyaldsra vezetik, megvarjak a
targyalds eredményét, majd ezt kdvetSen, ha a birdsdg nagyobb mértékil elzarast
szabott ki, mint az el6allitastdl a targyalasig eltelt id6, akkor a targyalas végével az
elkovet6t bintetés-végrehajtasi intézetbe szallitjdk at. Minden egyéb esetben az
elkovet6t szabadon engedik. A birdsagi targyaldson az el6készité eljarast lefolytatd
személy 'kvazi Uigyészi’ szerepben vesz részt a targyaldson, a szabalysértést észlel6 jarér
pedig tanuként kerlil meghallgatdsra, ha az eljaras ala vont személy nem ismeri el a
szabalysértés elkdvetését.

A Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet kordbbi kutatdsa (Bl 2016) alapjan az el6készit6
eljards soran a jar6rok és az elkovet6t kisérd és szallitd tiszthelyettesek cselekménye kb.
nyolc munkadrat vesz igénybe lgyenként, melyet cselekményenként két rendér
tiszthelyettes végez. Az elGkészit6 eljardsok lefolytatasanak id6koltsége Osszesen 11
munkadrat vesz igénybe (ebbdl 7 ora tiszthelyettesi és 4 dra tiszti rangban szolgald
rend6éri munkadra) kordbbi kutatds eredménye szerint. Ez az id6koltség tartalmazza
mind a gyorsitott eljardsok, mind a tobbi el6készit6 eljaras esetén az ligyet vizsgald
el6adonak az Ugydont6é hatdrozat meghozatala céljdbdl az (gyet el6készitd
cselekményeit (pl. az elkbvetd személyének megallapitdsa, bizonyitasi cselekmények), a
birdsagi targyaldson valo részvételével felmeriil6 cselekményeket, tovabba pedig mind
a helyszini birsag, mind a birdsag 4altal meghatdrozott szankciok végrehajtdsaval
felmerild cselekményeket.

6 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet



A személyi koltségeken tul figyelembe kell venni az (zemanyag-koltségeket is. Az
interjuk tanulsdga szerint a Budapesten el6allitott személyeket mind a Gyorskocsi utcai
fogddba szallitottak. Az elkdvetés helyét tekintve hiarom lehetséges alternativaval
szamoltunk: belvarosi, kilvarosi és egy koztes. A megtett tdvolsag fliggvényében a
Nemzeti Adé- és Vamhivatal altal kozzétett, 2019-ben érvényes lzemanyagarakat’,
illetve fogyasztdsi normdakat® hasznédlva kapjuk meg a koltségeket, amelyeket az 3.
tdblazat tartalmaz. Az lzemanyag arakat az éves atlagos ESZ-95-6s motorbenzin és
gazolaj arak atlagaival szamoltunk, amely 383 Ft volt 2019 januarjaban. A fogyasztasi
normat pedig a benzinlizem( és gdzolaj lizem( gépkocsik hengerlirtartalmanak atlaga
adja, amely 8,73 liter/100.

3. tablazat El6vezetések lizemanyagkoltsége

Elk6évetési helyszin Tavolsag (km) Becsiilt kéltség (Ft)
Belvaros 4 134
Kdztes 9.5 318
Kulvaros 15 502

A rendGrségi fogda koltségeinek kiszamitasdhoz az ORFK adatait vettik alapul. Ezek
szerint 2015-ben az 4927 brizetbe vett f6t helyeztek el rend6rségi fogdan, atlagosan 41
6ra id6tartamra. A BVOP tdjékoztatdsa szerint egy fogvatartottra jutd napi koltség 2015.
évi adatok alapjan 9702 forint, ami mivel atlagos koltség, pontatlanul jelzi az elzart
személyek szamanak valtozadsabdl fakadd koltségvaltozasat, hiszen vannak olyan fix
koltségek (pl. az épilet fenntartdsi koltségei), amelyek nem valtoznak az elzart
személyek szamaval. A Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet 2014-ben készitett
tanulmadnya szerint az eurdpai szabalyoknak megfelel§ bértonallapotok szerinti valtozé
koltségek 2013-as adatok alapjan 5909 forintra tehetSk, amely az inflaciéval korrigalva
2018-as értéken 6057 forintot tesz ki (Bl 2014). Ezt az egységkoltségeket 41 érds atlagos
fogdan toltott id6vel felszorozva 10 347 forintos koltséget kapunk az ,elkovets” fogdan
torténd elzarasara.

4. tablazat A hatdsagi eljaras cselekményeinek koltségbecslése

. Cselekményt Osszes Fizetési kategoria (Ft) Becsiilt koltség (Ft)
Cselekmények < . ; ; - ; p ~
vegzo munkaédra | alsé kozép felsé alsé kozép felsé
2f6 dé 20
El6vezetés, kisérés ~rorendor 16 118984 | 166793 |225310 | 10566 14811
tiszthelyettes 008
El6készits eljaras tiszthelyettes 7 118984 166 793 | 225310 4787 6710 9064
lefolytatasa tiszt 4 187 337 232245 | 308 852 4307 5339 7100
Fogda koltsége Atlagos fogdan toltott id6: 41 dra 10347
Uzemanyagkéltség - 4 km 9.5 km 15 km 134 318 502
Osszes koltség 3-4f6 27 - - - 30141 37 525 47 021

7 https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/uzemanyagarak/uzemanyagar.html
8 https://www.nav.gov.hu/nav/szolgaltatasok/uzemanyag/fogyaszt_normak/gjnorma.html




2.6 BIROSAGI KOLTSEGEK

A 2018 6szén lefolytatott esetekrél kdzvetlen tapasztalattal rendelkez6 szakértGkkel
készitett interjuk tapasztalata szerint egy eljaras kb. két és fél 6rajat veszi igénybe egy
birdsagi titkdrnak. A birdsdgi titkar illetményeként ebben az esetben is csak
alapilletményt szamoltunk, melyet az igazsdglgyi alkalmazottak szolgalati
jogviszonydrél szOlé6 1997. évi LXVII. torvény szerinti szorzdészamok, illetve a
Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2018. évi L. torvény szerinti
illetményalappal szamoltuk. Ebben az esetben is a fizetési fokozatokhoz tartozé
legnagyobb és legkisebb szorzdszam jelenti a két szélsé értéket; ezek atlaga pedig a
kozépsat.

Az egyes eljarasok lgyintézése kapcsan feltettlik, hogy a birdsagi titkar mellett dolgozé
tgyintéz6k ugyanannyi id6t toltenek egy liggyel, mint a birdsagi titkarok. Az tgyintézék
illetményét fent emlitett allami tisztvisel6krSl sz6l6 torvény alapjan szamoltuk ki.
Tovabbi tarsadalmi koltséget jelent a kirendelt védék munkakoltsége. A 2018 Gszén
lefolytatott eljardsok 1-4 megkezdett munkadrdjat igényelték a kirendelt
véddligyvédeknek. A 2019. évi koltségvetési torvény a kirendelt védék oradijat 5000 Ft-
ban hatarozza meg.° Amennyiben a birédsag megallapitja a szabalysértést, a kirendelt
védé munkadijanak megfizetése az ,elkovet6t” terheli.

5. tdblazat A birdsagi eljards cselekményeinek koltségbecslése

) Cselekményt | Osszes Fizetési kategdria (havi, Ft) Becsiilt koltség (Ft)
Cselekmények .. ;
vegzo munkaéra | alsé kozép felsé alsé kozép felsé
Felkészilés a birésagi titkar fél éra| 253 230 337 640 422 050 728 970 1213
birdsagi .
o birésagi L,
eljarasra e, fél éra| 166 206 192 406 218 606 478 553 628
Ugyintézd
birésagi titkar 26ra| 253230 337 640 422 050 2911 3881 4 851
birésagi i
Birosagi eljdrds | ggyintérs 26ra| 166206 [ 192406 | 218606 1910| 2212| 2513
Kirendelt , .
. 1-4 6ra 5000 Ft / 6ra 5000 10 000 20000
véds
Osszes koltség 216 56ra | - [ - E 11026| 17616| 29205

2.7 KOZERDEKU MUNKA KOLTSEGE

Amennyiben a birésag az életvitelszer(i kozteriileten tartdzkodast bizonyitottnak latja
figyelmeztetés intézkedést, kozérdek(i munkat vagy elzardst szabhat ki. Ha a birdsag
kozérdekl munkavégzés mellet dont, az ,,elkovetének” nyilatkoznia kell, hogy vallalja-e
annak elvégzését. Ha ezt nem vallalja, ugy a birdsag elzarast szab ki (6 6ra kozmunka
felel meg egy nap elzarasnak). A Szabstv. rendelkezése alapjan a kiszabhatd kozérdekd
munka legkisebb mértéke hat, legmagasabb mértéke szaznyolcvan éra. A torvény
értelmében az el6Gkészité eljarast lefolytatd szerv, vagyis a rendérség mar a

92018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol




szabalysértési Orizet ideje alatt intézkedik a foglalkoztathatdsagi szakvélemény
beszerzése irant. Ennek koltsége a vonatkozd kormanyrendelet szerint 1900 Ft, amely a
rendérséget terheli. 0

6. tablazat A blntetésként kiszabott kozérdekl munka tarsadalmi koltségei

Koltség Cselekményt Kiszabott biintetés (6ra) Becsiilt koltség (Ft)
megnevezése végzd szerv | alsé kézép felsé alsé kozép | felsé
Kozérdekd munka allami
megszervezésének | foglalkoztatasi 6 90 180 686 10025 {20050
koltségei szervek
Foglalkoztathatdsagi
szakvélemény Rendérség - 1900
beszerzése
Osszes koltség 2586 | 11925 | 21950

A kozérdekl munka tdrsadalmi koltségeit az egyes intézményeknél felmerilé személyi
és dologi kiaddsok alapjan allapitottuk meg (BI, 2016). A févarosi allami foglalkoztatd
szerv dolgozéjaval készitett interju alapjan az allami foglalkoztatdsi szervek orszagos
szintl szabalysértésekkel kapcsolatos koltségei 6sszesen kb. 471 millié forintot tettek ki
2015-ben. Az dsszesen kiszabott tobb mint 70 ezer nappal leosztva a kdozérdekld munka
napi koltsége mai drakon 686 Ft volt, éranként pedig 114 forintba kerilt az
addfizetGknek. Vagyis az életvitelszer(i kozterlileten tartdézkodasért kiszabhato
minimalis és maximalis tételekkel kalkuldlva a kézérdek(i munka megszervezésének
tarsadalmi koltsége 686 Ft és 20 050 Ft kozott mozog egy esetre vetitve az itélet
szigorusaganak fliggvényében.

2.8 ELZARAS KOLTSEGE

Abban az esetben, ha az ,elkovetSt” elzdrasra blintette a birdsag, kiséré rendér a
targyalds utan a biintetés-végrehajtasi intézetbe vezeti az elkévet6t. A birdsag a joger6s
hatdrozatot atadja a jelenlévé elGkészit6 eljarast lefolytatd elGaddnak, aki szolgalati
helyére visszaérkezve lezarja az Ugy iratait. A szabdlysértési torvény értelmében a
kiszabhato elzardsok legrovidebb tartama egy nap, leghosszabb tartama hatvan nap.

Az elzaras blintetés foganatositdsa renddrségi fogdan vagy blintetés-végrehajtdsi
intézetben torténik. A BVOP-val kordbbi kutatasunkhoz készitett interju tanulsaga
szerint a blintetés-végrehajtdsi intézetekben szabalysértési elzarast tolt6ket elkllonitve
kezelik a szabadsagvesztésre itélt blincselekményt elkbvetSktél, azonban kisebb megyei
intézetekben erre nem mindig van lehetGség. Az elzarast tolt6 elkdvetSk dolgozhatnak,
de a rovid id6tartam miatt nehéz olyan munkaltatoét talalni, ahol foglalkoztatni lehetne
Gket.

A 2.6 fejezetben részletezett szamitds szerint egy nap elzaras tarsadalmi koltsége 6057
forintot tesz ki. Ezzel az egységkoltséggel szdmolva az életvitelszer( kozterlleten

10.284/1997. (XII. 23.) Korm. rendelet Téritési dij ellenében igénybe vehetd egyes egészségiigyi szolgaltatasok
téritési dijarol



tartdzkodas szabdlysértés elzarassal blintetésének teljes tarsadalmi koltsége 6057 Ft és
363 420 Ft kozott alakul az itélet sulyossaganak fliggvényében.

Noha az eddig lezajlott néhany birdsagi eljardsban még nem szabtak ki elzarast, de volt
olyan eset, ahol a ’'kvazi ligyészi’ szerepben fellépd el6készité hatdsag 30 nap elzdrast
kért az eljaras ald vont személyre.!! Tovabb3d a szabalysértési torvény értelmében, akit a
megel6z6 hat hdnapon belll mar két izben jogerbsen felel§sségre vontak életvitelszerU
kozterlleten tartézkodast szabalysértésének elkbvetése miatt, azt Ujbdli elkdvetés
esetén kizardlag elzardssal lehet bintetni, figyelmeztetési intézkedés nem
alkalmazhaté, kozérdekld munka nem szabhatd ki. Szintén elzdrast von maga utan, ha az
»elkovetd” nem vallalja a kiszabott kozérdekl munkavégzés elvégzését. Biztosra vehet6
tehat, hogy az életvitelszerli kozterileten tartézkodas szankciondldsa esetén a
szabalysértési torvény rendszeres alkalmazasaval az elzaras biintetés nem kertlhetd el

2.9 FIGYELEMBE NEM VETT KOLTSEGEK

Becslésiink sordn csak a szabdlysértési eljdrds és a végrehajtds koltségeit vettiik
figyelembe. Nem kalkuldltunk a hajléktalanellaté szocidlis intézmények torvényben
meghatdrozott tdbbletfeladatainak és a szolgaltatdsaik varhatéan emelkedé
igénybevételnek koltségeivel. Ezen felll kialakulatlan gyakorlat és a relevans
informdciék hidnya miatt nem tudtuk figyelembe venni az intézkedés ald vont
hajléktalanok altal birtokolt ingdsagok elszallitasanak, részleges megsemmisitésének és
akar 6 honapig tarté tarolasanak koltségeit sem. Szintén nem keriltek a becslésiinkbe
az eldallitott hajléktalan személyekkel él6 hazidllatok elszallitasanak és ideiglenes
gondozasanak koltségei.

11 Godollbi eset. https://444.hu/2018/10/17/godollon-iteltek-el-az-elso-hajlektalant-az-uj-torveny-alapjan



3. DISZKUSSZIO, ALTERNATIVAK ES JAVASLATOK

3.1 DISZKUSSZIO ES ALTERNATIVAK

Szamitdsaink legfébb tanulsaga, hogy a hajléktalansdg 2018-ban bevezetett hatdsagi
Uld6zése nem elhanyagolhatd tarsadalmi eréforrasokat emészt fel: az 1. tablazatban
bemutatott becslések esetenként 46 ezer forinttél'? (legkonzervativabb becslések,
felmentés v. figyelmeztetés, mint a birdsag altal megallapitott szankcid) 449 ezer forintig
(felsé becslések, és a maximalis, 60 napos elzaras, mint szankcid) terjednek.

Sok ez, vagy kevés? Ha abbdl indulunk ki, hogy — moralis vagy alapjogi okbdél — a
hajléktalansag ildozése elfogadhatatlan, nyilvanvaléan minden addéforint, amit az allam
egy elfogadhatatlan cél szolgalatdban elkolt, pazarlas.

De ezek az 6sszegek véleménylink szerint azoknak is elgondolkodtatdak kell, hogy
legyenek, akik eddig nem tartottdk problémasnak a hajléktalan emberek élethelyzetébdl
kovetkez6 életvitelszer(i kozterlleten tartézkodas bilintetéjogi eszkdzokkel vald
szankciondlasat. Bar messze meghaladja ennek a jelentésnek a kereteit egy altalunk
célravezetGnek gondolt humanus hajléktalanpolitika kifejtése és bearazasa, taldn nem
haszontalan a kovetkez6 gondolatkisérlet: hany éjszakara lehetne a szamolt tarsadalmi
koltségek atiranyitasaval az eljaras ala vont emberek szdllashianyan enyhiteni? Némileg
onkényes lenne a most rend6ér-, bértondér-bér vagy épp benzinar formajaban felmerilé
kozkiadasokat lakbérre vagy munkasszallas dijra atszamitani, de a kovetkez6
0sszehasonlitas talan nem haszontalan.

A Koltségvetési trv.!® a hajléktalanok atmeneti intézményeinek finanszirozaséara az
ilyenek fenntartdsara kotelezett (harmincezer lakosunal nagyobb) 6nkormdanyzatoknak
féréhelyenként évi 468,350 forintot juttat. Ezek a Szocidlis trv.!* 84.§-dban
meghatdrozott intézmények az éjjeli menedékhelynél lényegesen jobb feltételekkel
nyujtanak szallast azoknak a hajléktalanoknak, akik az életvitelszer( szalldshasznalat és
a szocialis munka segitségével képesek az 6nellatasral®.

A fenti Osszegeket a normativdval elosztva azt kapjuk, hogy még a minimalis
feltételezésekkel, és végil bintetéssel nem szdmolva is annyit szan az allam egy
hajléktalan ember elleni hatdsagi fellépésre, amennyib6l ugyanazt a személyt sajat
normativaja szerint 36 éjszakara néhany agyas, emberhez méltd atmeneti szalldson
lehet elhelyezni. A maximalis bintetési tételt feltételezve (60 nap elzaras) és a fels6
becsléseinkkel szamolva pedig csaknem annyiba keril az adéfizet6nek egy hajléktalan
birdsag elé allitasa, majd fogvatartasa, mint amennyibdél két hét hijan egy teljes évig
lakhatna atmeneti szallason.

12 14t és a kovetkezOkben az egyszeriség kedvéért szaz forintra kerekitett 6sszegeket hasznalunk.
132018. évi L. torvény Magyarorszag 2019. évi kdzponti koltségvetésérol

141993, évi 1L torvény a szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol

1576 példa lehet ilyen intézményre a Twist Olivér Alapitvany atmeneti szalloja:
http://www.twistoliver.hu/index.php/intezmenyek-szolgaltatasok/atmeneti-szallo



http://www.twistoliver.hu/index.php/intezmenyek-szolgaltatasok/atmeneti-szallo

Reméljiik, hogy tanulmanyunkkal sikerilt hozzajarulnunk ahhoz, hogy meggy6zziik az
olvasét: a hajléktalansag jelen szankcionaldasa minden mas ellenérven tul a tarsadalom
kozos erdforrasainak elpazarldsdval is jar. Ezek - tobbek kozott — olyan anyagi
forrasokéval, melyekkel valamennyit, nem is olyan keveset, javitani lehetne elesett
helyzetikon.

Mint fent taglaltuk, a vizsgdlt eljarasok tarsadalmi koltségei természetesen nem
korlatozédnak a jogi intézményrendszer oldalan felmerild kodzvetlen végrehajtasi
koltségekre. Az eljards ald vont személyek és a velik kapcsolatban 3allék altal viselt
egészséglgyi, érzelmi, szocialis és gazdasagi koltségek, ill. az egész jogrendszerbe és az
allam kozjot szolgdld voltaba vetett hitre gyakorolt hatds szintén ide sorolhaté — ezek
vizsgalata egy kovetkezG, nagyobb lélegzet(i kutatas targya lehetne.
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5. FUGGELEK

l. tablazat: Az életvitelszer( kozterileti tartdzkodas kriminalizalasanak kozvetlen végrehajtasi tarsadalmi

koltsége egy estre szamolva, lehetséges kimenetek szerint (forrdsok a fészovegben)

Eljaras Cselekményt Osszes Fizetési kategoria (Ft) Becsiilt kéltség (Ft)
Cselekmények . .
szakaszok végz6 munkadra | alsé kozép | felsé alsé6 | kozép | felsd
Helyszini figyel tetések 2 f6 rendd
elvszini figyeimeztetese ~rorendor 3| 118984 | 166793 | 225310| 2082| 2925| 3945
(els6 harom alkalom) tiszthelyettes
Utdlagos adminisztracid 1 f6 tiszthelyettes 1| 118984 | 166793 | 225310 694 975 1315
Helyszini « "
. i 2 f6 rend6r
eljaras | 4. figyelmeztetés . 2| 118984 | 166793 | 225310 1389 1950 2629
tiszthelyettes
4. adminisztracio 16 tiszthelyettes 1| 118984 | 166793 | 225310 694 975 1315
Helyszini eljaras 6sszes koltsége 4859 6825 9204
« e e 2 f6 rend6r
El6vezetés, kisérés . 16| 118984 | 166793 | 225310 | 10 566 14 811 20 008
tiszthelyettes
El6készits eljaras tiszthelyettes 7| 118984 | 166793 | 225310| 4787| 6710| 9064
El6készitd | |efolytatasa tiszt 4| 187337 232245| 308852 | 4307| 5339| 7100
eljaras -
! Fogda koltsége Atlagos fogdan toltott id6: 41 dra 10347
Uzemanyagkéltség - ‘ 4 km ‘ 9.5 km ‘ 15 km 134 318 502
El6készito eljaras osszes koltsége 30141 | 37525 47021
., . birésagi titkar fél 6ra | 253 230 | 337 640 | 422 050 728 970 1213
Felkésziilés a birdsagi
eljarasra birdsagi tigyintézd fél 6ra | 166206 | 192 406 | 218 606 478 553 628
Biréségi birésagi titkar 26ra| 253230 337640 | 422050| 2911 3881| 4851
eljaras
! Birdsagi eljaras birdsagi tgyintéz6 26ra| 166206 | 192406 | 218606 | 1910 2212 2513
kirendelt védé 1-4 6ra 5000 Ft / 6ra 5000| 10000| 20000
Birdsagi eljaras osszes koltsége 11026| 17616 29205
Kiszabott biintetés (6ra) Koltség (Ft)
Ko6ltség megnevezése Cselekményt végz6 szerv
also kozép fels6 |alsé kézép felsé
Kozérdekd munka
Kozérdekil | megszervezésének allami foglalkoztatasi szervek 6 90 180 686 | 10025 | 20050
munka | kéltségei
Foglalkoztathatdsagi
og'a , 0z a' atosagl i Rendérség - 1900
szakvélemény beszerzése
Ko6zérdekil munka teljes tarsadalmi koltsége 2586 11925 | 21950
Kiszabott biintetés (nap) Koltség (Ft)
Ko6ltség megnevezése Cselekményt végz6 szerv
- also kozép fels6 |alsé kozép felsé
Elzaras
Elzaras tarsadalmi .. I A
o biintetés-végrehajtasi szervek
koltsége 1 30 60| 6057 | 181710| 363420
OSSZES KOLTSEG FELMENTES V. FIGYELMEZTETESBEN RESZESITES ESETEN 46026| 61966| 85430
OSSZES KOLTSEG KOZERDEK(U MUNKA KISZABASA ESETEN 48612 | 73891| 107 380
OSSZES KOLTSEG ELZARAS KISZABASA ESETEN 52083 | 243 676 | 448 850




