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KKV-k komplex technologiafejlesztését célzé beavatkozasok
hatasvizsgalata

A hatasvizsgalat célja

2014 és 2020 ko6zott az unids forrasok elosztdsaban doéntdé hangsulyt kap a
gazdasagfejlesztés, ezen belil a vallalkozdstdmogatas. A beavatkozdsok pontos
kialakitdsahoz, az allokdlandd forrasok mértékének meghatdrozasahoz és az
elvarhatd eredmények redlis becsléséhez sziikséges annak ismerete, hogy a
korabbi hasonlé tdmogatasok milyen eredményekre vezettek. A KKV-k komplex
technoldgia-fejlesztését célz6 tdmogatdsok hatdsainak megitélésére a
nagyszamu kedvezményezett miatt elsdsorban statisztikai/6konometriai
moddszerek alkalmasak, ezért szliletett meg jelen hatasvizsgdlat is, amely a
palyazati adatokat tartalmazé EMIR és a vallalatok gazddlkodasi adatait
tartalmazé NAV adatbazis 6sszekapcsoldsa nyoman létrejott adatok elemzésével
valt lehetségessé.

Az elemzés négy f8 célt tizott ki maga elé. Osszevetette a tdmogatott és nem
tamogatott KKV-k jellemzdit, feltdrta a tamogatott vallalkozdsok palyazasi
szokdsait, vizsgalta, hogy milyen vallalati mutatok jellemzéek a tédmogatott
vallalkozasokra, valamint harom kalénb6z6 becslési eljarast is alkalmazva
elvégezte a hatdsvizsgalatot, azaz megbecslilte a beavatkozdsnak a
vallalkozasok klilonbdz6 teljesitménymutatdira gyakorolt hatdsat - kontrollalva
olyan vallalkozasokkal és azok teljesitményével, melyek nagyon hasonléak a
tamogatottakhoz, de nem kaptak tdmogatast unids forrasbol.

Legfontosabb megallapitasok:

e Az alacsonyabb 0Osszegii palyazatok (GOP-2.1.1-,A"”) lényegesen
magasabb aranyban jutottak el az leghatranyosabb helyzeti
kistérségek cégeihez, mint a magasabb 0Osszegliek (,B” és ,C”
komponensek). Igy a program hozzajarult a teriileti egyenlétlenségek

csokkentéséhez.
e A tamogatasok tulnyomoérészt kereskedelmi és feldolgozoéipari
cégeket finansziroztak, emellett Kozép-Magyarorszagon

hangsilyosan megjelentek a tamogatottak kozott a szakmai,
tudomanyos és miiszaki tevékenységeket végzo cégek is.

* A vizsgalt beavatkozasok nyertesei korében elterjedt az ajrapalyazas,
de nem jellemzo az operativ programok kozti atpalyazas.

e« A programba valéo bekeriilés esélyét jelentosen novelte a
vallalatméret (tokeallomany és arbevétel), viszont csdkkentette a
jobb likviditas - azaz, a jobb pénziigyi helyzetben lévé cégek kisebb
valészinliséggel palyaztak és nyertek el allami tamogatast.

A tobbféle becslési eljarast is alkalmazé kontrollcsoportos vizsgalat
eredménye szerint a beavatkozasok hatasara szignifikansan nétt a
tamogatott cégek foglalkoztatotti Iétszama és tokeallomanya,
azonban ez nem eredményezte az értékesités (arbevétel) és a
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* termelékenység (egy fore eso tokeallomany vagy egy fore eso targyi
eszkozallomany) javulasat.

Az értékelés részletesebb bemutatasa

A vizsgalt beavatkozasok és az adatbazis

Az értékelés a GOP-2.1.1 és a KMOP-1.2.1 vallalati technoldgiafejlesztést célzé
tdmogatasi konstrukcioit vizsgalta. El6bbi konstrukcié alatt négy, a utdbbi alatt
harom f6 komponens mentén torténtek forraskihelyezések 2007-t0l
folyamatosan. Az elérhetd tamogatdasok Osszege valtozd, az értékelés altal
mélyebben vizsgalt ,A” komponensek esetében alacsony 6sszegekkel nyitott a
program (tobbnyire 1 és 25 millié forint kozotti tdmogatasok 2007-ben), majd
kés6bb megndvelték a maximalisan elérhetd tdmogatdsok 0Osszegét. A
tdmogatdsi 6sszeg a regionadlis tdmogatasi térképpel O0sszhangban, régidktdl
fuggben a teljes beruhdzas 50, 40, vagy 35%-a alatti ardnyaban jart. A
tdmogathatd tevékenységek kore felblelte az eszkdzbeszerzést, informacids
technoldgia-fejlesztést, valamint minéség-, kornyezet- és egyéb iranyitasi
rendszerek, szabvanyok bevezetését és tanusittatasat.

Az Osszekapcsolt és anonim NAV-EMIR adatbazis tartalmazta a tédmogatott
vallalkozdsok adatait (mintegy 24500 «cég) és kontrollsokasagként
nagysagrendileg 108.000 cég alapadatait és vallalati mérlegadatait. A
kontrollsokasagban csak olyan cégek keriltek bevalogatasra, amelyek legfeljebb
100 f6t foglalkoztattak. Mivel a hatdsok vizsgalhatésagahoz a beavatkozastdl el
kell telnie valamennyi idének, tovabba csak olyan vallalkozasok kerilhetnek
kontrollcsoportos vizsgalatba, amelyekhez megfelel6 part lehet taldlni a
kontrollcsoportban, a hatasvizsgalat csak az olyan vaéllalkozasok koérére volt
elvégezhetd, melyek a tdmogatds utolsd kifizetését is megkaptak 2009 végéig,
100 f6 alatti foglalkoztatotti létszammal rendelkeztek és f6 mérlegadataik
hianytalanul elérhetéek voltak. A palyazasi szokasok vizsgalatanak és a vallalati
jellemz6k O0sszevetésének eredményei a teljes sokasagra vonatkoznak.

Tamogatott és nem tamogatott vallalkozasok jellemzbinek 6sszevetése

Teriileti megoszlas: A teljes mintaban elérheté vallalatok terileti eloszlasaban
domindl Kozép-Magyarorszag. A vallalatok kozel fele (47,7%) taldlhaté a
kézponti régidoban, mig a konvergenciarégiok kozott lényegében egyenletes az
eloszlds. A GOP/KMOP-forrasaranyokbdl fakaddéan a tédmogatott vallalkozasok
régionak, és a GOP-2.1.1 nyertesek korében sem mutatott nagy szérddast a
regiondlis megoszlds. Erdekes eredmény azonban, hogy mig a leghatranyosabb
helyzet( kistérségekben talalhatdé nyertes cégek aranya elenyész6 a GOP-2.1.1.
.B” és ,C", mig a 10%-ot kozeliti a GOP-2.1.1. ,A” komponens esetében. Ez
utébbi majd dupldja a kontroll sokasagban megfigyelhet6 aranynak (5%).

Agazati megoszlas: A teljes mintaban elérhetd vallalatok dontd tébbsége (60%)
négy iparagban tevékenykedik: kereskedelem és gépjarmdjavitas all az elsé
helyen (27%), ezt kovetik a szakmai, tudomdanyos, miuszaki (12,4%),
feldolgozoipari (11%), valamint épitGipari vallalkozasok (9%). A GOP-2.1.1.
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nyertesek tobbsége a kereskedelmi és feldolgozdipari szektorban tevékenykedik
(ca. 52% az ,A" és 71% a ,B"” és ,C” komponenseknél). Ezt koveti az egyéb ipari
agazathoz (kiemelten az épitdiparhoz) sorolt cégek aranya. Ez az eloszlas
annyiban tér el a kontroll adatbazis agazati mintdzatatél, hogy a nagy
gyakorisaggal megfigyelhetd szektorok mas sorrendben jelennek meg: a
szakmai, tudomanyos és milszaki tevékenység el6rébb, az épitGipar hatrébb
sorolédik a nagymintdban. A KMOP-ban ugyanez az eloszlas figyelhetd meg,
azzal a kiegészitéssel, hogy meghaladja a 10 szazalékot a szakmai, tudomanyos
és muiszaki tevékenységeket végz6 cégek korébe sorolt nyertesek aranya.

Palyazasi szokasok vizsgalata

A GOP-2.1.1 ,A” komponens cégeinek nagyjabdl 30%-a rendelkezik egynél tobb
nyertes palyazattal. A minimum egyszer (jrapalyazé és nyer6 cégek aranya
kiugréan magas, 50% folotti a GOP-2.1.1. ,B” és ,,C” komponensek esetében, és
a GOP atlagnal jéval alacsonyabb a KMOP kiirdsoknal (23%). A GOP
tdmogatdsokra Ujra- és Ujra palyazok gyakorisdga a GOP 2.1.1. ,M” komponens
nyertesei kérében a legalacsonyabb. Erdemi eredmény tovabba, hogy kiugréan
magas azon cégek aranya, amelyek csak a GOP-2.1.1.-,A” keretében palyaztak
és nyertek, vagyis e komponens nyertesei kérében nem jellemz6 a mas operativ
programok alatti palyazas. Ha a teljes operativ programot nézzik, a GOP kiirdsok
alatt sikerrel szereplé cégek kozott legtobben egyes regiondlis operativ
programokban (107 cég), illetve a KEOP-ban (14 cég) kaptak még tdmogatast. A
halmozottan nyertes palyazé cégek vallalati jellemzdinek vizsgalata nem képezte
az elemzés targyat és arra a vallalati mérlegadatok hidnya nem is biztositott
lehet6séget, de egy késb6bbi elemzésre mindenképpen érdemesek lennének.

Szelekcid

E pontban az értékelés azt vizsgalta, hogyan befolydsoljdk egyes vallalati
jellemz6k annak esélyét, hogy az adott vallalkozds tamogatast igényel-e és
fejlesztési projektre finanszirozast kap-e. A GOP-2.1.1.-,A” és a KMOP-1.2.1.-,A"
komponensekre fokuszald vizsgalatunk legfébb eredménye, hogy a vallalatméret
kedvezden befolydsolja a nyerési esélyt. Minél nagyobb targyieszkéz-allomannyal
és arbevétellel bir egy jelentkezd, annal valdszin(ibb, hogy tdmogatast kap. A
leghatranyosabb helyzet( kistérségben taldlhaté cégek szintén nagyobb eséllyel
jutottak fejlesztési forrasokhoz.

Szignifikans, am mértékében csekélyebb befolyassal van a kivalasztasra az adott
vallalkozas likviditasa és tékeintenzitasa. Minél kisebbek ezek a vallalati mutatdk,
annal esélyesebb az adott palyazd. A teljesitményvaltozék kozott a beruhazas -
targyi eszk6zok névekedése -, az arbevétel és a foglalkoztatottak szama mellett
a munkatermelékenységet tervezték vizsgalni, ezekre azonban becslési eljarastdl
fiuggben eltér6 eredmények jottek ki, igy nem egyértelm(, hogyan befolydsoljak
a palyazas és nyerés egylittes esélyét.

A hatasvizsgalat eredményei

A beavatkozas hatdsat ezek utan a szelekcidt befolyasold vallalati jellemzdknek a
program altal megnevezett vallalati teljesitmény-mutatdkra gyakorolt kapcsolata
alapjan becslilték kulénb6z6 modellekkel. A becslés f6 eredménye, hogy a kezelt
cégek szignifikdnsan nagyobb kapacitasokat épitettek ki, mint a hozzajuk
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hasonléd kontrollvallalatok, ezt mutatja a foglalkoztatottak szaméanak és
(hdrombdl két becslési eljarasban is) a targyi eszk6z dllomanyanak novekedése.

Ezek biztos eredménynek bizonyultak a kezelt vallalkozasok szlikebb (5 f6 feletti)
és bévebb (3 f6 feletti foglalkoztatotti |Iétszammal rendelkez6é cégek) korében is.
A panel becslés esetében példdul mindkét vizsgalt almintdn az a tapasztalat
adddott, hogy a teljes tdmogatdsi 6sszeget mar megkapott cégek atlagosan 2,5-
3%-kal tobb alkalmazottnak adnak munkat, mint a hozzajuk (a magyarazo
valtozdokban) nagyon hasonlé, de nem tamogatott cégek.

A tOkeintenzitds és a foglalkoztatas egyidejl novekedését talaltuk a kezelt cégek
esetében, ami arra utal, hogy pétlé beruhdzasokon tulmend eszkozfejlesztés
valésult meg. Az arbevétel novekedésére vonatkozd varakozasok teljesililését,
nota bene az intézkedés f6 céljat ugyanakkor nem erdsitették meg a vizsgalatok.
Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a tdmogatott vallalatok ugyan kiépitették a
kapacitasokat, de nem tudtdk érdemben novelni sem az arbevételiket, sem az
Uzleti eredményliket a kontrollcsoport cégeihez viszonyitva.

Osszességében a foglalkoztatottak szignifikdns novekedése mellett a
tOkedllomany kis mértékben, az arbevétel és az lizleti eredmény pedig egyaltalan
nem javult a kezeltek esetében. Mindez a termelékenységi mutatdék romlasat
indikalja.

Ajanlasok tovabbi vizsgalatokra
Fenti eredmények okainak feltdrdsa tovabbi, megfigyelhet6 vallalati jellemzdk
szerinti kvantitativ, illetve interjara alapozott kvalitativ vizsgalatokat igényel.

Az eredmények értelmezéséhez fontos hozzatenni, hogy az adatok alapjan nem
volt mérhet6 az esetleges kiszoritasi hatds - azaz, hogy a tamogatott vallalatok
mas vallalkozasok karara vettek-e fel plusz munkaerot, ruhaztak-e be pétiélagos
eszk6zokbe, technoldgidba, kiszoritva ezzel az adott, helyi piacon mas
vallalkozasokat. Kiszoritasi hatds esetében ugyanis makro szinten kiolthatjak
egymast a tdmogatds szandékolt és jarulékos hatdsai. Emellett a kimutatott
pozitiv hatdasok a kaphatd eredmények fels6 becsléseként értelmezhetdék, mert
nem zarhatjuk ki az onszelekcid esetét - vagyis azt, hogy eleve a nagyobb
novekedés(i cégek palyaztak a tamogatasra.

Jelen hatasvizsgdlat nem tudta a teljes programperiédus eredményeit vizsgalni.
A kovetkezd programperiddus megkezdését kovetden is hasznos informaciokkal
szolgalna a GOP-2.1.1. intézkedés atfogd ex post hatdsvizsgalata, amelyet az
intézkedés lezarasat (2015) kovetéen érdemes elkezdeni. A GINOP hasonld
programjainak jobb célzdsa szempontjabdl fontos lenne a hazai KKV-szektor
szegmentaldsa egy, a vallalati mérlegadatokra tdmaszkodé teljes kor( elemzés
alapjan  (tehat  Aagazati, terlleti, foglalkoztatotti Iétszam, vallalati
teljesitménymutatok alapjan) reprezentativ, vallalati mintadn. Végul, jollehet a
jelen vizsgalat adathidny miatt nem tudta megeréGsiteni a korabbi elemzések
azon megallapitasat, hogy jelentds Onszelekcié figyelhetdé meg a palyazé cégek
kérében, érdemes volna a szelekcids vizsgalatot a kozeljovében, 2006-ot
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megel6zd id6szakra vonatkozdé vallalati mérlegadatokat is tartalmazé
adatbdzissal megismételni. Az a sejtés ugyanis, hogy a folyd
programperiédusban is az eleve gyorsabban nodvekedd vallalkozasok kapnak
tdmogatast, ami a program tarsadalmi kéltségeinek halmozdédasat jelenti.

Az értékelést a Nemzeti Fejlesztési Ugynbékség megbizdsabél a Budapest
Szakpolitikai Elemzé Intézet végezte 2012 majusa és 2013 marciusa kézott.



