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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A tanulmany a magyar addrendszer mikodését vizsgalja a szegényebb és gazdagabb, illetve a
gyermektelen és gyermeket nevel6 addzdk kozotti Gjraelosztds mértéke szempontjabdl. A
jovedelemegyenlGtlenség kivanatos mértékére vagy a rendszer kiigazitasara vonatkozdéan nem tesziink
javaslatot: célunk, hogy dokumentdljuk a kozterhek megoszIldsat, illetve az addrendszer hatasat a
jovedelmi egyenlGtlenségekre, és ennek id6beli valtozasait.

Jovedelmiikhoz mérten a szegények tobb afat és szja-t fizetnek, mint a gazdagok

Becsléseink szerint Magyarorszagon az adoterhelés a jovedelmek novekedésével parhuzamosan
csokken: a legfelsd jovedelmi tizedbe tartozdk 6sszességében nagyjabol 6-8 szdzalékkal kevesebb adot
fizetnek jovedelmeik utan, mint a legalsé jovedelmi tized haztartdsainak tagjai. Ez alapvet6en arra
vezethetd vissza, hogy a magasabb jovedelmeket hasonlé mérték(i szja, és aranyaiban kisebb tényleges
afakulcs terheli, mint az alacsony jovedelmeket.

Magyarorszagon - mas orszagokhoz hasonléan - a gazdagabbak jovedelmiikh6z viszonyitva kevesebb
afat fizetnek, mint az alacsony kereset(iek, azaz az afa regressziv. Ennek az az oka, hogy az alacsonyabb
keresetliek a jovedelmiik joval magasabb hdanyadat forditjdk fogyasztasra és kevesebbet
megtakaritasra, mint a jovedelemeloszlds tetején Iévék, igy a jovedelmiik magasabb hanyadat terheli
fogyasztasi jellegli add. Raadasul, mivel az atlagos afakulcs magas, mas orszdgokhoz képest nalunk az
afanak nagyobb a sulya a teljes addrendszer Ujraelosztasi hatasaban. Az életcikluson ativeld
adodterhelés regresszivitdsa valamelyest kisebb lehet, mint az aktudlis jovedelmek alapjan szamolt
érték, de az alacsony jovedelmi mobilitast figyelembe véve ez valdszinlileg érdemben nem valtoztat a
képen.

A legtdbb Eurdpai orszdgban a fogyasztasi adok regresszivitdsat a jovedelemadd progresszivitdsa
ellensulyozza, Magyarorszagon azonban sem az szja, sem mas adok nem toltik be ezt a szerepet. A
magyar szja-rendszerbél gyakorlatilag teljes mértékben hianyzik a progresszivitas: a gyermektelen
addzok jovedelemtdl fuggetleniil ugyanazzal a kulccsal addznak, tehat a nagyon sokat és a nagyon
keveset keresGk fizetésébdl ugyanakkora aranyban von le az allam. Ez Eurépaban nagyon ritka,
Magyarorszagon kiviil csak Bulgaridban és Romanidban van ilyen rendszer — a posztszocialista
orszagokban 1994 és 2009 kozott bevezetett egykulcsos rendszerek tobbségében eleve megtartottak
az addjovairast, és azdta a legtobb orszagban visszatértek a magasabb felsé kulcs(ok) alkalmazasahoz
is.

A minimalbér korili munkajovedelmek adéterhelése (a munkavallaléi és munkaaddi terheket is
tartalmazo addék) az EU orszagok kozott Magyarorszagon a legmagasabb, ami megdragitja a képzetlen
munkaerd foglalkoztatasat és ezaltal szlikitheti az iskolazatlan népesség munkalehet&ségeit. A magas
addék is mindenekel6tt annak tulajdonithatd, hogy a magyar szja rendszer nem tartalmaz semmilyen
jovairast vagy kedvezményt, ami az alacsony jovedelm(, gyermektelen addzdk addterhelését
csokkentené. Ami a magas jovedelmek adéterhelését illeti, ebben az EU-orszagok kdzépmezbnyébe
tartozunk.

Az szja jovedelematcsoportositd hatasa 2010 és 2020 kozott két Iépésben csokkent: el6szor 2011-ben,
az egységes szja-kulcs bevezetésével, majd 2013-ban, amikor megsz(int az addjévairas, ami az alacsony
jovedelmek addterhelését mérsékelte. A masodik 1épés is viszonylag jelent8s volt: ez tikrozédik abban
is, hogy mig 2011-ben az addzoék legfelsé tizede fizette be az 6sszevont jovedelmek utani szja-bevétel
csaknem felét, 2020-ban mar csak a harmadat. Ezzel parhuzamosan 2011-ben az adézdk legkisebb
jovedelm(i fele az 6sszevont addalapot terheld szja 10 szazalékat, 2020-ban a 20 szazalékat fizette.
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A csalddi adokedvezmény nem csékkenti érdemben az alacsony jovedelm(i ad6zok atlagos adéterhét

A csaladi addkedvezmény (a csaladi add-, jarulékkedvezmény és a négygyermekes anyak szja-
mentessége egylttesen) Osszességében minimalisan tériti el az atlagos addterhelés elosztasat: az igy
is kozel egykulcsosnak tekinthetd. Ennek egyik oka, hogy az 6sszes addzdnak csak 23 szdzaléka
érvényesit csaladi adékedvezményt, és a gyermekekkel kapcsolatos 6sszes ado- és jarulékkedvezmény
netto értéke az 6sszevont jovedelem két szazalékat teszi ki.

A masik ok, hogy bar amiéta a jarulékbdl is levonhatd, az alacsonyabb jovedelmdek is jobban igénybe
tudjdk venni, a csalddi kedvezmény tovabbra is tobbet oszt a magasabb jovedelmieknek: 2020-ban az
adofizetSk legfels6 jovedelmi tizedének jutott az érvényesitett adokedvezmények tobb mint egy6tode,
a koltségvetésbdl kies6é 336 milliard forintbol 70 milliard forint, ami tobb, mint amennyi az adéfizet6k
alsé négy tizedének 6sszesen jut (kb. 60 milliard forint). Az addfizetSk felsé harom jovedelmi tizede
kapta a kedvezmények csaknem felét, 161 milliard forintot. Bar az érvényesitett kedvezmények
jovedelemhez viszonyitott aranya kisebb a gazdagabbak esetében, forintban kifejezve a magasabb
jovedelmi tizedek felé haladva novekszik a kedvezmény 6sszege: az addzok legalso tizedében a csaladi
kedvezményt igényl6k atlagosan havi hétezer, a legfelsé tizedbe tartozd gyermekesek atlagosan
csaknem havi 40 ezer forintnyi kedvezményben részestilnek.

A csaladi adokedvezmény a gazdag sokgyerekeseknek kedvez az egygyerekes vagy szegényebb
csaladokkal szemben

A csaladi addkedvezmény a gyerekek szamatdl fligg: minél tobb gyerek van egy csaladban, annal
nagyobb az egy gyerekre jutd Osszeg. Az egygyermekes addzdk addkedvezménye a bevezetéskor (és
azota is) havi 10 ezer forint volt, ami nem ellensulyozta az addjovairas kivezetésének a hatasat, igy a
minimalbért keresd egygyermekesek addterhelése 2021-ben mintegy 9,5 szazalékponttal magasabb a
2010. évihez képest. Ugyanakkor a csaladi kedvezményt igényl6k legnagyobb csoportjat az
egygyermekesek teszik ki: a kedvezményt igényl6k csaknem fele egy gyermek utdn érvényesit
kedvezményt, mig hat igényl6bdl csak egy jogosult a hdrom- vagy tobbgyermekesek kedvezményére.

Nemzetkozi Osszehasonlitasunk is azt mutatja, hogy a harom- és tobbgyermekesek csaladi
addkedvezménye az eurdpai orszdgok mezényében magasnak, mig az egygyermekeseké inkabb
alacsonynak szadmit, és ezt az aranytalansagot a csaladi potlék sem kompenzalja. A hdrom vagy t6bb
gyermeket nevel6k még magas jovedelem mellett is nagy addkedvezményt tudnak érvényesiteni.

A csaladi addokedvezmény legnagyobb nyertesei tehat a legfels6 jovedelmi tized hiarom- vagy
tobbgyermekes adéfizetbi: ez a 22 ezer addfizet6, a gyerekkedvezményt igényl6 Osszes addzo
minddssze két szadzaléka kapja a teljes csaladi addkedvezmény 10 szazalékat, a legaldabb harom
gyermek utdn igénybe vett kedvezmények csaknem harmadat, kézel 34 millidrd forintot.


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

TARTALOMJEGYZEK

VezetBi OSSZEFOGIAIG ......ooe e araa e s 2
[ BEVEZETES . ueiiiiiee ettt et e e et e bt e e s bt e e s bteesbe e e s baeenbeeenanes 6
Milyen szempontok hatarozzak meg az adérendszer optimalis kialakitasat? .........cccovvvvveenennn. 6
A magyar adOrendszer SZEIKEZETE .......cieicuriiieeee e e e e e e 6
Az egykulcsos addrendszerek elnyei és hatranyai.......cccceeeeeeeecciiiiieece e, 7
Milyen érvek szdlnak a progressziv szja-rendszer mellett és ellen?.........ccccceeevvvveeennnnen. 7
Erdemes-e az szja-rendszeren keresztiil tdmogatni a gyermekes csalddokat?................ 8
Erdemes-e a fogyasztdsi addn keresztiil csokkenteni a szegényebbek adéterheit?........ 9
Az ,,egykulcsos” addreformok tapasztalatai.....ccccccveeeeiiiiiiiiciiiie e 9
II. A személyi jovedelemadd Ujraelosztdsi Natdsa .......eeeeeveeccviiiieeiei i 11
A magyar szja-rendszer alakulAsa.......cccuuiieieiiiieicce e 11
AV R AT RV |1 oy Y- 1A 0[O A o) - TSR 11
Az addterhelés valtozasai a jovedelem és gyerekszam fliggvényében ..........cccceevunneeen. 13
A magyar addterhelés eurdpai 6SSZeVELESDEN ......oeiiiiiiiie e 17
Gyermektelen munkavallaldk adOterhelése . ......cooevviieeeeii i, 17
Gyermeket nevel6 munkavallalok adOterhelése .......c.uvviveieeeiccciiee e 19
A személyijovedelemadod-rendszer elosztasi hatasai az adminisztrativ adatok tiikrében....... 26
Az adminisztrativ adatok elényei és hAtranyai .......ccoeeevvveveeiiiiieiiciieeeee e 26
FElnasznalt @datok ........ceviiiiiii s 27
Az szja jOvedelemaAtcSOPOrtOSItO SZEIEPE . ....uuuiieie e ettt 27
SZJA €S UJraClOSZtAS . uuveeiieiieciiiireeee e ettt e e eeecerr e e e e e e e e et re e e e e e e e e e ntbrraeaeeeeeeeannnne 29
A gyermekek utdn jard adokedvezmENYEK .........ueeeiii i i 32
[1l. AZ Afa Ujraelosztasi NatAsa.......cccuuiieiiiiiieiiiiiee et e e s e e e s saae e e e eaes 35
IV.Az szja és az afa egylttes Ujraelosztasi hatdsa........ccovcveeiiiiiiiiiiniiee e 39
ABFAJEEYZEK ...ttt ettt ettt n s 42
TADIAZAtOK JEEYZEKE ... .. eeieeeeeeee ettt e e e e st e e e et e e e et e e e e e b ae e e e annaeeeenes 44
HIVATKOZASOK. ...ttt st e st e e s bt e e s bt e e sbaeesbaeesanee e e 45

Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet - 4


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

LY LT =Y L] =] PR 48

A Melléklet: Kiegészitd dbrak és tablazatok..........ccuviiiiiiiiiiciee e, 48
B Melléklet: Vagyoni egyenl6tlenségek Magyarorszagon ........cceeeeeeceveeeeeiieveeeessiuieeesssineeesnnns 54
C Melléklet: Az elkiilonilten addzd jovedelmek SZErepPe.....cuvveiecieeee et 56

D Melléklet: Jovedelemegyenl6tlenség nemzetkozi 6sszehasonlitasban — A WORLD Inequality
Database INAIKATOIAi. .. cuuieeeeiiiie e et e e e e e e s aae e e e e saaeeeeeaans 57

Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet - bpinst.eu


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

I. BEVEZETES!

A Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet Felcsuti Péter és Polgar Andrds (Polgar Alapitvany az
Esélyekért) megbizdsabdl a magyar addérendszer mikodését a szegényebb és gazdagabb, illetve a
gyermektelen és gyermeket neveld addzék kozotti Ujraelosztds mértéke szempontjabdl elemezte.

Az elemzés célja a magyar addrendszer, és ezen belll kiléndsen a személyi jovedelemadd (szja)
Ujraelosztdsi hatdsanak feltérképezése. Az Gjraelosztds masik oldalaval, azaz a joléti juttatdsok és allami
szolgdltatasok elosztasaval nem foglalkozunk. A bevezet6ben réviden vazoljuk a ,,jé” adérendszerek
kritériumait, részletesebben kitérve az egykulcsos addrendszerek el6nyeivel kapcsolatos
varakozdsokra. A masodik részben bemutatjuk a magyar szja-rendszer felépitését, nemzetkozi
Osszevetésben értékeljik a rendszer f6bb paramétereit, és egyéni szintli (anonimizalt) NAV-adatok
alapjan megvizsgaljuk, hogy az egyes addzdi csoportok hogyan jarulnak hozza a koltségvetéshez. A
harmadik részben KSH adatok alapjan vizsgaljuk az afaterhelés eloszlasat. Végil a negyedik részben
bemutatjuk, hogy az afa és az szja egyiittesen hogyan terheli a szegényebb és gazdagabb adéfizet6ket.

Az addzas kivanatos atalakitasara vonatkozdéan nem fogalmazunk meg javaslatokat: célunk elsGsorban
az addrendszer Ujraelosztasi hatdasanak dokumentdlasa. Bizunk benne, hogy az elemzésiink hasznos
tdmpontokat ad a rendszer hatékonysagarél és igazsagossagarol sz616 szakmai és politikai vitak sordn.

MILYEN SZEMPONTOK HATAROZZAK MEG AZ ADORENDSZER OPTIMALIS
KIALAKITASAT?

Egy adorendszer akkor optimdlis, ha a sziikséges koltségvetési bevételt és a jovedelmek kivanatos
Ujraelosztasat a lehet6 legkisebb tarsadalmi koltséggel éri el. A megfelel§ kodzteherviselés (azaz az
addteher elosztasa a tdrsadalom egyes csoportjai kozott) alapvetGen értékvalasztasi kérdés, amelyrdl
ideoldgidk vagy taktikdak mentén dontenek a politikusok. A tarsadalmi koltségek minimalizalasa
szakmai feladat, amit a multbeli (vagy nemzetkozi) tapasztalatok és a gazdasag mikodését leird
elméleti modellek alapjan lehet megoldani.

Tarsadalmi koltségnek tekintend6 az addk beszedéséhez és befizetéséhez kapcsolédd minden
adminisztracio és ellenérzés, illetve az addrendszer torzitd hatdsai is. Ezek a torzitasok abbdl adédnak,
hogy az adé- vagy jarulékfizetés csokkenti a gazdasagi tevékenységek hozamat, ami pedig eltériti a
szerepl6k dontéseit: az optimalisnal kisebb vagy rosszabb szerkezet(i lesz a munkakinalat, a
munkakereslet, a beruhdzads vagy a fogyasztds, és emiatt kisebb lesz a megtermelt javak és
szolgaltatdsok 6sszes mennyisége is.?

Egy addéreformot tehat akkor tekinthetiink sikeresnek, ha az (a) noveli a gazdasagi teljesitményt vagy
(b) csokkenti az addzassal jaré adminisztrativ terheket és (c) az addcsalast/addelkertlést, illetve (d) a
kormdny altal meghatarozott tarsadalmi igazsagossagi kritériumoknak is megfelel. Ez a négy kritérium
szorosan Osszefligg, de nem mindig erGsiti egymast. Példaul ha sikeril visszaszoritani az addcsalast, az
javitja a gazdasagi teljesitményt és altalaban igazsagosabba is teszi a rendszert. Az igazsdgossag javitdsa
viszont esetenként az adminisztracié névekedésével vagy a teljesitmény csokkenésével jarhat.

A magyar addrendszer szerkezete

A jelenlegi magyar adérendszer f6bb vonalait a masodik Orban-kormany 2011-es reformja hatarozta
meg. A reform sziikségességében a szakért6k és a munkaltatdi érdekcsoportok is egyetértettek: mar

1 Koszonetet mondunk Molnar Gydrgynek, Toth G. Csabanak, Varadi Baldzsnak értékes észrevételeikért és a KRTK
Adatbankjanak a NAV adatbazisaihoz valé hozzaférés biztositasaért. A fennmaradé hibak kizardlag a szerzéket terhelik.

2 Mivel a piaci szerepl6k érzékenyen reagalnak az adévaltozasokra, a reformok &ltalaban az adéalapra is hatassal vannak, azaz

a korabbi addalap és az Uj addkulcsok szorzatabdl megtervezett addbevételnél 1ényegesen kevesebb - vagy éppen tobb -
folyhat be végiil az dllamkasszaba.
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2007-t6l élénk vita folyt a kivanatos |épésekrdl (Scharle és mtsai. 2010). Abban a legtobb hozzdszolé
egyetértett, hogy a munkat terhel6 addkat csékkenteni kell, mivel a nemzetkdzi 6sszevetésben is
magas terhelés gatolja a foglalkoztatds novekedését és erés Osztonzést ad az addelkerilésre. Mar
ebben a vitaban is megjelentek olyan vélemények, amelyek az addjovairas eltorlését (lasd. Deloitte és
mtsai. 2008; Oriens 2008), vagy helyette a minimalbérig adémentes sdv vagy alacsony kulcs
bevezetését (Bokros 2009; Zara és Torok 2007) javasoltak. Tobben javasoltdk az atlagbér szja-
terhelésének csokkentését (pl.: Reformszovetség 2009; Zara és Térok 2007; Oriens 2008; CEMI 2006),
ami 2010-ben meg is valdsult, az alsé szja-kulcs sdvhataranak 1,9-r6l 6t milliéra emelésével. Majdnem
egykulcsos rendszert javasolt az SZDSZ (2008), amelyben egységesen 20 szazalék lett volna az afa, a
tarsasagi nyereségadd (tanya) és az szja, de 2,5 millié forintos jovedelem felett megmaradt volna egy
30 szazalékos szja-kulcs.

A masodik Orban-kormany altal bevezetett 2011-es reform a kordbbinal sokkal egyszerilibb, de nem
egykulcsos rendszert vezetett be, amelyben az 4fa 27 szazalék, az szja 16 szazalék, a tdnya savosan 10 és 19
szazalék, a béreket terhel8 tarsadalombiztositési jarulékok pedig a kordbbi magas szinten maradtak.® Az
adojovairast 2012-ben eltorolték, bar a gyermekesek esetében ezt részben kompenzalta a csaladi
addkedvezmény kibGvitése.* A korményzat indoklasa szerint a reform a munkanélkiiliség csékkentését,
a gazdasag élénkitését és a szililetésszam novelését célozta.

A késbbbi valtoztatasok a reformban kijel6lt iranyt kovették: tovabb csokkent a tdnya és az szja kulcsa,
érdemben csokkentek a munkaaddi tarsadalombiztositasi jarulékok, ugyanakkor nétt a csaladi
addkedvezmény.

Az egykulcsos adérendszerek el6nyei és hatranyai

A klasszikus egykulcsos adérendszer (amelyben azonos, egyetlen kulcs terheli a béreket, a fogyasztast és a
tékejovedelmeket is) hivei szerint az alacsonyabb hataraddkulcsok névelik a munkakinalatot, csékkentik az
addelkeriilést, a rendszer egyszer(sitése pedig csokkenti az addéadminisztracids koltségeket (Hall és
Rabushka 2007). A kelet-eurépai reformok esetében azzal is érveltek, hogy egy ilyen |épés erGskez(i
kormdnyzast jelez, és ezaltal javitja az orszag tGkevonzd képességét, illetve, hogy egy egykulcsos
reformban kdonnyebb “egy flist alatt” megsziintetni a sokféle kivételt. Az egykulcsos addrendszerek
ugyanakkor névelik a jovedelmi egyenlGtlenséget (Kiss és mtsai. 2008).

Teljesen egységes egykulcsos rendszer sehol nem vezettek be a fejlett vildagban. Az 1990-es évek
kozepén a balti orszagokban az szja és a tdrsasagi nyereségadd kulcsat Osszehangoltdk, de az
alacsonyabb afa kulcsot nem emelték meg. A 2004-es szlovak reformban egységesen 19 szdzalékos
kulcsot alkalmaztak, kivéve a tdrsadalombiztositasi jarulékokat, igy a bérek teljes kdozterhe magas
maradt (Kiss és mtsai. 2008). Ezeknek a reformoknak jellemz&en pozitiv volt a hatdsa: javult az
adoémoral és néttek a bevételek. Azt azonban nehéz megallapitani, hogy ezek az eredmények
mennyiben tudhatdk be az egyszerdlsitésnek, és mennyiben az ellenérzés szigoritasanak, mivel a két
|épést egyszerre alkalmaztak — ezekre a tapasztalatokra visszatériink a kovetkez6 alfejezetben.

Milyen érvek szdlnak a progressziv szja-rendszer mellett és ellen?

A progressziv adérendszer |ényege, hogy a magasabb jovedelemmel rendelkez6k jovedelmiik nagyobb
hanyadat fizetik be addként, mint az alacsonyabb jévedelm(ek. A progressziv szja-rendszernek két
fontos el6nye van. Egyrészt j6 megoldast nyujt az alacsony bérek teljes adoterhelésének
csokkentésére, ami Osztonzi a képzetlen munkaer§ iranti keresletet. Masrészt lehet6vé teszi a
jovedelmi egyenlGtlenségek csokkentését: a legtobb Eurdpai orszagban a fogyasztasi adodk
regresszivitasat pontosan a jovedelemado progresszivitasa ellensulyozza. Magyarorszagon mindkét cél
relevans lehet, tekintve, hogy a munkaképes kord népesség nem elhanyagolhaté része iskolazatlan,

3 Forras: https://2010-2014.kormany.hu/hu/gyik/fontosabb-valtozasok-2011-januar-1-jetol

4 A 2010-ben bevezetett szuperbruttdsitast (melynek lényege, hogy az szja addalapjahoz hozza kell szamolni a munkaltaté
altal fizetett tb-jarulékot is) is kivezették 2013-ban, de ennek az adéteher eloszldsara nem volt hatésa.
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illetve az addzas el6tti jovedelmekben a rendszervaltds 6ta jelentGsen megndttek a kiilonbségek (Toth
és Szelényi 2018). A kisebb jovedelm(iek alacsonyabb addztatasat tamogatd kapcsolédd érv, hogy
ugyanaz az egységnyi (forintnyi) jovedelem tobbet ér egy szegény haztartds, mint egy gazdag haztartas
szamara, azaz alacsonyabb (vagy nulla) alsé kulcsok alkalmazasa esetén a tarsadalmi jolét nagyobb lesz,
mint egy egykulcsos szja esetén.

Az erGsen progressziv rendszerek hatranya, hogy a felsé kulcs(ok) a jovedelmek eltitkolasara és/vagy a
teljesitmény visszafogasara 6sztondznek, illetve hogy kevésbé attekinthetéek, ami tovabbilehetdséget
ad az addelkertilésre és/vagy megnovelheti az adminisztracids koltségeket.

Ezek a hatranyok azonban a paraméterek j6 megvalasztasaval mérsékelhet6k. Barrios és mtsai. (2020)
szamitasai szerint példaul a magyar adérendszert is at lehet Ugy alakitani, hogy az adébevétel, illetve
a gazdasagi teljesitmény visszaesése nélkiil csdkkenjen a jévedelmi egyenlStlenség.® Az is kénnyen
beldthato, hogy az adéjdvairas vagy egy masodik szja kulcs kevésbé nyujt olyan, nehezen ellenérizhet6
addelkeriilési lehet6ségeket, mint példaul a kedvezményes dfakulcsok vagy a tarsasdagi adébdl leirhato
kedvezmények.

Az szja progresszivitasanak szokdsos eszkoze az eltérd kulcsok, illetve az adéjovairds. Utdbbi lényege,
hogy csak egy meghatdrozott jovedelmi savban érvényes, vagyis, mig egy alacsony (vagy nulla
szazalékos) alsd szja-kulcs esetén minden — akdr szegény, akar gazdag — addézo6 kevesebb adot fizet a
jovedelmének egy bizonyos része utdn, az addjévairds ezt a kedvezményt csak az alacsony
jovedelm(iek szamara biztositja. Ezért az addjévairas olcsdbb a koltségvetés szamdra, igy lehet6vé teszi
a felsé kulcs visszafogottabb emelését. Ez az el6ny sok esetben ellensllyozhatja azt a (bérkalkulatorok
elterjedésével enyhiild) hatranyt, hogy az adéjovairasos rendszerekben nehéz fejben kiszamitani egy
bruttd bér nettdjat.®

Az alacsony jovedelmUiek adéjat csokkentd (és nettd jovedelmét noveld) elemekre is érvényesek azok
az altaldnos érvek, amelyek a jéléti rendszer szocidlis juttatdsait aldtdmasztjak.” A kérdés itt inkabb az,
hogy figyelembe véve az intézményi adottsagokat, illetve a tdmogatandd csoportok tulajdonsagait,
milyen eszkdzzel lehet biztositani, hogy a tdmogatds jol célzottan és kevés adminisztracioval érje el a
raszoruldkat. Az adojévairas példaul valdszinlileg sokkal olcsébban és kevésbé stigmatizaléd médon (igy
jobb célzassal) éri el a dolgozd szegényeket, mint egy kérelemre adott 6nkormanyzati szocidlis segély.

Erdemes-e az szja-rendszeren keresztiil tdmogatni a gyermekes csalddokat?

A magyar rendszerben alkalmazott, az addkoteles jovedelemmel ardnyos csalddi addokedvezmény a
gyermekes csaladoknak kedvez az egyedilalldkkal szemben, kozottiik is gazdagoknak a szegényekkel
szemben, és a dolgozd szll6k gyermekeit preferdlia a nem dolgozékéval szemben, ami alapvetéen
értékvalasztasi kérdés. Mint minden adokedvezmény, ez is csokkentheti a marginalis effektiv addkulcsot, és
igy novelheti a munkavallalasi hajlandésagot. A harmadik gyermek utan jaré nagyobb kedvezmény

5 A szamitasban egy tobb orszagra egységesen alkalmazott atalakitast vizsgalnak, amelyben a legfelsd kulcs az atlagbérnél 1ép
be: a viselkedési valaszokra vonatkozd eddigi hazai empirikus kutatasokat figyelembe véve ez nem optimalis, vagyis egy
jobban tervezett reform az dltaluk becsilt hatdsoknal jobb eredményekhez vezethet. A hipotetikus reform roviden a
kovetkez8: a 2017-es szja-kulcs alatt belép egy annal 6t szazalékponttal kisebb kulcs az atlagbér harmadanal, és egy hét
szdzalékponttal nagyobb kulcs az atlagbér szintjén. A munkakinalati hatdsokat enyhitendd, az atlagbér 20%-a korili széles
savban addjovairast kapnak a munkavallalok.

6 Az addjovairas potencidlis kockazata, hogy a lecsengetési szakaszban megemeli a marginalis adékulcsot (mennyi adét kell
befizetni egy forint tobbletjovedelem utan), a hazai empirikus kutatasok alapjan azonban a kézepes kereset(i munkavallalok
erre kevéssé reagalnak érzékenyen (Scharle és mtsai. 2010). Hatranya lehet, hogy a szlrkén dolgozokat (a minimalbérre
bejelentett, de annal tobbet keres6k) is elényben részesiti: ez azonban az addcsalas elleni hatékonyabb fellépéssel (példaul
célozott ellenGrzéssel, a munkavallalok tajékoztatasaval) mérsékelhetd.

7 Az igazsagossagra, szolidaritasra, esélyegyenléségre vonatkozd (értékvalasztason alapuld) megfontolasok mellett ilyen érv
példaul, hogy a szegényeknek adott tdmogatds segithet megel6zni olyan tarsadalmi problémakat, amelyeknek a kezelése még
koltségesebb, elGsegitheti a tarsadalmi mobilitdst, és megerdsiti a tarsadalmi kohéziét, ami hozzdjarul a gazdasagi
novekedéshez is.


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

novelheti a fertilitast is (vO Spéder, Murinkd és Olah 2020), bar a nemzetkozi tapasztalatok szerint erre a
célra nem ez a leghatékonyabb eszkoz (Sobotka és mtdrsai 2019).

Erdemes-e a fogyasztasi addn keresztiil csdkkenteni a szegényebbek adéterheit?

Elvileg a szegények altal nagyobb mértékben fogyasztott termékekre adott kedvezményes afakulccsal
csokkenteni lehetne az afa degresszivitasat (azaz azt, hogy jovedelmiikhoz viszonyitva jobban terheli a
szegényeket). A gyakorlatban azonban ennek szdmos hatranya van. Egyrészt az egyes termékekre
adott kedvezményes afakulcsok jé lehet6séget adnak az addelkeriilésre. Masrészt az ilyen formaban
nyujtott kedvezményt a gazdagok is megkapjak, s6t, mivel tobbet fogyasztanak, a magasabb
jovedelm(iek addterheit forintban kifejezve a kedvezményes afakulcsok jobban csdkkentik (lasd
Cseres-Gergely, Molnar és Szabd 2016, IFS 2011a), azaz viszonylag koltséges az allamhaztartas
szamara. A kedvezményes afa az adott termék fogyasztasat is novelheti (mas termékek rovasara), ami
nem feltétlenil kedvezé.

A differencialt afakulcsokat inkdbb az Un. externalis hatasok korrekcidjara érdemes hasznalni, vagyis
azokban az esetekben, amikor a piaci ar nem tlkrozi a termék vagy szolgaltatas fogyasztasanak
tarsadalmi koltségét. Ez indokolhatja a kedvezményes dafakulcs alkalmazdsat olyan termékeknél,
amelyek fogyasztdsa nemcsak a fogyasztd, hanem a tarsadalom egésze szamara is haszonnal jar, mint
példaul az oktatas (Alm 1996), és ez az egyik érv az alkohol- és dohanytermékek magasabb addztatésa,
igy példaul a cigaretta magas jovedéki addja mellett.®

AZ ,,EGYKULCSOS” ADOREFORMOK TAPASZTALATAI

A rendszervaltast kovetd két évtizedben szamos poszt-szocialista orszadg vezetett be egykulcsos szja-
rendszert, de klasszikus egykulcsos rendszer sehol nem éplilt ki a régidban, és a 2010-es évek végére a
legtobb orszag az szja-ban is visszatért a tobbkulcsos megoldashoz (1. tablazat).

1. tabldzat: ,,Egykulcsos” személyijévedelemadd-rendszerek a kbzép-kelet-eurdpai orszdgokban

Bevezetés éve Szja-kulcs Tovabbi szja- Uj szja-kulcsok Adoéjovairas/
kulcs(ok) kedvezmény?
bevezetése
Esztorszag 1994 26 - 20 van
Litvania 1994 33 2019 20 & 32 van
Lettorszag 1997 25 2018 20,23 & 31,4% van
Szlovakia 2004 19 2013 19 & 25 van
Romadnia 2005 16 - 10 nincs
Csehorszag 2008 15 2021 15& 23 van
Bulgaria 2008 10 - - nincs
Lengyelorszag 2009 15 2019 17 & 32 van
Magyarorszag 2011 16 - 15 nincs

Forrds: OECD Taxing Wages, 2020

8 A magasabb ar a kereslet rugalmatlansaga ellenére is csdkkenti az élvezeti cikkek fogyasztasat, mert 6sztonzi a leszokast,

illetve kevesebben szoknak ra ezek fogyasztasara (lasd példaul: Chaloupka és mtsai. 2000).
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A klasszikus egykulcsos addrendszer csdkkenti a magasabb jovedelmek margindlis addkulcsat, ezaltal
novelheti a magasabb jovedelm(iek munkakindlatat (Adhikari és Alm 2016), és csdkkentheti az
adodelkeriilést (lvanova és mtsai. 2005), illetve az addzds adminisztrativ koltségeit is. Az egykulcsos
rendszer azonban csokkenti az Ujraelosztas mértékét, és ezaltal ndveli a jovedelmi egyenl6tlenségeket,
indirekt médon pedig a vagyoni egyenl6tlenségeket is, tovabba — az Uj kulcs mértékétdl és a gazdasagi

« sz

Az egykulcsos rendszer kiépitését célzo, ténylegesen megvaldsult reformok a varakozdsokhoz képest
szerény, illetve nehezen kimutathaté eredményeket hoztak a gazdasagi novekedés tekintetében,
mikozben az egyenlGtlenségeket egyértelmden névelték (Saavedra 2007, Barrios és szerzGtarsai 2020).
Ennek egyik oka, hogy sehol nem lett ténylegesen egykulcsos a rendszer — ami arra utal, hogy az
elméleti koncepciot nehéz megvaldsitani. Tovabbi nehézség, hogy mivel a kulcsok egyszer(sitését
altaldban mas intézkedésekkel (példaul az ellendrzés szigoritasaval) egyltt vezették be, nehéz
szétvalasztani, hogy a reform melyik elemének tulajdonithatok a mért hatasok (Erdés 2012). Egyes
tanulmdnyok arra jutottak, hogy az adémoradl azokban az esetekben javult kimutathatdan, ahol a t6két
és a munkat terhel6 add kulcsat is egységesitették (Saavedra 2007) de ez Oroszorszagban példaul nem
kis részben az adéadminisztracié reformjanak volt koszonhet6 (Varsano és mtsai. 2006). A szlovak, a
szerb, az orosz és a gruz reformot vizsgalva®, Filer és mtsai (2019) nem taldltak szignifikans valtozast
az adéelkerilésben.

A magyar reformot megel6z6en késziilt, lehetséges reformok értékelései mind az egyenlGtlenség
novekedésére hivtak fel a figyelmet (Benedek és Lelkes 2006; Bakos, Benczur és Benedek 2008).
Benczlr és mtsai. (2011) mikroszimulacidos modellen alapuld el6rejelzése szerint a bevezetett
egykulcsos reform hosszutavon tobb mint 5 szazalékkal névelheti a GDP-t és kis mértékben novelheti
a munkakinalatot, azonban az 6sszesitett foglalkoztatasi hatds az addjovairas kivezetése miatt negativ
lehet.

Az Uj rendszer tényleges Ujraelosztasi hatasait (Toth G. és Virovacz 2013) vizsgaltdk egy statikus
mikroszimuldciés modellel, 2011-es szja-adatok alapjan. Eredményeik szerint a reform hatasara a
legtobb addfizetének (alapvetben a jovedelmi eloszlas alsé részén) néttek az adoterhei: 2,5 millié
adofizetd éves szinten atlagosan 75 ezer forinttal tobb adot fizetett, 1,7 millid embernek atlagosan 364
ezer forinttal csOkkentek az addterhei, mig 132 ezer addzét Iényegében nem érintett a valtozas. Az
adoteher valtozasa a jovedelem nagysagaval, illetve az eltartott gyerekek szdmaval volt leginkabb
Osszefliggésben. A fels6é tized hozzdjaruldasa az 6sszes addbevételhez atlagosan 61 szazalékrdl 42
szazalékra csokkent. A 444 millidrdos Osszesitett addcsokkenés haromnegyede a fels6é két tizedbe
tartozé gyermektelen adoéfizet6k jovedelmét novelte, illetve a gyerekesek dontd tobbségének is
csokkentek az adéterhei.

Mit tudhatunk meg az adminisztrativ adatokbél?

Jelen tanulmany elsédleges célja a jovedelemeloszlds, illetve az szja rendszer egyenlStlenségekre
gyakorolt hatasainak vizsgalata az eddig adminisztrativ adatokon nem vizsgalt, 2013-at kovetd
id6szakban. Kutatasunk tobb ponton is kiegészitheti az eddigi empirikus irodalmat. Egyrészt az
addrendszer tobb eleme véltozott 2013 utan, amelyek kozil a legfontosabb a csaladi adokedvezmény
kiterjesztése az alacsonyabb jovedelmdiek irdnyaba. Masrészt, a rendelkezésiinkre allé, 2020-ra
vonatkozod adminisztrativ adatok pontosabb képet adhatnak a csalddi adokedvezmény megoszlasardl,
mint pl. a Téth G. és Virovacz (2013) cikkben hasznalt 2011-es adatok.X® Végiil, az adminisztrativ adatok
elénye, hogy a lakossagi adatfelvételeknél pontosabban mérik a jovedelemeloszlas felsé tizedébe

? Osszevetve a hasonlé cseh, horvat, ukran, illetve 6rmény adérendszer teljesitményével.

10 2011-ben a még érvényben 1év6 addjovairas miatt az alsébb jovedelmi szinteken sokan nem érvényesitettek csaladi
addkedvezményt a jogosultak kozil, hiszen az addjévairas miatt az addalapjuk a csaladi kedvezmény nélkil is nulldra
csokkent. Emiatt a 2011-es év nem mutatja jol a csaladi adokedvezmény igénybevételét az addjovairas eltorlése utdni
id6szakra.
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tartozék jovedelmét, igy pontosabb képet adnak az adéteher eloszldsardl és arrdl is, hogy
Osszességében mennyibe keriilnek a koltségvetésnek a gazdagabbaknak jutdé kedvezmények. Az
adminisztrativ adatokon alapuld elemzések korlataira a kbvetkez6 fejezetben tériink ki.

Il. A SZEMELYI JOVEDELEMADO UJRAELOSZTASI HATASA

A MAGYAR SZJA-RENDSZER ALAKULASA

Az szja valtozasai 2007 6ta

Az aldbbiakban bemutatjuk a jovedelmet terhel6 addk, illetve kedvezmények/tamogatasok fébb
valtozasait 2007-t6l 2021-ig. (A jovedelmet terhel6 munkavallaléi addkra és jarulékokra vonatkozo
f6bb szabalyokat az 2. tablazat foglalja 6ssze.)

2010-ig Magyarorszagon progressziv, tobbkulcsos személyi jovedelemadoé (szja) volt érvényben. Az
szja-szabdlyok 2011 és 2013 kozott jelent6sen atalakultak. 2011-ben [épett életbe az egykulcsos add
(16 szazalék, majd 2015-t6l 15 szazalék), azonban 2011-ig érvényben lévé savosan megallapitott
addalap-jévairas, illetve a 2010-2012 kozott alkalmazott szintén savos jellegli addalap-kiegészités
(,szuperbruttd”) miatt ténylegesen csak 2013-t6l valt egykulcsossa.

Az addrendszer 2011-es reformja el6tt a gyermekek utadn jaré addkedvezmények jelent6sége jéval
kisebb volt: a csaladi adékedvezmény 2010-ig harom vagy tobb gyerek utan jart csak, értéke
gyermekenként havi 4000 forint volt, melyet hatmillid forint éves jévedelemhatarig az szja-bdl lehetett
leirni. 2011-t6l a csaladi adékedvezmény rendszere érdemben megvaltozott. Az adokedvezmény nettd
értéke jelentGsen megn6tt, illetve addalap-kedvezménnyé valtozott. A gyermekek utan jard
addkedvezményeket és azok valtozasait az 2. tablazat foglalja 6ssze. 2011 és 2021 kozott a kdvetkezd
fontos valtozasok torténtek:

e 2014-t6l a csaladi adékedvezmény a munkavallaléi jarulékokbdl is érvényesithetd

e 2016-t6l 2018-ig a kétgyermekesek kedvezményét fokozatosan a dupldjadra emelték
(gyermekenként netté 10 ezer forintrdl 20 ezer forintra)

e 2020-tdl bevezették a négygyermekes anyak addkedvezményét, a NETAK-ot (a négy vagy tobb
gyermeket nevel6 anydk mentesilnek az szja aldl)

Az addalap-kedvezmény mértéke az egy és harom gyermek esetén nem kovette az inflacidt, illetve a
bérndvekedést, igy annak relativ silya csokkent.
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2. tdbldzat: A hazai jévedelmi addrendszer legfontosabb szabdlyai 2007-2021 kézétt (munkavdllaldi
oldal)

Addénem 2007 2011 2013 2017 2021
SZJA

Savhatar (millid, éves) 1,70 - - - -
Alsé kulcs 18,0% 20,3%* 16,0% 15,0% 15,0%
Felsé kulcs(ok) 36,0%; 40% - - - -

Adadjovairas

Also hatar (éves, M ft) 2,1 2,75 - - -
Max érték 11340 12100 - - -
Masodik hatar (csokkentett) 2,76 3,96 - - -

Csaladi adoé- és jarulékkedvezmény

Egy eltartott - addalap - 62 500 62 500 62 500 66 700
Egy eltartott - nettd 10000 10000 10000 10000
Két eltartott - addalap - 62 500 62500 100000 133330
Két eltartott - nettd/eltartott 10 000 10 000 15 000 20 000
Harom eltartott - addalap - 206 000 206000 206000 220000
Harom eltartott, nettd/eltartott 4000 33000 33000 33 000 33 000
Jarulékbdl is leirhatd X X X v v

NETAKLL X X X X J

Munkavallaléi jarulékok

TB-jarulék 18,5%
Nyugdijjarulék 8,5% 10% 10% 10%
Egészségbiztositasi jarulék 7% 6% 7% 7%
Munkaerdpiaci jarulék 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

Osszesen 17,0% 17,5% 18,5% 18,5% 18,5%

Forrds: vonatkozo jogszabdlyok. ¥2010 és 2012 kézétt az ado alapja a munkaaddi jarulékokkal névelt (szuperbrutto)
Ossszeg volt, ami magasabb effektiv szja-kulcsot jelentett.

A munkavallaléi tarsadalombiztositdsi jarulékok mértéke 6sszességében nem valtozott Iényegesen: a
bruttdé bért terhelé jarulékok egységes kulcsa 0Osszességében 17 szazalékrél 18,5 szazalékra
emelkedett.?? A fels6 egy-két szazalék jovedelmének terhelését néveld valtozas volt a nyugdijplafon

11 Négy vagy tobb gyermeket nevels anyak kedvezménye”

12 A nyugdijjarulék mértéke 2007-t61 2021-ig tobb Iépésben 8,5%-rél 10%-ra nétt, illetve 2013-ban megsz(int a plafonja. Az
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2013-as megsziintetése: az egykulcsos szja mellett a nyugdijjarulék plafonja a korlat feletti jévedelem
esetén 6sszességében alacsonyabb addterhelést eredményezett volna.’

A bruttd és a nettd bér kiilonbozetét nem befolydsold, de a munkakoltségeket kdzvetlendl, és a
nominalis béreket hosszabb tdvon befolydsold munkaadéi jarulékok emellett érdemben, 27 szazalékrol
15,5 szdzalékra csokkentek a 2011 6ta eltelt idészakban.

Az addterhelés valtozasai a jovedelem és gyerekszam fliggvényében

Hogyan valtoztattak meg a fent részletezett valtozasok a kilonboz6 jovedelm és gyerekszamu adézéi
csoportok adéterhelését? Az adérendszer 2010-ig viszonylag progresszivnak tekinthetd, lényegében a
gyermekek szamatdl fuggetlendl. 2010 és 2013 kozott a progressziv elemek (addjovairas, tobb szja-
kulcs) fokozatosan kivezetésre kerilltek. A 2010 6ta bekovetkezett valtozdsok Osszességében
jovedelematcsoportositast jelentenek az alacsony jovedelmi gyermektelen adéfizet6ktél a magasabb
jovedelmliek és a gyermekesek irdnydba.

A brutté kereseteket terhel6 munkavallaléi adéterhelés (munkavallaléi jarulék és szja) valtozasat 2010
és 2021 kozott (gyerekszamonként és jovedelmi szintenként) a 3. tablazat és az 1., 2. és 3. abrak
mutatjdk be. Ahogy az dbrdkon lathatd, az utdébbi évtizedben lezajlott addreformok nyertesei
alapvet6en a magas jovedelmdek, illetve a sokgyerekesek voltak. Az alacsony jovedelm( gyermeket
nem nevel6k esetében ezzel 6sszhangban a munkavallaléi adéterhelés drasztikusan megnétt: a
gyermektelen, minimalbérért dolgozdok 0Osszesitett, a munkavallaléi jarulékokat és a személyi
jovedelemadot is magaban foglalé addkulcsa 2010 és 2021 kozott fokozatosan 18 szazalékrol kozel
duplajara, 33,5 szazalékra emelkedett (1. abra). Figyelemreméltd, hogy 2010-hez viszonyitva az
alacsony jovedelm(, egy gyermeket nevelGk adéterhe is érdemben, 9,5 szazalékponttal emelkedett. A
haromgyerekes, az atlagbér dupldjat keresé munkavallalok munkavallaléi terhei ezzel egyidejlileg 40,4
szdzalékrol 22,2 szazalékra csdkkent (3. dbra) 4. A kilonbodzé bruttd kereseti szintek és gyermekszamok
melletti nettd jovedelmet és addkulcsot mutatja a 4. tdbla, amelyben a csaladi potlékot is feltlintettiik.
A tabla alapjan lathato, hogy bar a csaladi pétlék miatt alacsony jovedelem és legalabb két gyermek
esetén a nettd jovedelem meg is haladhatja a bruttd keresetet, az egygyermekes minimalbért keresék
adoterhelése még a csaladi potlékkal egylitt is magasabb, mint az atlaghér kétszeresét, kozel 900 ezer
forintot keresd, haromgyermekes adofizet6é.

egészségbiztositasi jarulék 2007-ig 7%, 2011-ig 6%, ezutdan megint 7% volt. A munkaerGpiaci jarulék a vizsgalt idGszak alatt
végig 1,5% volt. 2020. julius 1-t6l a harom munkavallaléi jarulékot felvéltotta az dsszevont tarsadalombiztositdsi jarulék,
amelynek mértéke 18,5%.

13 A 10%-0s munkavallaléi nyugdijjarulék plafonja 2010-ben évi 7,9 millié forint volt, tehat az e szint feletti jsvedelmekre nem
kellett munkavallaléi nyugdijjarulékot fizetni.

14 Megjegyzések az 1., 2. és 3. dbrakhoz: (i) 2009 juliusatdl kis mértékben valtoztak a szabélyok. Az dbrakon az év masodik
felére vonatkozé adatok lathatdk; (ii) 2015-t6l friss hazasok kilon kedvezményre jogosultak. Az abran lathaté adatok nem
friss hazasokra vonatkoznak.
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1. dbra: A munkavdllaléi addteher (szja + munkavdllaléi jarulékok) mértéke minimdlbér esetén
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Forrds: nettober.com, sajat szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényl6 egyéni addzd addterhelését jeleniti meg, tehdt
egysziilds vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi addterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllék havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerépiac
legfontosabb éves adatai).

2. dbra: A munkavdllaldi adéteher (szja + munkavdllaldi jarulékok) mértéke dtlagbér esetén (szdzalék)
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Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igénylé egyéni adozé addterhelését jeleniti meg, tehdt
egysziilés vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi addterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllék havi brutté munkajovedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerdpiac
legfontosabb éves adatai).
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3. dbra: A munkavdllaléi addteher (szja + munkavdllaldi jarulékok) mértéke az dtlagbér dupldja esetén
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Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igénylé egyéni addzé addterhelését jeleniti meg, tehdt
egysziilés vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi adéterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jovedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllék havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerépiac
legfontosabb éves adatai).

3. tabldzat: A munkavdllaléi addteher (szja + munkavdllaldi jarulékok) vdltozdsa jévedelmi szintenként
és nevelt gyermekenként 2010 és 2021 kézott, szazalékpontban kifejezve

Minimalbér Atlagbér ‘:tﬁ;i'
Gyerek nélkiil 15,50 1,40 -9,70
Egy gyerek 9,5 -0,9 -10,8
Két gyerek -8,40 -7,70 -14,20
Harom gyerek -15,50 -15,50 -18,20

Forrds: nettober.com, sajdat szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényl6 egyéni addzé addterhelését jeleniti meg, tehdt
egysziilds vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi addterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllok havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerdpiac
legfontosabb éves adatai).

Erdemes megemliteni, hogy a csaladi adékedvezmény névelésének, illetve a jarulékkedvezmény
bevezetésének kdszénhetéen az alacsony jovedelml két- vagy haromgyerekeseknek 2014-tdl
fokozatosan csokkent az adératdja (minimalbér és harom gyerek esetében nullakozeli szintre). Az
atlagbér 2,5-szerese felett keres6 haromgyermekesek adéterhe emellett valamelyest emelkedett 2013
Ota. Ennek oka, hogy a maximalis kedvezmény az atlagos bérszinthez viszonyitva fokozatosan csdkkent.
Harom gyermek esetén jelenleg az addalap legfeljebb 660 ezer forinttal csokkenthetd, ami 99 ezer
forintnyi tényleges kedvezményt jelent. A kedvezmény e jovedelemszint felett nem né tovabb, ami
progresszivitast eredményez. A harom gyermek esetén igényelheté maximalis addalap kedvezmény
2021-ben az atlagkereset 150 szazalékat teszi ki, 2013-ban azonban meghaladta az atlagkereset 250
szazalékat, igy a fix kedvezménybdl adddd progresszivitas csak egy joval magasabb jovedelemszinten
jelentkezett. A gyermekteleneket illetéen nem volt érdemi valtozas 2013 6ta, az addrendszer itt
egykulcsos. Az addrendszer progresszivitasanak valtozdsat a 4. abra szemlélteti.
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4. dbra: A munkavdllaléi addteher (szja + munkavdllaldi jarulékok) vdltozdsa a gyermekek szadma és a
jévedelmi szint fliiggvényében, 2010-ben, 2013-ban és 2021-ben
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Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igénylé egyéni adozé addterhelését jeleniti meg, tehdt
egysziilds vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi adoterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.

Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllék havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerdpiac
legfontosabb éves adatai).

Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet - bpinst.eu 16


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

4. tabldzat: Csalddi potlék nélkiil, illetve csalddi potiékkal szamitott ésszesitett addkulcsok
bérszintenként és gyermekszamonként, 2021

Nincs gyermek Egy gyermek Két gyermek Harom gyermek

eFt  Adokulcs (%) eFt  Adokulcs (%) eFt  Adodkulcs (%) eFt  Adokulcs (%)

Kézfoglalkoztatott  Nettd 56,5 33,5 66,5 21,7 83,7 1,5 83,7 1,5
Brutts: 85 eFt1S Nett6+CSP 56,5 33,5 78,7 7,4 110,3 29,8 131,7 -55,0
Minimalbér Nettd 111,3 33,5 121,3 27,5 151,3 9,6 164,9 1,5

Brutté: 167,4 eFt  Nett6+CSP  111,3 33,5 133,5 20,2 177,9 6,3 212,9 27,2
Atlagbér Netté 292,3 33,5 302,3 31,2 332,3 24,4 391,3 11,0
Brutt6: 439,5eFt  Nett6+CSP  292,3 33,5 314,5 28,4 358,9 18,3 439,3 0,1

Atlagbér dupldja  Netto 584,6 33,5 594,6 32,4 624,6 28,9 683,6 22,2
Brutté: 879 eFt Nett6+CSP  584,6 33,5 606,8 31,0 651,2 25,9 731,6 16,8

Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igénylé egyéni addzé addterhelését jeleniti meg, tehdt
egyszlil6s vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi adéterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllok havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021: A munkaerdpiac
legfontosabb éves adatai).Minden gyermek kedvezményezett eltartott.

A MAGYAR ADOTERHELES EUROPAI OSSZEVETESBEN

A kovetkez6kben megvizsgdljuk, hogy a hazai személyijovedelemadd-rendszer elmult évtizedben
bekovetkezett valtozdsai -az egykulcsos add és a csalddi kedvezmény bevezetése - nyoman kialakult
szja milyen addterhelést jelent az egyes jovedelmi szinteken és kiilonb6z6 gyerekszam mellett eurdpai
Osszevetésben.

Gyermektelen munkavallalok addterhelése

Magyarorszag 2011-ben, a régidban utolsdként vezette be az egykulcsos adérendszert, amelyet addigra
szinte az 0Osszes kelet-k6zép-eurdpai orszdg meghonositott. Mdara a régids orszagok tobbsége
(Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszdg, Litvania és Lettorszag) is visszatért a tobbkulcsos
jovedelemaddhoz, és jelenleg Magyarorszag mellett Bulgdridban, Romdnidban és Esztorszagban
m(ikodik egykulcsos addrendszer (Id.1. tablazat). Fontos azonban hangsulyozni, hogy az egykulcsos
rendszerek érdemben kiilonbdzhetnek egymastdl. Egyrészt az egykulcsosnak nevezett adérendszerek is
tartalmazhatnak, és jellemzéen tartalmaznak is, valamilyen jévairast vagy kedvezményt, ami az alacsony
jovedelm(iek tényleges adodterhelését érdemben csdkkenti, vagyis a szd szoros értelmében nem
feltétlenlil egykulcsosak. A munkara rakdédd terheket az szja-kulcsok mellett a munkavallaléi és
munkaaddi jarulékok is érdemben befolyasoljak, igy els6ként a munkajévedelmek teljes addterhelést
vizsgaljuk meg nemzetkozi 6sszehasonlitasban.

Az 5. dbra azt mutatja, hogy mekkora a munkat terhelé 6sszes add és jarulék a teljes munkakoltség,

15 A teljes munkaidében foglalkoztatott kézfoglalkoztatott részére megallapitott kozfoglalkoztatasi bér a teljes munkaidé
teljesitése esetén
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azaz a munkavallaléi és munkaaddi jarulékokat tartalmazd ,,szuperbruttd” ardanyaban (ez az Un. adéék,
angolul tax wedge) 2020-ban. Az abra az atlagbér 50 szazalékanak (Magyarorszdgon kb. brutté 209 ezer
Ft) és 167 szazalékanak (kb. brutté 700 ezer Ft) megfelel§ jévedelemszinten mutatja az addéket egy
gyermek nélkiili, egyediildllé munkavallalé esetében. Osszehasonlitasképpen, a minimalbér Magyar-
orszagon az atlagbér kb. 39 szazaléka.

5. dbra: Adoéék az dtlagkereset 50 szdzalékdt és 167 szdzalékdt keresd, gyermek nélkiili egyediilallo
munkavdllald esetében - 2020

70
60
50 1 '
40
X
30
20
i H‘
0
2850827 EERTIEErUETB2E5EDL2E 2285 ¢E
T
 50% 167% Median 167%

Megjegyzés: a HU* 25 év alatti, 55 év feletti, szakképesités nélkiili munkavdllalok adoéke, akik utdn a munkdltatok szocidlis hozzdjdrulds
kedvezményre jogosultak. Adoék: a munkat terhel6 addk (szja, munkaaddi és munkavdllaléi jarulék) a teljes munkaerékéltség ardnydban.
Forrds: Bl szamitds az Eurdpai Bizottsdg Ado- és tdmogatds indikdtor adatbdzisa (Tax and benefits indicators database) alapjdn. A KKE
régio orszdgait sététebb szin jeloli.

Az 5. dbra egyik fontos lizenete, hogy az EU-orszagok kozott Magyarorszdgon a legmagasabb az
alacsony munkajovedelmek teljes addterhelése. Ez mindenekel6tt annak tulajdonithatd, hogy a
magyar személyijovedelemadd-rendszer Eurépaban ritka médon nem tartalmaz semmilyen jovairast
vagy kedvezményt, ami az alacsony jovedelm gyermektelen adézdk addterhelését csdkkentené.

Hany embert érint a magas addterhelés? Magyarorszagon 2020-ban az 6sszes addéfizetd tébb mint 40
szazalékanak, kozel kétmillié embernek az éves Gsszevont jovedelme volt a havi atlagbér felének éves
Osszege - azaz tizenkétszerese - alatt, és e csoport 85 szazaléka nem vett igénybe csaladi
addkedvezményt®®, Meg kell jegyezniink ugyanakkor, hogy ez a szdm feliilbecsiili az alacsony
jovedelml(iek aranyat. Egyrészt azok az emberek is ebbe a kategdridba keriilnek, akik az évnek csak egy
részében dolgoznak, de magasabb a havi jovedelmiik. Masrészt az eloszlas csak az 6sszevonas ala esé
jovedelmekre vonatkozik, az elkilonilten addzdé jovedelmeket, vagyis a tékejovedelmeket nem
tartalmazza.

A kilonb6z6 kedvezményezett csoportoknak jaré munkaaddi jarulékkedvezmények darnyaljak, de
érdemben nem médositjak a képet. A 25 év alatti, 55 év feletti és a szakképesitéssel nem rendelkezé
munkavallaldk utan jard szocidlis hozzajarulas kedvezmény figyelembevételével szamitott addék is az
egyik legmagasabb az EU-ban. Ennél jelent6sebb kedvezményre az adéfizet6k szlik kore utdn

16 1tt Gvatosan fogalmazunk: azt nem latjuk az adatban, hogy kinek van gyermeke, csak azt, hogy kapott-e addkedvezményt.
Azoknak a haztartasoknak, ahol a haztartasf6 65 év alatti (azaz feltehetGen még dolgozik), kevesebb, mint harmaddban van
gyerek (KSH online, 14.1.1.12. tablazat).
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jogosultak a munkaaddk.”

A magasabb jovedelmek teljes addterhelése tekintetében az EU-orszagok kozépmezényébe tartozunk
(Id. 5. abra szirke szaggatott vonal), bar meg kell jegyezniink, hogy a fenti dbra a kiugréan magas
jovedelmeket nem mutatja. Magyarorszagon az atlagbér 167 szazaléka az egyéni addbevallasok alapjan
a 10. decilisnek felel meg.

Az abrdbdl az is kiolvashatd, hogy Magyarorszagon a gyermekek utan jaré addkedvezményt nem
érvényesitd alacsony és magasabb jovedelm(iek ugyanakkora mértékben viselik a kozterheket, vagyis
a munkat terhel6 addkban semmilyen Ujraelosztds nem érvényesliil a gazdagoktdl a szegények felé.

A 6. dbra azt mutatja, hogy a progresszivitas teljes hianya az EU orszagok kdzott Magyarorszagon kiviil
csak Bulgaridra jellemzd, mig az alacsonyabb és magasabb jovedelmek adéterhelésének kiilonbsége az
EU27 atlagdban 12 szazalék. Tehat nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kiugrd a progresszivitas teljes
hianya, amely mogott mindenekelStt az alacsony jovedelmUiek egyediilalléan magas adéterhelése all.

6. dbra: Az dtlagkereset 50 szdzalékdat és 167 szdzalékdat keress, gyermek nélkiili egyediildllo
munkavadllalé addterheinek (addék) kiilbnbsége, 2020
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Forrds: Bl szamitds az Eurdpai Bizottsdg Ado- és tdmogatdsi indikdtor adatbdzisa (Tax and benefits indicators database) alapjdn.

Gyermeket nevel6 munkavallaldk adéterhelése

A gyermekek utan jaré addkedvezmények és juttatasok egylittesen hatarozzak meg a gyermekes
csaladok nettd jovedelmét, ezért megnézzilk, hogy mddosit-e a képen, ha a szocialis ellatasokat is
figyelembe vessziik. A gyermekekkel kapcsolatos adokedvezményeket nemzetkézi 6sszehasonlitasban
elsGként az OECD tax-benefit kalkulatora segitségével vizsgaljuk, amely a brutté jovedelmekre rakédé
adoterheket és kedvezményeket ragadja meg, valamint tartalmazza a nem keresethez k6t6dé csaladi
juttatasokat is.

A magyar csaladi ado- és jarulékkedvezmény rendszere nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a kovetkezd
jellemzGkben tér el a tobbi eurdpai orszagra jellemzs rendszertdl (a csaladi adokedvezmény jellemzéit

17 példaul ha tartésan allaskeress vagy megvaltozott munkaképességli munkavallalét alkalmaznak.
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lasd az el6z6 alfejezetben).

Az egy gyermek utdn igénybe vehet§ addkedvezmény nemzetkozi 6sszehasonlitdsban alacsony. Az
alacsony kedvezmény miatt 6sszességében a magas addterhelés eredményeképpen az atlagbér 50
szazalékat keresd, egy gyermeket neveld csalad netté jovedelme, a juttatdsokat is figyelembe véve is
az egyik legalacsonyabb az EU-orszagok sordban (ld. 7. dbra).

A hdrom gyermek utan jaré addékedvezménnyel mar az alacsony jovedelm(iek adodterhelése is
szamottevBen csOkken, az addét és a csalddi juttatasokat is figyelembe véve a magyar nettd jovedelem
nem ldg ki az eurdpai orszagok sorabdl (Id. 8. abra).
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7. dbra: Az dtlagbér 50 szdzalékdt keresé, egykeresés, 1 gyermekes csalddok nettd jévedelme, 2020-
ban az dtlagbér ardnydban
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Megjegyzés: az dbra a kévetkezGképpen értends: hdztartdsok tényleges netté jovedelme = hdztartdsok brutto jévedelme (jelen esetben az
adott orszdg dtlagbérének 50%-a) — jovedelemadé — munkavadllaloi jarulékok + szocidlis tamogatdsok + munkavadllaléi juttatdsok + csaladi
juttatdsok 1 gyermek utdn. Az orszdgok a ténylegesen kézhez kapott dtlagbér szdzalékdban mért nettd jévedelem szerint névekvé sorrendbe
lettek rendezve. Forrds: Bl szdmitds az OECD tax-benefit calculator alapjdn. https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-

web-calculator/

8. dbra: Az dtlagbér 50 szdzalékdt keresé, egykeresds, 3 gyermekes csalddok netté jévedelme, 2020-
ban az dtlagbér ardnydban
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Megjegyzés: az dbra a kévetkezéképpen értendd: hdztartdsok tényleges nettd jévedelme = hdztartdsok bruttd jévedelme (jelen esetben az adott
orszdg dtlagbérének 50%-a) — jovedelemadd — munkavdllaléi jarulékok + szocidlis tdmogatdsok + munkavdllaldi juttatdsok + csalddi juttatdsok
3 gyermek utdn. Az orszdgok a ténylegesen kézhez kapott dtlagbér szdzalékdban mért netto jévedelem szerint névekvd sorrendbe lettek
rendezve. Forrds: Bl szamitds az OECD tax-benefit calculator alapjdn. https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-web-

calculator/
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A harom gyermek utdn igénybe vehet6 adokedvezmény dsszege havi bruttd 310 ezer forintig (ez kozel
a minimalbér kétszerese) a jovedelemmel egyltt nodvekszik, azaz a nagyobb joévedelmiek t6bb
kedvezményt kapnak, amelynek mértéke nemzetkozi Gsszevetésben is magas. Bar 2014 6ta a
munkavallaldi jarulékbdl is érvényesithetd a kedvezmény (azelStt a csalddok csak havi 660 ezer forint
felett tudtak a teljes 6sszegét igényelni), az alacsony jovedelm( addzék kedvezményének Gsszege
tovabbra is kevesebb. Ugyanakkor a magasabb kereset( haromgyermekeseknek jaré adékedvezmény
nemzetkozi Osszevetésben is jelent6snek tekinthet6: egy olyan haromgyermekes, egykeresés
haztartas, ahol a csaladfé fizetése az atlaghér kétszerese, Magyarorszagon a jovedelméhez viszonyitva
tobbet kap kézhez nettdban, mint barmelyik szomszédos orszagban. Az a harom orszag, ahol a
haromgyermekesek ennél is tobbet kaphatnak, mind magasabb 0Osszegl csaladi pétlékot fizet,
amelybdl a szegényebb haztartasok is részesiilnek (Id. 9. dbra).*8

9. dbra: Az dtlagbér 200 szdzalékdt keresé, egykeresds, 3 gyermekes csalddok nettd jévedelme, 2020-
ban az dtlagbér ardnydban
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Megjegyzés: az dbra a kévetkezGképpen értendd: hdztartdsok tényleges netté jovedelme = hdztartdsok brutto jévedelme (jelen esetben az
adott orszdg dtlagbérének 200%-a) — jovedelemado — munkavdllaldi jarulékok + szocidlis tamogatdsok + munkavdllaloi juttatdsok + csaladi
juttatdsok 3 gyermek utdn. Az orszdgok a ténylegesen kézhez kapott dtlagbér szdzalékdban mért nettd jovedelem szerint névekvd sorrendbe
lettek rendezve. Forrds: Bl szamitds az OECD tax-benefit calculator alapjdn. https://www.oecd.org/els/soc/benefits-and-wages/tax-benefit-

web-calculator/

Az eurdpai 0Osszehasonlitasbdl kirajzolddd sajatossagokat a kovetkez6kben hdrom orszag,
Magyarorszag, Ausztria és Szlovakia addrendszerével késziilt részletesebb szimulacidkon keresztil
mutatjuk be.

A harom orszag addrendszerének 6sszehasonlitasat az A Melléklet 9. és 10. tablazata tartalmazza.

A szimuldcié az Euromod tax-benefit szimuldcids szoftver 3.4.6-os verzidjaval készilt, melyet
hipotetikus haztartds adatokra illesztettlink a szoftver Hypotetical Household Tool (HHoT)

18 Magyarorszagon az adéfizet6k kevesebb, mint 5%-anak az éves keresete éri el az dtlagbér kétszeresét, az OECD adatbazisa
szerint kb. brutté 700 ezer forintot.
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bévitményének segitségével.’® A szimulacidban a héaztartdsok egy keresével rendelkeznek, akinek a

jovedelme a minimalbér felét6l a minimalbér 800 szdzalékdig valtozik, 50 szazalékonként. A
haztartasok eltérnek tovdbba gyerekszdm szerint, 0, 1, 2, 3 gyerekes haztartdsokat kilonboztettlink
meg, a gyerekek kora 9 és 12 év kdzott van.

10. dbra: A brutto bért terhel6 addterhek (személyi jévedelemado és munkavdllaléi jarulékok) a brutté
bér ardnydban, 2020
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Forras: a Bl altal futtatott Euromod szimulaciok. Az dbrak egykeresds csalddokat jelenitenek meg. A minimalbér/median bér (4tlagbér)
arany a 3 orszagban: Magyarorszag: 57% (38,7%), Szlovakia: 51% (52,7%) (Eurostat 2020). Ausztridban nincs kdzponti minimalbér, igy a
legfrissebb, 2019-es medidn bér (atlagbér) 55% (51,9%)-aval szdmoltunk.

Az 10. abra egy egykeresds csalad bruttd jovedelmére rakdédd adoterheket mutatja a gyermekek
szamanak fliggvényében Ausztridban, Szlovakidban és Magyarorszagon, attél figg6en, hogy az aktiv
csaladtag a minimalbér hanyszorosat keresi. Mindharom orszagra igaz, hogy minél tébb gyermek van
a csaladban egy adott jovedelem mellett, annal alacsonyabb az addterhelés. Ugyanakkor
Magyarorszagon a gyermekek szamanak az emelkedése a szomszédos orszagokhoz képest joval
erGteljesebb mértékben csokkenti az adoét. Ez a sajatossag abbol adddik, hogy tobb gyermek esetén
tdbb az egy gyermekre jutd addkedvezmény is?°, amit a gyermekneveléssel kapcsolatos kéltségek nem
indokolnak, és amint lathatjuk, mas orszagokban ezt nem is alkalmazzak.

A 11. abra a harom orszag adoterhelését a gyerekek szama szerint csoportositva mutatja. Az abra

19 |nstitute for Social and Economic Research, University of Essex; Joint Research Centre, European Commission, EUROMOD:
Version [3.4.6] (software), 2021.

20 Egy gyermek esetén havi 10 ezer Ft, két gyermek esetén gyermekenként 20 ezer Ft, 3 gyermeknél gyermekenként 33 ezer
Ft a maximalis adokedvezmény esetén elérhetd 6sszeg (Id. 2. tablazat).
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tanusdga szerint az egy gyermek utdn jard csalddi kedvezmény Magyarorszagon szokatlanul alacsony.
Mindez magas szja és jarulékkulccsal parosul, amelynek eredményeképpen az alacsony kereset(
egygyermekesek adéterhelése nagymértékben, mintegy 10-18 szazalékponttal meghaladja az osztrak
és szlovak egygyermekesek adodterhelését. A kiulonbség fokozatosan csokken, a minimalbér
kétszeresénél, Ausztridval 6sszehasonlitva, meg is fordul.

Harom gyermek esetén ezzel szemben a csaladi adékedvezmény magas jovedelemnél is rendkiviil
b6kez(, igy a hdromgyermekes csalddok még a minimalbér négyszerese mellett is kiugréan alacsony
addterheléssel szembesiilnek.

11. dbra: A brutto bért terhelé addterhek (személyi jévedelemado és munkavdllaldi jarulékok) a brutto
bér aranydban, 2020
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Forrds: a Bl dltal futtatott Euromod szimuldciok. Az dbrdk egykeresds csalddokat jelenitenek meg. A minimdlbér/medidn bér (atlagbér)
ardny a 3 orszdgban: Magyarorszdg: 57% (38,7%), Szlovdkia: 51% (52,7%) (Eurostat 2020). Ausztridban nincs k6zponti minimdlbér, igy a
legfrissebb, 2019-es medidn bér (atlagbér) 55% (51,9%)-dval szamoltunk.

A 12. dbran jol lathatd, hogy egy minimalbért keres6é egygyermekes, egykeresés csalad tized akkora
csaladi adokedvezményre jogosult (havi 10 ezer Ft), mint a minimalbér nyolcszorosat, havi csaknem
1,3 millié forintot keresé csaladfé (havi 99 ezer Ft).

A gyermekek szama a csaladi adokedvezmény miatt Magyarorszagon nagyobb mértékben befolyasolja
az addterhelést, mint a jovedelem: egy egygyermekes, minimalbért keresé munkavallalé a jovedelme
utan tobb addt, mintegy 27 szazalékot fizet, mint egy haromgyermekes, a minimalbér hatszorosat, havi
egy millié forintot keresd szil6 vagy csaldd (24 szazalék).

Végiil a bérre rakodd terhek id6beli valtozdsat mutatja a 13. dbra. Szlovakidban 2004-ben,
Magyarorszagot par évvel megel6zve vezették be az egykulcsos jovedelemaddrendszert, 2013-ban
azonban egy felsé kulcs (25 szazalék) bevezetésével visszatértek a tobbkulcsos adérendszerhez. Az dbra
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alapjan lathatd, hogy az alacsony jovedelm(ek terhelését csokkentd addjévairas miatt a jovedelmi
szegmens elején az addterhelés az egykulcsos addérendszer idején is minden gyerekszam mellett

progressziv volt (Id. 4. dbra).
12. dbra: A csalddi addkedvezmény havi ésszege (Ft) Magyarorszdgon, a gyermekek szamdnak
fliggvényében, 2020
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Forrds: a Bl dltal futtatott Euromod szimuldcidk. Az dbrdk egykeresds csalddokat jelenitenek meg. A minimdlbér/medidn bér (dtlagbér)
ardny a 3 orszdgban: Magyarorszag: 57% (38,7%), Szlovdkia: 51% (52,7%) (Eurostat 2020). Ausztrigban nincs k6zponti minimdlbér, igy a

legfrissebb, 2019-es medidn bér (dtlagbér) 55% (51,9%)-dval szamoltunk.
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13. abra: Historikus 6sszehasonlitds
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Forrds: a Bl dltal futtatott Euromod szimuldcick. Az dbrdk egykeresds csalddokat jelenitenek meg. A minimdlbér/medidn bér (atlagbér)
ardny a 3 orszdgban: Magyarorszdg: 57% (38,7%), Szlovdkia: 51% (52,7%) (Eurostat 2020). Ausztridban nincs kézponti minimdlbér, igy a
legfrissebb, 2019-es medidn bér (dtlagbér) 55% (51,9%)-dval szamoltunk.

A SZEMELYIJOVEDELEMADO-RENDSZER ELOSZTASI HATASAI AZ
ADMINISZTRATIV ADATOK TUKREBEN

Az el6z6 alfejezetekben megmutattuk, hogy az addterhelés hogyan alakul a kiilonb6z6 jovedelmi
szinteken és a gyermekek szamatél fliggben, és e terhelés hogyan értékelhet6 nemzetkozi
Osszehasonlitasban. E fejezetben az egyéni adminisztrativ adatbdzisok segitségével azt vizsgaljuk meg,
hogy az addterhelés ténylegesen hogyan oszlik meg az adofizet6k egyes jovedelmi tizedeiben, és hogy
az adékedvezményeket is figyelembe véve milyen az adérendszer jovedelematcsoportosité szerepe.

Az adminisztrativ adatok el6nyei és hatranyai

A személyijovedelemadd-rendszer Ujraelosztasi hatasait egyéni ado- és jarulékbevalldsokat tartalmazo
adminisztrativ adatok segitségével vizsgaljuk. Az egyéni jovedelmeket és addbefizetéseket tartalmazé
adminisztrativ adatbazisok bizonyos szempontbdl sokkal pontosabbak a lakossagi felméréseknél. A
népesség also és felsG rétegét is tartalmazzak, és a kérdezbi vagy valaszaddi hibak sem okoznak benniik
torzitast. B. Kis és Téth (2016) lakossagi kérdGives felmérések (az eurdpai szintl EU-SILC és a magyar
haztartasokat tartalmazé Tarki Monitor) adminisztrativ adatokkal torténd osszevetése alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a kérdbives felmérések jellemz&en egyaltaldan nem taladljak meg a
népesség legfelsé jovedelmi percentiliseit, a felmérések pedig a jévedelemeloszlast a ténylegesnél
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sz(ikebbnek mutatjak.?

Figyelembe kell azonban venni, hogy mds szempontbdl az egyéni adminisztrativ adatbazisok kevésbé
jol tukrozik a haztartdsok tényleges helyzetét. Egyrészt egyéneket, és nem haztartasokat tartalmaznak,
azaz a haztartason bellli kiegyenlit6dést nem mutatjdk, mivel a hdaztartdsok egyes tagjait az
adminisztrativ adatokban jellemzéen nem lehet 6sszekotni.

Az addbevallasokban emellett értelemszerlien nem jelenik meg a nem legdlisan és az addzas - akar
legalis - elkerlilésével szerzett jovedelem, valamint a kiilfoldi befektetésekbdl szarmazd és a kilfoldon
adéz6 jovedelmek sem, valamint szamos, az szja-bevallasba nem keril6 jovedelem-rész (pl. cafeteria,
kamatjovedelmek). Az adminisztrativ adatoknak tehat szintén megvannak a korlatai, ugyanakkor az
addzas elbtti és utdni jovedelmek 6sszehasonlitasara jéval alkalmasabbak, mint a lakossagi felmérések.

Felhasznalt adatok
Az elemzéshez a kdvetkezd adminisztrativ adatbazisokat hasznaltuk??:

e A 2007 és 2011-es adatok forrdsa a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) egyedi anonim szja -
bevalldsok (53-as bevallas) 10 szazalékanak véletlen mintdjanak adatait tartalmazé adatbazis.?

e A 2020-ra vonatkozd szamitdsok a Nemzeti Add- és Vamhivatal 08M bevalldasanak egyedi
anonim jogviszonyokat tartalmazé adatdllomanya(i) felhasznalasaval késziltek, amelyek a
2020. marcius, aprilis, majus és oktéber havi bevalldsok teljes kor(i adatait tartalmazzak.

A fenti egyéni szintl anonimizalt adatbazisok mellett a NAV-nak az 6sszevont jovedelmekre és a csaladi
addkedvezmény savos, 2020-as eloszldsdra vonatkozd aggregalt adatait hasznaltunk fel.

Tovabbi korlatozast jelent, hogy a fenti adatbazisok nem tartalmazzak azokat az egyéni vallalkozdkat,
akiknek nem kell személyijovedelemadd-bevallast, illetve a havi M08-as bevallast benydjtaniuk (pl.
KATA-s vdllalkozdk). A személyi jovedelemadd elosztasi hatdsdnak az elemzése alapvet6en az
Osszevonas ald es6 jovedelmekre korlatozodik, mivel a kiilon addzé jovedelmekre vonatkozdan csak
2011-ig rendelkezlink adatokkal. A 2011-es adatokon megmutatjuk, hogy a kiilon addzé jovedelmek -
vagyis a személyi t6kejovedelmek - eloszlasa a nemzetkdzi trendekhez hasonldan jéval egyenl6tlenebb,
mint a zémmel munkajévedelmeket tartalmazé 6sszevont addalap (Id. C Melléklet). Az szja elosztasi
hatdsaira vonatkozd kovetkeztetéseinket azonban a kiilon ad6zé jovedelmek kihagyasa nem valtoztatja
meg. Az afaterhelés elosztasi adatainak elemzéséhez adminisztrativ adatok hidanyaban egy haztartasi
kérddives felmérést, a KSH Haztartasi koltségvetési és életkorilmények adatfelvételét hasznaltuk.

Magyarorszagon nincs altaldnos vagyonadd, igy a vagyonelemek dallomanyardl, eloszlasardl nincs
atfogd adat, ezért a vagyoni egyenlStlenségeket részletesen nem vizsgaljuk.

Az szja jovedelematcsoportositd szerepe

A személyijovedelemadod-rendszer jovedelematcsoportositd szerepének alakuldsat a 2007, 2011 és a
2020-as évek alapjan elemezziik. 2007-ben az szja-rendszer erGsen progressziv volt, és a magas
jovedelmek addterhelése kiemelked6en magasnak szamitott Eurdbaban. A 2011-es évvel vald
Osszevetés azért lehet érdekes, mert ebben az évben mar bevezetésre kerilt az egykulcsos
addrendszer, az addjévairas miatt azonban az alacsonyabb jovedelmek adoterhelése jéval alacsonyabb

21 B, Kiss és Tth (2016) mérése szerint a Tarki-Monitor a felsé 92-95 percentilisig taldlja meg az embereket, az EU-SILC
lefedettsége ennél alacsonyabb a jovedelmi eloszlds mindkét szélén.

22 A hasznélt adatokat a KRTK Adatbankja dolgozta fel, a dokumentumban foglalt szamitdsok és az azokbdl levont
kovetkeztetések kizardlag a szerzék szellemi termékei.

23 Az adatokat az MNB, a KFIB, a BSZEI, valamint a KRTK kdzos kutatdsi tevékenységére létrehozott egylittm(ikodés keretében
a BSZEI, valamint a KRTK tisztitotta.
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volt. Az adérendszer valdjaban - sok mas létez6 egykulcsos jovedelemadd-rendszerhez hasonléan -
nem vesztette el teljesen a progresszivitdsat: az addjévairasnak kbészonhet6en az 6sszevont addalap a
minimalbér szintjéig adomentes volt, ezt kovetéen az atlagos addkulcs fokozatosan, az addjdvdiras
kivezetésével parhuzamosan emelkedett.

A 2007-es és a 2011-es évek adatainak forrdsa a NAV éves szja-bevalldsainak 10 szazalékos véletlen
mintajat tartalmazd adatbazis, a 2020-ra vonatkozd szamitasok azonban a 2020-as M08-as havi
jarulékbevallasi adatainak teljes kord adatbazisabdl szarmaznak, amelyek az év 4 hénapjara (marcius,
aprilis, majus, oktdber) alinak rendelkezésre, a négy honapra vonatkozé adatokat pedig évesitettiik. Az
MO08-as bevalldsok is tartalmazzdk az 6sszevont addalapot, azonban a havi jarulékbevalldsokban nem
szerepel minden az éves szja bevallasban megjelené jovedelem, ezért a kétféle bevalldsban szerepl6
jovedelemeloszldsok nem feleltethet6éek meg egy az egyben egymadasnak. Emiatt a teljes
jovedelemeloszlds valtozasa helyett az addzds Ujraelosztasi szerepére koncentralunk. Az addzas el6tti
jovedelmek eloszlasat az szja-bevallasok adatain vizsgalva Svraka (2021) azt taldlta, hogy 2009 és 2019
kozott a bruttd bérjovedelmekben valamelyest csokkent, a kiilon addzé jovedelmeket is tartalmazé
Osszes jovedelemben pedig enyhén nétt az egyenlStlenség.

Az MO08-as bevalldsban nem szerepelnek az elkiilonilten addzé jovedelmek sem, igy az elemzés
elsGsorban az 6sszevont addalapot terhel6 addalapra, és a csaladi addalap- és jarulékkedvezményre,
valamint a négygyermekes anydk szja-kedvezményére szoritkozik.

Az addfizet6k egyéni jovedelmeit az éves 0Osszevont addalap szerinti jovedelmi szazadokra
(percentilisek), illetve jovedelmi tizedekre (decilisek) osztottuk. Az eloszlassal kapcsolatban fontos
megjegyezni, hogy az éves jovedelmeket tartalmaz, és sok embernek csak az év egy részében keletkezik
jévedelme, és nincs feltétleniil f6alldsd munkahelye.?* Ennek kdvetkeztében a havi miniméalbér 12-
szeresét keresGk a negyedik decilisben vannak, az atlagbér (2020-ban 419 ezer Ft) pedig a nyolcadik
decilisben taldlhatd. Az egyes jovedelmi csoportok hatarait az 5. tablazat tartalmazza.

247 2011-es szja adatbdzis alapjan az ad6zok kb. egyétddének nincs minden hénapban jovedelme
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5. tabldzat: Az addzok éves brutto ésszevont jévedelem szerinti tizedeinek és szdzadainak also
hatdra, ezer Ft

Decilisek 2007 2011 2020
Eves Havi Eves Havi Eves Havi
2 375 31,3 318 26,5 623 51,9
3 708 59,0 663 55,3 1186 98,8
4 890 74,2 948 79,0 1932 161,0
5 1044 87,0 1137 94,8 2527 210,6
6 1268 105,7 1352 112,7 2950 245,8
7 1556 129,7 1676 139,7 3579 298,3
8 1847 153,9 2044 170,3 4211 350,9
9 2401 200,1 2 652 221,0 5211 434,3
10 3471 289,3 3873 322,8 7 251 604,3

Percentilisek

96 4434 369,5 4 965 413,8 8594 716,2
97 4815 401,3 5425 452,1 9 266 772,2
98 5354 446,2 6 009 500,8 10160 846,7
99 6118 509,8 6 897 574,8 11400 950,0
100 7332 611,0 8 306 692,2 13 350 11125
Fels6 0,1% 18 895 1574,6 23158 1929,8 42 334 3527,8

Megjegyzés: A jévedelmi csoportokat az egyéni 6sszevont jévedelmek alapjdn képeztiik.Forrds: sajat szémitds a NAV 2007,2011-es szja és
a 2020-as MO08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjdn.

SZJA és Ujraelosztas

A személyi jovedelemadé Ujraelosztasi hatdsat ugy értékelhetjiik, ha megvizsgaljuk, az adérendszer
miként vdltoztatja meg az egyes jovedelmi szegmensek Gsszes jovedelembdl vald részesedését.
Progressziv addrendszer mellett a magasabb jovedelemmel rendelkez6k jovedelmiik nagyobb
hanyadat fizetik be addként, igy addzas utan csokken a teljes jovedelembdl vald részesedésiik.

Az egykulcsos addrendszer bevezetésével és az adojévairas eltorlésével az addkulcs minden
jovedelemszinten azonossa valt. A csaladi adékedvezmény, elsésorban midta a jarulékbdl is leirhato,
az alacsonyabb kereset(i gyermekesek addterhét jobban csokkenti, mint a magasabb keresetlekét (lId.
1.1 alfejezet), igy az szja jovedelematcsoportositd szerepének tényleges mértéke nem egyértelmd.
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14. dbra: Az addfizetbk jovedelmi csoportjainak részesedése az Gsszevont addalapbdl, addzds el6tt
és utdn (2020)
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Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni 6sszevont jovedelmek alapjan képeztik. Forras: sajat szdmitas a NAV 2007,2011-es szja és a
2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomanyai alapjan.

A teljes addterhelésnél az 6sszevont addalapot terhel6 szja mellett a munkavallaléi jarulékokat is
figyelembe vettik. Az 15. dbra azt mutatja, hogy az egyes jovedelmi szegmensek részesedése addzas
el6tt és utan szinte megegyezik. Az addzok alsé 50 szazaléka az 6sszevont jovedelmek korilbelil 20
szazalékat birtokolja, mig a fels6 10 szazaléknal van a jovedelmek korilbeliil egyharmada (Id. 14. dbra).

Az 15. dbra azt mutatja, id6ben hogyan valtozott az szja jovedelematcsoportositd szerepe. 2007-ben
az addrendszer 4,6 szdzalékponttal, még 2011-ben is kozel 2 szazalékponttal csdkkentette a felsé
jovedelmi tized és részesedését a teljes jovedelembdl, mikozben az alsé 50 szdzalék részesedését
novelte. Az Ujraelosztds mértéke 2020-ban elhanyagolhaté. Erdemes hangsulyozni, hogy az szja
jovedelematcsoportositd hatdsa nem csak 2007-hez, hanem az egykulcsos add elsé évéhez, 2011-hez
képest is gyengilt, amelynek oka dontd részben az addjévairas kivezetése.

A jovedelemdtcsoportositas mértékének csokkenése tlkroz6dik abban is, hogy 2020-ban az
addbevételek joval kisebb része jon a legfelsé decilistél. Az adofizetSk felsé tizede fizeti az 6sszevont
addalap személyi jovedelemaddjanak egyharmadat, a felsé tized hozzajaruldsa az szja-hoz még 2011-
ben is 48 szadzalékot (16. dbra). (Az Ujraelosztas mértékének csokkenését mutatjak az in. Lorenz-gorbék
is, Id. A Melléklet 27., 28. és 29. dbrak).
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15. dbra: Az szja jévedelemdtcsoportosito hatdsa az egyes években: hogyan vdltoztatja meg az szja
az addfizetbk jévedelmi csoportjainak részesedését?
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Megjegyzés: Az dbra az egyes jovedelmi szegmenseknek az ésszevont addalapbdl vald, addézds utdni és addzds elbtti részesedésének
kiilénbségét mutatja. Forrds: sajat szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjdan.
16. dbra: J6vedelmi szdzadok részesedése az sszevont addalap utdni szja-befizetésekbdl (%)
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Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni 6sszevont jovedelmek alapjdn képeztiik. Forrds: sajdt szamitds a NAV 2007,2011-es szja és
a 2020-as MO08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjdn.

Az 17. 4bra az Osszevont addalap tényleges atlagos teljes addterhelését (szja és a munkavallaléi
jarulékok) mutatja az egyes jovedelmi tizedekben. Az addterhelés tehat mar tartalmazza a
gyermekekkel kapcsolatos add- és jarulékkedvezményeket. Addékedvezmények nélkil az addterhelés
33,5 szazalékos lenne (15 szadzalék szja + 18,5 szazalék tarsadalombiztositasi jarulék). A csaladi
addkedvezmény o6sszességében minimalisan valtoztatja meg az atlagos addterhelés elosztasat, az igy
is kozel egykulcsosnak tekinthet6. A legalacsonyabb terheléssel szembesil6 2. decilis, illetve a 10.
decilis addterhelése kozotti kiillonbség minddssze masfél szazalékpont. Az els6 decilis adéterhelése -a
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csaladi adokedvezmények alacsony igénybevétele miatt - nagyjabdl megegyezik a tizedik decilisével.

17. abra: Az addfizeték jévedelmi tizedeinek addterhelése (szja+jarulék)

(877 A+munkavallaloi jarulékok)osszevont jivedelem

1 2 3 4 3 ] 7 B ) 10
Adofizetdr decilisek (Gsszevont jivedelem alapjan)

Forras: sajat szamitds a NAV 2020-as M08-as havi jarulékbevallasi adatallomanya alapjan

A GYERMEKEK UTAN JARO ADOKEDVEZMENYEK

A kovetkez6kben azt vizsgaljuk meg, hogy milyen a gyermekek utdn jaré adékedvezmények eloszlasa
a jovedelmi decilisek és a gyermekek szama szerint.

A gyermekek utan jaré addkedvezmények elemzésekor figyelembe kell venniink, hogy az ado- és
jarulékbevalldsok adatbazisdban egyéni szinten latjuk a jovedelmeket és az igényelt csaladi
addkedvezményeket, az egy csaladhoz tartozd adofizet6ket viszont nem tudjuk 6sszekapcsolni. Mivel
a csaladi adokedvezményt igénybe veheti a haztartas egyik tagja, illetve a haztartdsok megosztva is
igénybe vehetik a kedvezményt, nem tudjuk, hogy a kedvezmények hany csaladot érintenek.

A gyermekek utdn jaré addkedvezmény elemzésekor tobbnyire Osszevonva kezeljik az 0Osszes,
gyermekek utdn jaré kedvezményt: a csalddi addalap-kedvezményt, a csalddi jarulékkedvezményt és a
2020-ban bevezetett négygyermekes anyak adékedvezményét (a tovabbiakban a harom kedvezmény
Osszegének a jelolése: CSAK). A NAV jarulékbevallasi adatai egyéni szinten tartalmazzak a csaladi
addkedvezményeket, azonban a 2020-as, csaladi adékedvezményekre vonatkozd aggregdlt, NAV-tdl
szarmazo adatok alapjan a teljes 0sszeg kb. 20 szazaléka hidnyzik a jarulékbevallasokbdl. Ennek oka,
hogy a csalddi addkedvezményt az addzdk az év végi bevalldsban is érvényesithetik. A csaladi
addkedvezmény hatdsainak az elemzéséhez az aggregalt, jovedelemsavonként rendelkezésre alld
csaladi ado- és jarulékkedvezmény adatok alapjan jovedelmi decilisenként becsiiltiik a hidnyzé értéket.

Az el6z6 fejezetben (10. abra) lathattuk, hogy bar a csaladi add- és jarulékkedvezmény harom vagy
tobb gyermek esetén 33,5 szazalékrol akar nullara is csokkentheti a teljes adoterhelést, 6sszességében
a kedvezmény az 6sszes adofizets terhelésének eloszlasara és szintjére is csekély hatast gyakorol. Az
Osszes gyerekekkel kapcsolatos ado- és jarulékkedvezmény nettd értéke az Gsszevont jévedelem
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mindodssze két szazalékat teszi ki 2020-ban, a munkavallaléi terhek kilonbsége pedig az egyes
adofizetdi jovedelmi tizedek koz6tt nem haladja meg az 1,5 szazalékot.

Ennek a latszélagos ellentmondasnak az az egyik oka, hogy Osszességében kevés adofizet6 jogosult
olyan mértékd kedvezményre, amely az addterhelést érdemben csékkenti.

Az 6sszes addzd csak kevesebb, mint negyede, 23 szdzaléka igényel csaladi adékedvezményt (vagy
négygyermekes anyak szjamentességét).”> Az igényl6knek azonba csaknem a fele, 47 szazaléka egy
gyermek utdn kap kedvezményt, ami egy alacsony Osszeget jelent: egy gyermek utdn az addalap-
kedvezmény mind6ssze havi 66,7 ezer Ft, amelynek netté értéke havi 10 ezer forint. Ez a havi
minimalbérnek is csak a 6 szazaléka volt 2020-ban. A CSAK-ot igénylSk 36 szazaléka kétgyermekes, és
hat kedvezményezett addzobdl csak egy (17%) részesil a harom vagy tobb gyermek utani
kedvezményben (Id.6. tablazat).

6. tabldzat: A gyermekek szamdnak a megoszldsa az 6sszes addfizetd és a gyermekek utdn jaro
adokedvezményben részesiilék k6zétt, 2020

Gyermekek szima  Arany az 6sszes adofizetdn beliil, % Arany a gyermekesek k6zott,%
0 77
1 11 47
2 8 36
3 3 14
4 vagy tobb 1 3

Forrds: sajdt szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jdrulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjén. A szamok nem az
addfizetd gyermekeinek a tényleges szamdt mutatjdk, hanem azt, hogy az addfizeték mekkora hdnyada igényel csalddi adokedvezményt.
Azok az addfizeték, akiknek a csalddtagjuk igényli a kedvezményt, O gyerekkel szerepelnek az adatbdzisban és a tabldzatban.

A nemzetkozi 6sszehasonlitds azt mutatta, hogy a jelenlegi hazai rendszer két jellemz6ben tér el
markansan a kornyez6 orszagok rendszerétGl. Egyrészt a kedvezmény mértéke négy gyermekig
szokatlan mértékben né a gyermekek szamanak emelkedésével. A csaladi adokedvezmény masik
fontos jellemz6je, hogy harom és tobb gyermek esetén a magas keresetliek is szokatlanul nagy
Osszegben részesiilnek. Ez utébbi tukrozédik a CSAK jovedelmi decilisek szerinti elosztasaban. Bar
2013-hoz képest a CSAK a csalddi jarulékkedvezmény bevezetésével nyitott az alacsony keresetliek
iranydba, a rendszer alapvet6en tovabbra is a magas jovedelmleknek kedvez, a felsé decilisek
aranytalanul nagymértékben részesednek a csalddi adékedvezmény teljes 6sszegébdl. 2020-ban a
legfels6 jovedelmi decilis kapja a CSAK 21 szazalékat, a felsé hdrom decilis csaknem a felét. A legfelsé
decilis mintegy 70 milliard forint CSAK-ban részesiil, ami tobb, mint az alsé négy decilisnek juté dsszeg
(kb. 60 milliard Ft) (Iasd 18. abra).

Kilon figyelemre mélté, hogy a legfels decilis legaldbb haromgyermekes adéfizetdi, kb. 22 ezer f6, az
Osszes gyermekes adoéfizet6 2 szazaléka viszi el a teljes CSAK 10 szazalékat, mintegy 33 millidrd forintot.

25 A CSAK a csalddok ennél nagyobb részét érinti, hiszen, bar a sziil6k meg is oszhatjak egymas kozott a kedvezményt, az
esetek egy jo részében csak az egyik szllG veszi igénybe a kedvezményt. Ebben az esetben a masik félnél csak annyit latunk,
hogy nem igényel addkedvezményt. Az adatbazisban azonban nem latjuk, hogy az adékedvezményt a csalad tagjainak egyike,
vagy a tagok megosztva veszik-e igénybe.
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18. dbra: Az addfizetdi decilisek részesedése a CSAK-bol
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Forrds: sajdt szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjan.

Ennek kdvetkezményeként, bar a magasabb kereset(iek a jvedelmiikh6z viszonyitva valamivel kisebb,
forintban kifejezve joval toébb gyermekek utan jaré adokedvezményben részesiilnek, mint az alacsony
jovedelm(iek: mig a legalsé jovedelmi tizedben havi atlagban kevesebb, mint hétezer, a legfels6ben
csaknem 40 ezer forintnyi kedvezmény keril az adékedvezményt igényl6khoz (20. a) dbra).

19. dbra: A csalddi ado- és jarulékkedvezmények nettd értékének dsszevont jévedelemhez viszonyitott
ardnya
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Forrds: sajat szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjdn
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20. dbra: A csalddi ado- és jarulékkedvezményt netto értékének dsszege

a) Havidtlagos 6sszeg/f6 (a kedvezményt érvényesitékén bellil) b) Eves teljes 6sszeg, millidrd forint, 2020
45 80
40 70
35 60
30

(%]

o
Mrd Ft

Ezer Ft
o wun

50
2
40
2
1 30
1 20
P I o 1l
o -A 1 g m
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 8 9

3 4 5 6 7 10
AddfizetSk jovedelmi decilisei AdofizetSk jovedelmi decilisei
m2011 E2020 W 2020

Megjegyzés: A jovedelmi csoportokat az egyéni sszevont jovedelmek alapjan képeztiik. Forrds: sajdt szamitds a NAV 2007,2011-es szja és
a 2020-as MO08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai alapjdn.

Még ennél is meredekebben emelkedik a CSAK értékének teljes koltségvetési 6sszege a magasabb
jovedelmi decilisek felé haladva (ld. 20. b) abra). Ennek az az oka, hogy a magasabb jovedelm(ek
magasabb ardnyban érvényesitenek csalddi addékedvezményt: mig a fels6 jovedelmi decilis
adofizetSinek egyharmada részeslil CSAK-ban, addig az alsé decilisnél ez az ardny mindossze hét
szazalék. Ez azonban részben abbdél adddik, hogy egy haztartason beliil a magasabb jovedelm( félnek
érdemes igényelnie az adokedvezményt, ugyanis a teljes 6sszeget harom gyermek esetén kb. legalabb
havi 310 ezer forintos, két gyermek esetén havi 120 ezer forintos jovedelem mellett lehet igénybe
venni.?®

Osszességében tehat, a gyermekekkel kapcsolatos kedvezmények - amelyek 2020-ban az dsszevonas
ald es6 jovedelmek két szazalékat 337 milliard forintot tesznek ki, és amelyeket az addzék kevesebb,
mint egynegyede vesz igénybe - érdemben nem valtoztatjdk meg a teljes addterhelés szintjét és
palyajat. Ugyanakkor a kedvezmény tovabbra is kifejezetten a magas jovedelmd, azon belil elsGsorban
a magas jovedelmd tobbgyerekes csalddokat részesiti elényben, mikdzben az alacsonyabb jovedelmd
egygyermekeseknek nem nyujt érdemi segitséget.

. AZ AFA UJRAELOSZTASI HATASA

A teljes addrendszer egylttes elosztasi hatdsdnak megitéléséhez a személyi jovedelmek mellett a
forgalmi tipusu adodkat, jarulékokat, vagyoni tipusu addkat is figyelembe kell venni. Ezek kozil a
legfontosabb az afa, amely a személyi jovedelemaddnal Gsszességében nagyobb terhet ré az
emberekre: az 6sszes afabevétel 2020-ban 4669 milliard forintot, mig a teljes szja-bevétel 2527 milliard
forintot tett ki. Ezért kulcskérdés, hogy az afaterhelés hogyan alakul a jovedelemeloszlas mentén.

Az alacsonyabb keresetliek altaldban a jovedelmik magasabb hdnyadat forditjak fogyasztasra és
kevesebbet megtakaritasra, mint a jovedelemeloszlas tetején Iévik, igy a jovedelmiik magasabb részét

26 A KSH, a haztartasokban az egy f6re jutd ekvivalens jovedelem alapjan szamitott jovedelemeloszldsban a gyerekek tébb
mint kétharmada az alsé 5 jovedelmi decilisben van.
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terheli fogyasztasi jellegli adé. Mindez egységes altalanos forgalmi addkulcs mellett azt eredményezné,
hogy a forgalmi add 6sszességében regressziv: a jovedelem névekedésével csokken a fogyasztas sulya,
vagyis csokken az adéterhelés. Az empirikus elemzések szerint ez ténylegesen is igy van. A forgalmi
tipusu addk jovedelemhez viszonyitott ardnya a jovedelem névekedésével minden vizsgdlt orszdgban
csokken: a jovedelemmel csokkené fogyasztdsi rdta hatasat a fogyasztas kis részére kiterjedd
kedvezményes afakulcsok jellemz&en nem ellensulyozzak.?”

A kovetkez6kben megbecsiiljiik, hogy az aktiv haztartdsok egyes jovedelmi 6tddeiben mekkora az
afaterhelés a kiadasokhoz és a jovedelemhez viszonyitva. Az elemzéshez a KSH Hdaztartasi koltségvetési
és életkortlmények adatfelvételét, ezen bellil az egy f6re jutd brutté jovedelmeket és COICOP kiaddsi
fécsoportok szerinti kiadasokat hasznaltuk az 0sszes haztartasra vonatkozdan szamitott jovedelmi
6todonként.?® A becsléshez a 2020-as kiadasi és jovedelmi adatokat, valamint a 2020-as afakulcsokat
alkalmaztuk.?® A szdmoldasban feltételeztiik, hogy az &fat végss soron a fogyasztok fizetik meg, azaz a
vallalatok az adot teljes mértékben beépitik a fogyasztéi araikba. Az elemzést a jovedelemaddval vald
Osszevethet6ség érdekében az aktiv haztartdsokra (amelyeknek legalabb egy tagja aktiv keres6)
korlatoztuk. °

Az eredmények szerint a magas jovedelm(ek jovedelmeikhez viszonyitva kevesebb afat fizetnek, mint
az alacsony jovedelmliek: a legalsé jovedelmi 6tod afaterhelése a jévedelemhez viszonyitva mintegy
5,3 szazalékponttal nagyobb, mint a legfelsd jovedelmi 6todé (Id. 21. dbra).

27 Lasd pl. 0’Donoghue, Baldini és Mantovani (2004); Bozio és mtsai (2018); Piketty (2017).
28 A jovedelmi 6t6dok a csaladon beliili egy f6re juté ekvivalens jévedelmen alapulnak.

292020-ban 5%-ra csokkent a szallashelyszolgaltatas és vendéglatas afakulcsa (a nem helyben készitett nem alkoholos italok
kivételével), ami befolyasolhatja az 4fa elosztasi hatasat. A covid jarvany hatadsaitél mentes 2019-es fogyasztasi szerkezettel
szamolva a 2020-hoz nagyon hasonlé eredményeket kapunk.

30 A becslésben a kovetkez6 egyszer(sits feltételezésekkel éltiink: az egészségiigyi és az oktatasi kiadasok egészének afajat
nulla %-nak, a szallashely-vendéglatas afakulcsat 5%-nak. A kényvek és a napilapok afdja 5%-os. Ez a két csoport azonban csak
kis részét teszi ki a kultira és szorakozas kiadasok csoportnak, amelynek csoportos afdjat - a hirlap és kényvkiaddk éves
arbevétele alapjan - 24%-nak vettiik. Az atlagos élelmiszer afakulcsot az aktiv haztartasi, a KSH 2020-as 6t6dok szerinti, egy
fére juto kilogrammban értelmezett élelmiszer-fogyasztas statisztikaja alapjan hoztuk létre. Az élelmiszer- tipusokhoz a 2019-
es afakulcs szabalyozas alapjan rendeltiik az afakulcsokat, igy a legtobb élelmiszerhez a 27%-os afakulcsot rendeltik. Ettél
eltéré 18%-os afakulcs tartozik a tejtermékekhez (a tejet kivéve), a pékdrukhoz, a ndvényi és allati zsiradékokhoz, illetve 5%-
os afakulcs ala esik a tej és a tojas. Az afakulcsokat a jovedelmi otodok kozotti fogyasztdsi kiilonbségekkel és az
élelmiszercsoportok kozotti fogyasztasi killonbségekkel sulyozva szamoltuk.
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21. dbra: Az aktiv hdztartdsok dfaterhelése az 6sszes hdztartds jévedelmi 6tédeiben a jévedelemhez,
illetve a kiaddsokhoz viszonyitva, becslés, 2020
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Forrds: sajdt becslés a KSH HKEF, 2020 alapjdn. A szdmitds a teljes népesség Gsszes hdztartdsainak jévedelmei alapjdn képzett 6t6dékon
beliil, az aktiv hdztartdokra vonatkozik.

Szamitasunk 6sszhangban van az Eurostat 2015-6s becslésével, amelyben a haztartasi fogyasztasi és
koltségvetési felmérések® alapjan minden EU-orszagra kiszamoltdk az afa bruttd jovedelmekhez
viszonyitott ardnyat jovedelmi 6todonként, és amelyben az 6sszes haztartds - tehat nem csak az aktivak
- szerepel. Az afaterhelés mértéke a jovedelem novekedésével az orszdgok donté tobbségében
csokken (Id. 22. abra). A magyar atlagos afaterhelés azonban a magas altalanos afakulcs és a
kedvezményes kulcsok mds orszagokhoz képest kevésbé kiterjedt alkalmazdsa miatt nemzetkozi
Osszehasonlitdsban magasnak tekinthetd, ami noveli az afa elosztasi hatasanak a jelentGségét.

3! Household Budget Survey (HBS) and the Household Finance and Consumption Survey (HFCS).
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22. abra: Az dfa bruttd jévedelemhez viszonyitott ardnydnak medidnja a hdztartdsok egyes jévedelmi
Otédeiben, Eurostat becslés, 2015
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Forrds: Eurostat, Experimental statistics (icw_tax_03)

Figyelemremélté, hogy Magyarorszagon az afaterhelés a kiadasokhoz viszonyitva sem tekinthetd
progresszivnak. Ez annak tulajdonithatd, hogy a kedvezményes addkulcsok egy része kifejezetten a
magasabb jovedelmieknek kedvez. llyen tétel az italok kivételével 2020. januar 1. 6ta 5 szazalékos
kulccsal addzd széllashely-szolgaltatds és vendéglatds, amelynek sulya az 5. 6todben (5 szazalék)
magasabb, mint az alsé jévedelmi 6todben (3,8 szazalék). A konyv és az Ujsdgok 5 szazalékos afakulcsa
szintén a magasabb jovedelm(ieknek kedvez, akik jovedelmiik nagyobb részét dldozhatjak kultirara és
szorakozasra. A nulla afakulccsal addzd egészségligyi kiadasok sulya szintén nagyobb a magasabb
jovedelmi szinteken. MasfelGl viszont az élelmiszerek egy kisebb részét szintén kedvezményes, 5, illetve
18 szazalékos kulcs terheli, és az élelmiszerek sulya az alacsonyabb jovedelmi haztartasok
fogyasztasaban nagyobb. Becsléseink szerint ugyanakkor ez utdbbi nem ellenstlyozza a vendéglatas, a
szallashely-szolgaltatds, az egészségligy, valamint a kultdra kiadasi tételek hatasat.

Hasonlo eredményre jutott egy friss tanulmany is (Thomas 2021) is. A tanulmany 26 orszagra becsiilte
meg az afaterhelés kiaddsokhoz viszonyitott mértékét jovedelmi tizedenként, és arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a kiadasokhoz viszonyitva a forgalmi add a legtobb orszagban progressziv, kivéve
Magyarorszagot, Chilét, Uj-Zélandot és Lettorszagot. A jovedelemhez viszonyitva ugyanakkor a
forgalmi adé minden orszagban regresszivnek bizonyult.

Az addrendszer elosztasi hatasaval foglalkozd irodalomban megjelend érv szerint figyelembe kell venni,
hogy az életpalya soran a fogyasztasi rata valtozik: az életpalya elején 1évé, kezd§ fizetésekbdl él6k
jellemzGen keveset takaritanak meg, a palyajuk csucsan lévGk tobbet, mig az élet kés6bbi szakaszdban
jellemzGen ismét csokken a megtakaritasi hajlanddsag. Vagyis az aktualis jovedelmekre kivetett add
félrevezetd képet adhat a forgalmi add progresszivitasardl, hiszen figyelmen kiviil hagyja, hogy a most
megtakaritott jovedelmet a jovGben elkoltik. Az életcikluson ativel6 forgalmi adé mellett érvelSk
szerint az afaterhelés elosztasi hatasainak vizsgalatahoz ezért a befizetett afat nem a jovedelemhez,
hanem a kiadasokhoz kell viszonyitani (Thomas 2021; IFS 2011b). Ez a szamitas az életciklus/permanens
jovedelem hipotézisen alapul (Id. Modigliani és Ando (1957); Friedman (1971)): az emberek az
életpalydjukon ativel6 médon simitjak a fogyasztasukat, ezért a kiadasok jobban tiikrozik az életpalyan
at varhato jovedelmeket, mint az aktualis jovedelem. Ebben a keretben a forgalmi addnak Iényegében
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csak akkor van elosztdasi hatasa, ha a jovedelemeloszlas kiillonb6z6 szegmensein [év6k atlagos forgalmi
adodkulcsa eltér.

Az életpalya-ciklus hipotézis azonban feltételezi, hogy az emberek a felhalmozott vagyonukat még id6s
korukban elfogyasztjdk, és nem szadmol az 6roklés lehetéségével, noha szamos empirikus kutatas
aldtamasztja, hogy az atorokitett vagyon jelentds szerepet jatszik a tarsadalmi egyenlétlenségekben,
és hozzajarul az alacsony mobilitdshoz (Bourquin és mtsai. 2021; Piketty 2017). Erdemes megemliteni,
hogy Magyarorszagon 2009-t6| fokozatosan eltorolték az egyenesdagi rokonok szdmara az 6rokosodési
illetéket, ami néveli az 6rokolt vagyon szerepét. Az életciklus hipotézis emellett nem szamol a meglévé
megtakaritasok utan jaré kamatjovedelemmel sem. A pénziigyi vagyon megoszlasa egyenl6tlen, és a
legalsé vagyoni tizednek netté addssaga van (Id. B Melléklet).

Bar a jovedelem és a megtakaritasi rata valdban valtozik az életciklus alatt, az emberek tébbsége a
jovedelemeloszldsnak csak egy szegmensét jarja be élete sordn: az elit jé részét egész életében magas
jovedelem és megtakaritdsi palya jellemzi, a jovedelemeloszlds aljan Iév6k kozil pedig sokan egy életen
at sem tudnak kitérni (a magyarorszagi alacsony mobilitasrdl lasd példaul Toth és Szelényi 2018). Tébb
kutatds is azt mutatja, hogy a fogyasztas valdjaban érzékenyen reagdl az aktudlis jovedelemre,
amelynek a hatterében likviditdsi korlatok és pszicholdgiai tényezék is szerepet jatszhatnak.3?

A tényleges kiadas tehat nem pontos indikdtora az életpalyan ativel6 jovedelemnek, az adérendszer
életpalydn ativels regresszivitasa azonban kisebb lehet, mint az aktualis adatok alapjan szamolt érték.

IV. AZSZJAESAZ AFA EGYUTTES UJRAELOSZTASI HATASA

Az Osszevont jovedelemadd és az afa elosztdsi hatdsait egybevetve megvizsgaltuk, hogy az egyes
jovedelmi szegmensekben az aktiv haztartasok (amelyeknek legalabb egy tagja dolgozik) jovedelmiik
mekkora részével jarulnak hozza a kdzteherviseléshez.

Az aktiv haztartasok fogyasztasi és jovedelmi adatait a KSH csak jovedelmi 6tédokre bontva kozli, a
nemzetkozi elemzések alapjan azonban a legalsé és a legfelsé tized kdzott még nagyobb a kiilonbség
(Id. pl. Bozio et al. 2018). Ezért az 6sszes haztartasra vonatkozd (decilisenként koz6lt) adatok alapjan
készitettiink becslést az aktiv haztartasok felsé jovedelmi tizedére, feltételezve, hogy a kilencedik és a
tizedik jovedelmi tizedben az aktiv és inaktiv haztartasok fogyasztasi ratdja hasonldan aranylik
egymashoz. A legalsé decilisben - az inaktivak magas aranyara tekintettel - az elsé és a masodik decilis
fogyasztasi ratdjat egyformanak vettik.

Mivel az szja-terhelés megoszlasat az egyéni adéfizetSk 6sszevont jovedelmei, az afaterhelést pedig a
haztartasok jovedelmei alapjan szamoltuk, a két szamitas jovedelmi 6todeit és tizedeit nem tudjuk
kozvetlenlil megfeleltetni egymasnak. A Il. fejezetben azonban bemutattuk, hogy az 6sszevont
jovedelmek adodterhelése a csaldadi adékedvezmény mellett sem mutat érdemi progresszivitast,
gyakorlatilag kozel all az egykulcsos terheléshez. A munkavallaléi adoteher az addéfizet6k kilonb6z6
jovedelmi tizedeiben a 30,6-32 szazalék kozotti tartomdanyban taldlhatd, igy feltételezhetjiik, hogy a
haztartadsi 6todokben is ebben a tartomanyban mozog. Ha ehhez hozzdadjuk a jévedelem

32 Flavin (1981) eredményei szerint a fogyasztas igen érzékeny atmeneti jovedelmi sokkokra. Hasonlé eredményre jutott
Souleles (1999). A tanulmany szerint az addvisszatéritések (noha azok mértéke el6zetesen ismert) szignifikansan befolyasoljak
a fogyasztasi szintet. (Mindkét tanulmany az Egyesiilt Allamokat vizsgélta.) Campbell és Mankiw (1990), szintén amerikai
adatok alapjan arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az emberek fele nem a permanens jovedelme, hanem az aktualis
jovedelme szerint fogyaszt.
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novekedésével csokkend afaterhelést, arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a 10. jévedelmi decilisben
|év6k Osszességében legaldbb 5,5 szazalékkal kevesebb adoét fizetnek jovedelmeik utan, mint az alsé
jévedelmi 6téd haztartasainak tagjai, a kiildnbség pedig a 8,3 szézalékot is elérheti (Id. 7. tablazat).3

7. tabldzat: A brutto jévedelmeket terhel6 addk, 2020

1. 2. 3. 4. 5. 1.- 10
adoterhelés, % jovedelmi 6tod jovedelmi tized
afa 17.9 12.9 14.1 13.7 12.6 17.9 11.0
szja+munkavallaléi jarulék 30.6-32 30.6-32 30.6-32 30.6-32 30.6-32 30.6-32 30.-6-32
osszesen 48.5-49.9 43.5-44.9 44.7-46.1 44.3-45.7 43.2-44.6 48.5-49.9 41.6-43

Megjegyzés: Az dfa/bruttd jovedelem szdmitdsa a KSH, 6sszes hdztartdst tartalmazo jévedelmi étédein, az szja +munkavdllaldi jérulék a
NAV egyedi jérulékbevalldsi adataibdl szdrmazé 6tékokén alapul. Forrds: sajdt becslés a KSH HKEF és a NAV 08M bevalldsdnak egyedi
anonim jogviszonyokat tartalmazé adatdllomdnya

Fontos hangsulyozni, hogy az afaterhelést a teljes bruttd jovedelemhez viszonyitottuk, ami mar
tartalmazza a tarsadalmi jovedelmeket (anyasagi, munkanélkiliségi ellatasokat, nyugdijat) is.

A szamitdsban adatok hianydban nem vettik figyelembe a kilon addzé jovedelmeket (ide tartozik
példaul az egyéni véllalkozdk szja koteles jovedelme, az osztalék vagy az ingatlan-eladasbdl szarmazé
jovedelem), ami vélhet6en inkabb lefelé torzitja a degresszivitasra adott becsléslinket. A
t6kejovedelmek addzdsa ugyanis minden bizonnyal az adérendszer egészének regresszivitasat erdsiti,
mivel ezek a jovedelmek a felsé jovedelmi szegmensben koncentralédnak és addzasuk kedvezd.3* A
kiilon addzé jovedelmek addkulcsa altaldnosan megegyezik a bérjévedelmekével (azaz 2020-ban 15
szazalék), a t6kejovedelmek egy része azonban adémentes (példdul adémentes a hosszllejaratu
megtakaritasok utan jaré kamatjovedelem, vagy a sajat tulajdont lakas inputalt bérleti dija). Emellett
szocialis hozzajarulasi adét (szocho) is csak az addkoteles tékejovedelmek egy meghatarozott kbre utan
kell fizetni.3> A szeszesitalokon és a dohanytermékre kivetett jovedéki addk szintén a magasabb
jovedelm(ieknek kedveznek: e termékcsoportra forditott kiaddsok jovedelemhez viszonyitott aranya
ugyanis a legfelsé tizedben alacsonyabb, mint az alsé jévedelmi 6todben.

Fontos hangsulyozni, hogy az afaterhelés regresszivitdsdabdl még nem kovetkezik, hogy a
gazdasagpolitikdnak az afa-rendszer progresszivitdsanak megteremtésével, vagyis kedvezményes
afakulcsokkal lenne célszeri erGsitenie az addrendszer jovedelematcsoportositd szerepét. A
kedvezményes afakulcsok ugyanis a magas jovedelm(iek szamdra is csokkentik az adéterhelést, akik
raadasul, bar a jovedelmikhoz viszonyitva jellemzGen kevesebbet, az Gsszeget tekintve tdbbet
forditanak a kedvezményes korbe tartozé arucikkekre. Emellett a fogyasztasi szerkezet valtozasai és
bizonytalansaga miatt az elosztasi hatas nehezen el6rejelezhetd. Tovabbi bizonytalansagot jelent, hogy
az afakulcs valtozasai csak részlegesen, idGben elnyujtva éplilnek be az arakba, tovabb nehezitve a
redisztribdciés hatds felmérését (Van és Olah 2018). A fentiek miatt a kedvezményes kulcsok

alkalmazasa egy draga és nem hatékony moddja az Ujraelosztasnak. A jévedelemadd-rendszeren

33 A haztartasi felmérésben szerepld jovedelmi 6t3dok és tizedek nem feleltethetdek meg egy az egyben a jarulékbevallasok
egyéni adataibdl szarmaztatott jovedelmi 6tédoknek és tizedeknek, itt azzal az egyszer(sité feltételezéssel éltlink, hogy a
kilonbozé addfajtak a kulonbozEképpen szamolt tizedek szerint Gsszeadhatdk. Tekintettel arra, hogy az szja kozel
egykulcsosnak tekinthets, ez az egyszer(sités nem okoz jelentds hibat.

34 A személyi jovedelemadd koteles tékejovedelmek elosztasat lasd a C Mellékletben. Az MNB vagyoni felmérése szerint a
megtakaritasok a felsébb jovedelmi szegmensben koncentralddnak (Id. D Melléklet).

35 Ezek a kovetkezdk: osztalék, nyugdij-elGtakarékossagi szamla nem nyugdijcélt felhasznalasa, arfolyamnyereség, ill.
vallalkozasbdl kivont jovedelem.
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keresztll, vagy célzott joléti ellatasokkal hatékonyabban lehet kompenzalni az afaterhelés
regresszivitasat (pl. Thomas 2021, IFS 2011a, vagy Cseres-Gergely és mtdarsai 2016).
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MELLEKLETEK

A MELLEKLET: KIEGESZITO ABRAK ES TABLAZATOK

23. dbra: Az dsszesitett addkulcs vdltozdsa a jévedelmi szint fliggvényében 2010-ben, 2013-ban és
2021-ben (gyermektelenek esetében)
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Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igénylé egyéni adozé adéterhelését jeleniti meg, tehat
egysziilés vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi addterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllok havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021)

24. dbra: A munkavdllaléi addteher (szja + munkavdllaldi jarulékok) vdltozdsa a jévedelmi szint
fliggvényében, 2010-ben, 2013-ban és 2021-ben (kétgyermekesek esetében)
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Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igénylé egyéni adozé addterhelését jeleniti meg, tehat
egysziilés vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi addterhelést. Kétkeresds csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllék havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021)
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25. dbra: A munkavdllaléi addteher (szja + munkavdllaldi jarulékok) vdltozdsa a jévedelmi szint
fliggvényében, 2010-ben, 2013-ban és 2021-ben (hdromgyermekesek esetében)
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Forrds: nettober.com, sajdt szerkesztés. Megjegyzés: az dbra a kedvezményt igényl6 egyéni adozé addterhelését jeleniti meg, tehdt
egysziilds vagy egykeresds csaldd esetén mutatja a csalddi addterhelést. KétkeresGs csalddok esetén a csalddi jévedelem addterhe eltér.
Az dtlagbér a teljes munkaidében alkalmazdsban dllok havi brutté munkajévedelmére vonatkozik (KSH, 2021)

8. tabldzat: Személyi j6vedelemadd a kézép-kelet-eurdpai orszdgokban

Tovabbi szja-kulcs(ok) Adsjovairas

Bevezetés éve Szja-kulcs bevezetése Uj szja-kulcsok / ]
kedvezmény?

Esztorszag 1994 26 - 20 van
Litvénia 1994 33 2019 20 & 32 van
Lettorszag 1997 25 2018 20, 23 & 31,4% van
Szlovékia 2004 19 2013 19 & 25 van
Romania 2005 16 - 10 nincs
Csehorszag 2008 15 2021 15& 23 van
Bulgéria 2008 10 - - nincs
Lengyelorszag 2009 15 2019 17 & 32 van
Magyarorszag 2011 16 - 15 nincs

Forrds: OECD Taxing Wages, 2020
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9. tabldzat: Szlovdkia, Ausztria és Magyarorszdg személyi jévedelemado

AUSZTRIA

SZLOVAKIA

MAGYARORSZAG

Szja-kulcsok

évi 0-€11,000 0%

évi €11,000-€18,000 20%

évi €18,000-€31,000 35%

évi €31,000-€60,000 42%

évi €60,000-€90,000 48%

évi €90,000-€1,000,000 50%

évi €1,000,000 felett 55%

évi 0-€37 163.36 19%
(Iétminimum*176,8)
évi €37 163.36 felett 25%

Egységesen 15%

Addjovairasok

/kedvezmények

havi €58.40 minden eltartott
fiatalkord utan (bértdl
fliggetlendil)

1 gyerek: + €494

2 gyerek: + €669

minden tovabbi gyerek: €220
(ha egyik szUl6 éves keresete
kevesebb, mint €6.000)

- mindenkinek: létminimum 21-
szeresének megfelel§ adodjovairas
évi €19.506.56 alatt, utana
fokozatosan csokken, évi
€37.163.36 felett nem veheté
igénybe

- eltartott hazastars esetén:
|étminimum 19,2-szerese -
hazastars bruttd jovedelme

- eltartott gyermek utan: 6 éves
korig havi €45,44, 6 év felett havi
€22,72 gyermekenként

- 1 gyerek: havi 66.670
forint (kb. €182)
gyerekenként

- 2 gyerek: havi 133.330
forint (kb. €363)

- 3 vagy tobb gyerek:
220.000 forint (kb. €600)
- 4- vagy tobbgyerekes
anya: teljes addmentesség

Munkavallaléi 15,12% 9,40% tarsadalombiztositasi jarulék 18,50%
jarulék (max. addalap: 7*atlagbér)

+4,00% egészségbiztositdsi jarulék
Munkaltatoéi 21,38% 35,20% 18,00%
jarulék

(ebbdl 10% egészségbiztositasi
jarulék)

Forrds:OECD
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10. tabldzat: Szlovdkia, Ausztria és Magyarorszdg szocidlis és csaldadi juttatdsai

AUSZTRIA

SZLOVAKIA

MAGYARORSZAG

Szocialis
juttatasok

garantalt Iétminimumhoz
elegendd Osszeg:

- egyediilallo személyek &
egyedulalld szilSk: €917 /hé
- hazasparok: fejenként €688
/hoé

- kiskoru gyermekek esetében
+ €165 - €248
(tartomanyonként valtozik)

anyagi raszorultsagi tdmogatas,
ha jovedelme nem éri el a
|étminimumot:

- egyedulalléknak: havi €67,80;
- egyedulalldk 1-4 gyermekkel:
havi €129;

- egyedilallok 4-nél tobb
gyermekkel: havi €188,40;

- két személynek gyermek nélkal:

€117,80;

- két személynek 1-4 gyermekkel:

€176,40;
- két személynek 4-nél tébb
gyermekkel: €237,70.

Foglalkoztatast Helyettesitd
Tamogatas: 22 800 HUF/hé

Csaladi potlék

- 0-3: EUR 114 havonta

- 3-10: EUR 121.90 havonta

- 10-18: EUR 141.50 havonta

- arvaknak és 19-23 éves
iskolaba jaréknak: EUR 165.10
havonta

+ ennyivel né havonta:

2 gyerek: EUR 7.10

3 gyerek: EUR 17.40

4 gyerek: EUR 26.50

5 gyerek: EUR 32.00

6 gyerek: EUR 35.70

minden tovabbi gyerek: EUR
52.00

minden eltartott gyermek utan:
havi €24,95

(plusz egyszeri €102,50, amikor a
gyermek el6szor megy altalanos
iskolaba)

- 1 gyerek, 2 sziilé: 12.200,

- 1 gyerek, 1 sziilé: 13.700,

- 2 gyerek, 2 sziil6: 13.300,

- 2 gyerek, 1 szil6: 14.800,

- 3 vagy tobb gyerek, 2 sziil6:
16.000,

- 3 vagy tobb gyerek, 1 sziil6:
17.000,

- sulyosan beteg vagy
fogyatékos gyermek, 2 sziil6:
23.300,

- stlyosan beteg vagy
fogyatékos gyermek, 1 sziil6:
25.900,

- nevelGszulSknél 1évé
gyermek: 14.800,

- nagykoru fogyatékos
gyermek: 20.300 HUF

& évi 2*¥6,500 HUF hatranyos
helyzet( gyerekeknek

Forrds:OECD
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26. dbra: A bruttd keresetre rakddo addterhelés vdltozdsai gyerekszdm szerint, Magyarorszdg és
Szlovdkia

| Magyarorszag, Ogyerek | | Magyarorszag, 1gyerek | | Magyarorszag, 3 gyerek |
5 ///
—_
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<
2 o
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[
0

minimalbér tobbszérose

— 2009
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Forrds: a Bl dltal futtatott Euromod szimuldcidk. Az dbrdk egykeresds csalddokat jelenitenek meg. A minimdlbér/medidn bér (Gtlagbér)
ardny a 3 orszdgban: Magyarorszdg: 57% (38,7%), Szlovdkia: 51% (52,7%) (Eurostat 2020). Ausztrigban nincs k6zponti minimdlbér, igy a
legfrissebb, 2019-es medidn bér (datlagbér) 55% (51,9%)-dval szamoltunk.

27. dbra: Lorenz-gérbe: részesedés az 6sszevont alapbdl addzds el6tt és utdn, 2007
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Megjegyzés: a Lorenz-gérbe az addfizetGket jovedelem szerint sorrendbe rendezve azt mutatja, hogy az addfizeték jovedelem szerinti
alsé adott szdzaléka (x tengely) a teljes jévedelem mekkora részét birtokolja. A jévedelmek egyenld elosztdsa esetén a gérbe 45 fokos
egyenesen (az ébrdn a szaggatott vonal). Forrds: sajat szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi

adatdllomdnyai alapjdn.
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28. dbra: Lorenz-gérbe: részesedés az 6sszevont alapbdl addzds elétt és utdn, 2011
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Megjegyzés: a Lorenz-gérbe az addfizetGket jovedelem szerint sorrendbe rendezve azt mutatja, hogy az addfizeték jovedelem szerinti
alsé adott szdzaléka (x tengely) a teljes jovedelem mekkora részét birtokolja. A jovedelmek egyenld elosztdsa esetén a gorbe 45 fokos
egyenesen (az dbrdn a szaggatott vonal). Forrds: sajdat szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi
adatdllomdnyai alapjdan.

29. dbra: Lorenz-gérbe: részesedés az 6sszevont alapbdl addzds elétt és utdn, 2011
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Megjegyzés: a Lorenz-gdrbe az addfizetbket jovedelem szerint sorrendbe rendezve azt mutatja, hogy az addfizetSk jovedelem szerinti also
adott szdzaléka (x tengely) a teljes jovedelem mekkora részét birtokolja. A jévedelmek egyenlé elosztdsa esetén a gérbe 45 fokos egyenesen

(az dbran a szaggatott vonal). Forrds: sajdat szamitds a NAV 2007,2011-es szja és a 2020-as M08-as havi jarulékbevalldsi adatdllomdnyai
alapjan.
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B MELLEKLET: VAGYONI EGYENLOTLENSEGEK MAGYARORSZAGON

A vagyoni eloszldsrdl jéval pontatlanabb adatok allnak rendelkezésre, mint a jovedelmi eloszldsrol.
Ennek legf6bb oka, hogy a vagyoni adatok els6sorban kérdGivekkel és/vagy interjukkal gydljthet6k be.
Az ilyen tipusu mintavételek egyrészt pontatlanabbak, mint az adminisztrativ adatbdzisok, masrészt
szelekcids torzitassal jarhatnak. A TARKI Haztartds Monitor legfrissebb, 2016-os felmérése alapjan
késziilt tanulmdnya szerint®® (Kolosi és Fabian 2016) csupan a fels6 4,4 szézalék rendelkezik jelent8s,
70 millié forintot meghaladd vagyonnal, mig a lakossag kozel fele vagyontalan. A tanulmany szerint
mindazonaltal a vagyoni egyenl6tlenségek mértéke nemzetkozi viszonylatban még igy is viszonylag
alacsonynak mondhaté. Ennek oka elsésorban az, hogy Magyarorszagon viszonylag sokan birtokolnak
ingatlant. A magyar tdrsadalomszerkezet torzuldsat a relative nagy un. deprivalt underclass, illetve a
keskeny kozépréteg jelentik.

Az MNB altal, az ECB 3altal koordinalt Household Finance and Consumption Survey (HFCS) projekt
részeként elvégzett ,,Mibdl éliink?” felmérés 2014-ben és 2017-ben keriilt lekérdezésre. A felmérés
keretében felkeresett 15000 hdaztartas koziul 6000 valaszolt 6nkéntesen. Az atlagos, egy haztartdsra
jutd nettd vagyon értékeit a 11. tablazat; a decilisenkénti részesedés szdzalékos valtozasat, valamint a
vagyon forintban kifejezett, valtozasat az 12. tdblazat, az ezen adatok alapjan késziilt Lorenz-gérbét
pedig az 30. dbra mutatja.

11. tdbldzat: Egy hdztartdsra esé dtlagos nettdé vagyon declisenként (Mft)

Decilis 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2017 -1,2 2,3 5,0 7,7 10,6 14,0 18,4 24,5 37,2 153,0
2014 -2,1 1,6 3,5 5,5 7,5 10 13,4 18,6 28 97,1

Forrds: MNB, 2017, sajdt szerkesztés

12. tabldzat: Egy hdztartdsra esé vagyoneloszids valtozdsa 2014-rél 2017-re

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Részesedés 0,7% 0,7% 0,6% 0,4% 0,2% -0,1% -0,6% -1,7% -3,3% 0,0%
valtozasa
Vagyon valtozasa 0,9 0,7 1,5 2,2 3,1 4,0 5,0 5,9 9,2 55,9
(mft)

Forrds, MINB, 2017, sajdt szerkesztés

36 Az adatfelvétel soran 2772 haztartas-interju, és 5053 egyéni kérdéiv késziilt el.
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30. dbra: Lorenz-gérbék a vagyoni eloszldsrol Magyarorszdgon 2014-ben és 2017-ben
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Forrds: MINB, 2017, sajdt szerkesztés)

Ahogy az abrakon lathatd, a jovedelemeloszlds nem valtozott lényegesen 2014 és 2017 kozott. Az
els6bb jovedelmi tizedek részesedése minimalisan javult, mig a fels6bbeké minimalisan romlott.
Forintban kifejezve ugyanakkor az Osszesitett vagyonnovekedés kozel kétharmada a felsé 10
szazaléknal csapddott le.

Noha az eloszlds csupdn legfelsd részét fedik le, a privatbanki adatok, illetve egyéb, a leggazdagabbak
vagyonaval foglalkozé jelentések alapjan szintén lehet a vagyoneloszlas alakuldsara kévetkeztetni. A
Suiss Crédit 2017-es Global Wealth Reportja®” szerint Magyarorszdgon a legvagyonosabb réteg igen
gyorsan gyarapszik. Mig a jelentés szerint 2016-ban 2000 dollarmilliomos volt Magyarorszagon, 2017-
re szamuk megduplazddott. A novekedési item messze fellilmulja a kérnyez6 orszagokét. A Blochamps
Capital adatai szerint 2017 és 2020 k6zott a 100 millié forint alatti vagyonnal rendelkezd privatbanki
lgyfelek megtakaritasai 33 szazalékkal, mig a 100 millié forint feletti vagyonnal rendelkezé tgyfeleké
83 szazalékkal nétt®®. A Blochamps Capital tgyvezetdjével készitett interju szerint®® a privatbanki
pénzligyi vagyon a COVID-19 dltal sujtott 2020-as évben is erGteljesen novekedett. A, TOP100-as listak”
adatai szintén arra engednek kovetkeztetni, hogy a leggazdagabbak vagyona dinamikusan né (Toth és
Szelenyi 2018).

37 https://qubit.hu/2017/11/16/elkepeszto-magyar-siker-egy-ev-alatt-megduplazodtak-a-gazdagjaink
38 https://index.hu/gazdasag/2021/02/07/privatbanki-vagyon-magyarorszag-felmeres/

39 https://novekedes.hu/interju/markansan-gyarapodik-ezer-ketezer-ember-magyarorszagon


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

C MELLEKLET: AZ ELKULONULTEN ADOZO JOVEDELMEK SZEREPE

Az szja Ujraelosztasi hatdsainak elemzésénél az dsszevont addalapra szoritkozunk, az elkiilontlten
addzo jovedelmekre — amelyek tulajdonképpen a személyes t6kejovedelmeket foglaljak magukban,
nincs 2020-ra vonatkozéan adat. A 2011-ig tarté adatokon azonban megvizsgaljuk a kiilon addzé
jovedelmek szerepét. A kilén addzd jévedelmek - vagyis a személyi t6kejovedelmek - sulya sokkal
kisebb, mint az 6sszevont addalapé: az 6sszes jovedelmen belili arany 5-10% kozott valtozott 2007-
2019 kdzott.* Lathatd, hogy a kiildn addzé jovedelmek ardnya erésen ciklikus: 2008-ben és 2010
kozott, a pénzigyi valsag idején erds visszaesést mutat, a konjunktura fellendilésével ismét ndvekedni
kezdett. (Id. 31. dbra). Bar a kiilén addzé jovedelmek ardnya 6sszességében kicsi, az eloszlasuk - a
nemzetkozi trendekhez hasonldéan - joval egyenl6tlenebb, mint a zommel munkajovedelmeket
tartalmazd 6sszevont addalap.**

A teljes és az elkiilonillten addzé jovedelmekre vonatkozd Lorenz-gbérbe (31. dbra) azt mutatja, a
t6kejovedelmek a legfelsé percentiliseknél koncentralédnak. Mig a teljes jovedelembdl a felsé tized
40 szazalékkal részesedik, az elkiilonllten ad6zé jovedelmek 90 szazaléka tartozik a legfelsé jovedelmi
tizedhez.

31. dbra: Lorenz-gérbe: a kumuldlt jovedelmi ezredek részesedése a teljes és a kiilén addzo
jovedelmekbdl, 2007 és 2011
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Megjegyzés: az dbra a teljes jovedelem (6sszevont addalap és elkiildniilten adozo jévedelmek) szerinti ezredeket mutatja

Az 32. 4dbra az 6sszes jovedelem megoszlasat mutatja az 6sszevont addalap és az elkilénilten addzo
jovedelmek kozott a legfelsé 50 jovedelmi ezredben, és arrdl tanuskodik, hogy az elkiloniilten adézé

40 Forras: NAV évkonyvek

41 piketty (2014) hasonlé kévetkeztetésre jutott az amerikai és a francia személyi tékejévedelmeket vizsgélva.
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jovedelmek a legfels6 par jovedelmi percentilis jvedelmében jatszanak meghatarozd szerepet, és
aranyaik csak a legfelsé percentilis jovedelmében haladta meg a 10%-ot 2011-ben.

32. dbra: A teljes jovedelem megoszldsa az ésszevont addalap és az elkiilbniilten addzd jévedelmek
kézétt a felsé 5 jovedelmi szdzadban
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Forrds: NAV, SZJA adatbdzis

A t6kejovedelmek ardnya 0sszességében nem mutat hatarozott trendet, és a kiilén ad6zé jovedelmek
erdsen korreldlnak az 6sszevont addalappal, az szja elosztasi hatasara vonatkozo kdvetkeztetéseinket
a t6kejovedelmek nem valtoztatjak meg. Mivel azonban a legfels6 percentilisben a t6kejovedelmek
aranya magas, az 6sszevont addalap nem ad teljes képet a legfelsé percentilisek részesedésérél, a
teljes jovedelemeloszlas és jovedelemegyenlGtlenségrél csak a kilonaddzé jovedelmekkel egyiitt
alkothatunk teljes képet.

D MELLEKLET: JOVEDELEMEGYENLOTLENSEG NEMZETKOZI
OSSZEHASONLITASBAN — A WORLD INEQUALITY DATABASE INDIKATORAI

A jovedelmi egyenlGtlenségek 6sszehasonlitdsa nemzetkozi szinten igen nehéz, tekintve, hogy tobb
probléma is felmeril az adatok 6sszehasonlithatésaga és megbizhatésaga terén. Problémat jelent,
hogy az orszagonkénti kiilonb6z6 adérendszereket, definicidkat és metédusokat harmonizaljak.

Az eurdpai orszagokra az Eurostat kozol egyenlGtlenségi mutatdkat, amelynek forrdsa az EU-SILC
(Statistics on Income and Living Conditions) lakossagi felméréssorozat, amely harmonizalt médszertant
alkalmaz. Az Eurdpai Unié jovedelmekre és életkorilményekre vonatkozo statisztikai (EU-SILC) célja a
jovedelemre, szegénységre, tarsadalmi kirekesztésre és életkdriilményekre vonatkozé idészerd és
0sszehasonlithato keresztmetszeti és longitudindlis tobbdimenziés mikro adatok gyUjtése. Az adatokat
regiszterekbdl vagy interjuk soran szerzik meg a tagorszagok.

Az EU-SILC hidnyossdgaihoz tartozik, hogy a mintavételezés sordn nem fér hozza a legmagasabb
jovedelmi percentilisek haztartasaihoz, személyeihez. igy a legmagasabb jovedelmi kvantilisek, melyek
megjelennek az Eurostat adatbazisaiban, nem felelnek meg a valddi tarsadalomban is jelenlévé
legmagasabb kvantiliseknek. Ezt a problémat vizsgalja B. Kis és Téth (2016) kutatasukban, amelyben
kérdGives felméréseket, a Tarsadalomkutatasi Intézet '"Haztartasi Monitor’ kutatasat és az EU-SILC-et
adminisztrativ adatokkal vetik 6ssze. Azt talaljak, hogy a Monitor mintavételezése szélesebben kérben
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terjed ki, ezaltal jobban lefedi a legalsébb és legfels6bb jévedelmi tizedeket. Bar a Monitor sem éri el
a valédi jovedelemeloszlas fels 5-7 szazalékat.

Ahogy fentebb is olvashatd, a lakossagi felmérések hasznos informdcidkkal szolgdlnak és szamos
orszagra kiterjednek, de nem festenek pontos képet a leggazdagabbak jovedelmi és vagyoni

helyzetérdl. Ezt a problémat igyekszik kikliszobolni a Thomas Piketty, Facundo Alvaredo, Emmanuel
Saez és Gabriel Zucman éltal létrehozott World Inequality Database (WID).*

A WID.world a lakossdgi felmérések hidnyossagait kilonb6z6 adatforrasok - nemzeti szamlak,
felmérési adatok, koltségvetési adatok, adminisztrativ addzdsi adatok és vagyoni rangsorok -
kombinalasaval igyekszik kezelni. A kutatdk azt valljak, hogy ezaltal lehet6vé valik az 6sszes jovedelmi
vagy vagyoni szint alakuldasanak pontosabb nyomon kovetése, alulrél felfelé haladva. A WID.world
legfontosabb Ujdonsaga az ilyen adatok szisztematikus felhasznalasa, amely lehet6vé teszi az orszagok
kozotti és hosszu id6szakokra vonatkozd 6sszehasonlitasokat.

Az adatok naprakészségével kapcsolatban ugyanakkor dvatossagra int, hogy a felméréseket kiegészit6
adminisztrativ és egyéni adatok sok esetben csak korabbi évekre allnak rendelkezésre, és amelyek
alakulasat a frissebb id6szakokra extrapolaljék - ez a helyzet a magyar adatokkal is.*®

A népesség a 20 év feletti egyénekbdl all. Az alapegység az egyén (és nem a haztartas), de a forrdsokat
egyenléen osztjdk meg a parok kdzott. Az addzas utdni rendelkezésre allé jovedelem az egyének altal
kapott, addk nélkiil szamitott 6sszes olyan jovedelemforrasnak felel meg, amelyet egyénileg meg lehet
hatdrozni (ez nem tartalmazza a természetbeni szocidlis transzfereket, a kollektiv fogyasztasi
kiaddsokat és az allamhaztartasi hianyt).

A WID adatbazis indikatorai kozll a fels6 egy szazalék, a fels6 10 szazalék részesedését és a GINI-index
alakulasat vizsgaltuk a harom jovedelemkoncepcié szerint: addzas el6tti és utdni nemzetkozi
jovedelem, valamint addzds utani rendelkezésre all6 jovedelem (Id. 13. tablazat).

42 https://wid.world/wid-world/. Az egyes orszagok adatainak Osszegy(jtésében regiondlis és tematikus koordinatorok
mikodnek kozre.

43 A WID adatbazisban talalhaté magyar adatok az addzas utani rendelkezésre allo jovedelemre nézve 2000 és 2019 kodzott
az alabbi forrasokon alapulnak: 2000-2004, 2006: interpolalt felmérés + fogalomkorrekcié + adminisztrativ ad6zasi adatok;
2005: felmérés + fogalomkorrekcié + adminisztrativ addzasi adatok; 2007-2008: felmérés + adminisztrativ addzasi adatok;
2009-2017: extrapolalt eloszlas a felmérési adatok alapjan; 2018-2019: extrapolalt eloszlas.


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en
https://wid.world/wid-world/

13. tablazat: A WID-ben alkalmazott jévedelmi mutatok

Jovedelemkoncepcio Mag,ya,r Leiras (WID infé részbél) Osszetétel Egység

angolul forditasban

Pre-tax (national) Addzas el6tti Az addzas el6tti nemzeti Addzas el6tti nemzeti Egyén,

income (nemzeti) jovedelem a termelési jovedelem =Addzas el6tti eréforrasok

jovedelem tényezd6k, a munka és a munkajovedelem [teljes egyenlGen

t6éke tulajdonosaihoz addzas el6tti jovedelmi elosztva a
befolyd 6sszes ad6zés rangsor]+Addzas elbtti feln6ttek kozott a
el6tti személyi t6kejovedelem [teljes haztartasban

jovedelemaramlas 6sszege,
az add/transzferrendszer
mikédésének
figyelembevétele el6tt, de
a nyugdijrendszer
mikodésének
figyelembevétele utan.

addzas el6tti jovedelmi
rangsor]

Post-tax national
income

Addzas utani
nemzeti
jovedelem

Az addzas utani nemzeti
jovedelem az Gsszes
(magan- és allami) szektor
elsédleges jovedelmének
Osszege, levonva beléle az
adodkat.

[Addzas utani nemzeti
jovedelem]=[Addzas utani
rendelkezésre allo
jovedelem]+[Kdzkiadasok]

Az alapegység az
egyén (és nem a
haztartas), de a
forrasokat
egyenl6en osztjak
fel a parok kozott.

Post-tax disposable
income

Addzas utdni
rendelkezésre
allé jovedelem

Az addzas uténi
maganjovedelem az
egyének altal kapott, adok
nélkil szamitott 6sszes
olyan jovedelemforrasnak
felel meg, amely egyénre
szabhaté (ez nem
tartalmazza a
természetbeni szocialis
transzfereket, a kollektiv
fogyasztdsi kiadasokat és
az allami koltségvetési
deficitet).

Adozas utdni
rendelkezésre allo
jovedelem=Adozas el6tti
jovedelem-Termelési
addk (nettd)-Jovedelem-
és vagyonadok+Kozvetlen
folydsitott szocialis
segélyek

Az alapegység az
egyén (és nem a
haztartas), de a
forrasokat
egyenl6en osztjak
fel a parok kozott.

Forras: WID

Az egyenl6tlenségi mutatok alakuldsat a 33-37. abrdk mutatjdk. A mutatokbdl a kovetkezd
kovetkeztetések vonhatdak le a magyar jovedelemegyenlGtlenség alakulasara:

e 2019-re Magyarorszag addzas utani pozicidja rosszabb, mint az addzas eldtti (2005-ben még
pont forditott volt a helyzet), és jellemz&en kisebb az addzas utani-el6tti indikator kiilonbsége,
mint mas orszdgokban. Ebbél kdvetkez6en a WID indikatoraiban is megmutatkozik, hogy az
addrendszer Ujraelosztd szerepe gyengébb, mint mas orszagokban.

e Az egyenlGtlenségi mutatok egyértelmiien névekedést mutatnak a 2010 6ta eltelt idGszakban.
Az emelkedés és a relativ pozicié romlasa leginkdabb az addzas utani indikatorokban figyelhet6
meg, de az addzas el6tti jovedelemre vonatkozé indikatorok is emelkednek valamelyest. A
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felsé egy szazalék részesedésében erételjesebb az emelkedés, mint a top 10 szazalékban és a

GINI-egyitthatdban.

A harom indikator némileg eltér6 képet fest a magyarorszagi egyenlGtlenség relativ

helyzetérdl: a felsé egy szazalék addzas utani részesedése 2019-ben az egyik legmagasabb az
EU-n belll, a fels6 10 szazalékban Magyarorszag a k6zépmezényben van, a teljes eloszlast

megragadd GINI-index pedig - még addzas utan is - atlag alatti.

A WID 6sszességében rosszabbnak mutatja Magyarorszag relativ helyzetét, mint az Eurostat
adatai, kilondsen a fels6 egy szazalék részesedését illetéen (példaul az EU-SILC adatai azt
mutatjak, hogy a magyarorszagi top egy szazalék részesedése a nettd Osszjovedelembdl
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az EU atlaga alatt helyezkedik el, de 2010 6ta nétt, majd 2019-
ben eléri az EU-s atlagot. A WID adatai szerint a felsé egy szdzalék addzas utani részesedése a
rendelkezésre 3all6 jovedelembdl meghaladja az EU-atlagot és az egyik legmagasabb az EU-

orszagai kozott

A GINI-indexet illet6en Magyarorszag az Eurostat és a WID mindhdrom jovedelmi koncepcidja

alapjan is az EU-atlag alatt van.
Az magyar egyenl6tlenségi indikatorok emelkedése az Eurostat és a WID indikatoraiban is

tetten érhetd.

33. dbra: A tizedik jévedelmi tized részesedése az 6sszjovedelembdl az EU-tagdllamaiban 2019-ben

Adozds el6tti nemzeti jov. Addzds utdni nemzeti jov. Addzds utdni rendelkezésre dllo jov.
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34. dbra: A szdzadik jévedelmi szdzad részesedése az ésszjévedelembdl az EU-tagdllamaiban 2019-ben

Addzds el6tti nemzeti jév. Addzds utani nemzeti jov. Addzds utani rendelkezésre allo jov.
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35. dbra: A GINI-index alakuldsa az EU-tagdllamaiban 2019-ben

Adozds utdni nemzeti jov.
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36. dbra: A felsé egy szdzalék részesedésének x alakuldsa az EU-tagdllamaiban

Addzds el6tti nemzeti jév. Addzds utdni rendelkezésre allo jov.
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37. dbra: A felsé 10 szdzalék részesedésének x alakuldsa az EU-tagdllamaiban

Addzds el6tti nemzeti jév. Addzds utdni rendelkezésre dllo jov.
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