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Fogyatékossaggal él6 emberek munkaeré-piaci
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(re)integracidojanak tamogatasa

Ez a tanulmany az EU SILC felmérés adatainak elemzése és az szakirodalom attekintése alapjan
bemutatia a megvaltozott munkaképességli személyek munkaeré-piaci helyzetének legujabb
tendenciait, kUlonos tekintettel az inaktivakra é€s a munkaerd-piaci integraciojukat akadalyozé korlatokra.
A tanulmany tanulsagai és ajanlasai hozzajarulhatnak az Eurdpai Bizottsag altal 2021 marciusaban
kozzétett "A fogyatékossaggal €16 személyek jogaira vonatkozo, 2021-2030 kozotti idészakra vonatkozé

unios egyenléségi stratégia” végrehajtasarol szolo6 vitakhoz.

Az Eurdpai Unié (EU) egyre nagyobb figyelmet fordit a fogyatékossaggal €16 emberek munkaeré-piaci
integraciojara, és tobb tagallam is intézkedéseket vezetett be ennek elésegitésére. A fogyatékossaggal
él6 vagy tartosan beteg emberek tényleges munkaerd-piaci helyzete azonban a 2019-ig tarté folyamatos
gazdasagi novekedeés ellenére csak kismértekben javult. A kdzelmultbeli gazdasagi visszaesés a legtobb
orszagban megakasztotta a munkaerd-kereslet novekedését, ugyanakkor fellenditette az uj
munkaformak és a tdvmunka alkalmazasat, ami Uj lehet6ségeket jelenthet a mobilitasukban korlatozott

emberek szamara.
A fogyatékossag el6fordulasa nem csékkent a munkaképes kort lakossag kérében

A fogyatékossag vagy tartds betegség miatt hétkoznapi tevékenységekben akadalyozott személyek?
aranya a munkaképes koru népességen belll mintegy 17%, és 2010 és 2019 kozott nem valtozott
jelentésen, mig a sulyos fogyatékossaggal €l6 emberek aranya mintegy 5%-rél alig tdobb mint 4%-ra
csOkkent 2019-re. Az altalanos tendencia mogott nagy orszagonkeénti eltérések huzédnak meg. A legtobb
orszagban a fogyatékossag (vagy tartdés betegség) el6fordulasa kezelheté szintre csokkent (vagy
mérseékelt maradt), néhany orszagban azonban a fogyatékossaggal él6 emberek aranya mar 2010-ben

meghaladta a 20 %-ot, és az elmult évtizedben jelentésen néitt.

L A tanulmanyban nagyrészt az Eurostat SILC adatokra tdmaszkodunk: ebben a megkérdezettek sajat megitélése alapjan lehet
azonositani azokat, akiket valamilyen fogyatékossag vagy tartds betegség akadalyoz mindennapi tevékenységeikben (ami
esetenként eltérhet attdl, hogy a munkavégzésben akadalyozottak-e).
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Az inaktivitas magas, és nem sokat javult a fogyatékkal él6 emberek kérében

A fogyatékossaggal él6 vagy tartésan beteg emberek munkaeré-piaci részvétele 2010 és 2019 kozott
szerény mértékben javult. A foglalkoztatasi rata enyhe novekedésével parhuzamosan a nem
foglalkoztatottak és a munkat nem keres6k aranya 43%-rol 38%-ra csdkkent, és a munkat keresék

aranya is enyhén csokkent, bar jelentés orszagonkeénti eltérésekkel.

A nem fogyatékossaggal él6 népesség és a fogyatékossaggal él6 emberek kdzotti foglalkoztatasi
szakadék tovabbra is nagy, annak ellenére, hogy 2011 és 2019 kozott a foglalkoztatas folyamatosan
nétt, és a fogyatékossaggal él6 népesség iskolazottsagi Osszetétele javult. Az erds gazdasagi
novekedéssel és ndvekv® munkaerd-kereslettel rendelkezd orszagokban a foglalkoztatasi ratak
altalaban magasak mind a nem fogyatékos népesség, mind a fogyatékossaggal él6 emberek esetében.
A relativ foglalkoztatasi rata azonban Eurdpa-szerte nagy eltéréseket mutat (55 és 90% kozott), még a
fogyatékossaggal él6 népesség Osszetételébdl adodo eltérés kiszlrése utan is, ami arra utal, hogy a

fogyatékossagugyi politikak is fontos szerepet jatszanak.
A fogyatékossaggal él6 inaktiv emberek munkaba allasat szamos akadaly neheziti

A munkaba allast a keresleti és kinalati oldalt befolyasol6 tényezék, valamint a munkaeré-kereslet és -

kinalat 6sszehangolasat tamogaté szolgaltatasok hianya is akadalyozhatja.

A fogyatékossag vagy betegség miatt akadalyozott inaktiv népesség dsszetételének elemzése arra utal,
hogy a kinalati oldal akadalyai er6sek. Egészségi allapotuk mellett a fogyatékossaggal él6 inaktivak tobb
mint 40%-anak alacsony az iskolai végzettsége, és 94%-uk 54 év feletti és/vagy tdbb mint egy éve nem
dolgozik. A tartés munkanélkiliség altalaban csokkenti az 6nbecsulést, ami szorongashoz és

onbizalomhianyhoz vagy tehetetlenséghez vezet, ami tovabb csokkenti az ujbdli elhelyezkedés esélyeit.

A segélyezett statusz erésen korrelal az inaktivitassal, azonban az ok-okozati Osszefiiggés nem
egyertelmd, mivel azok, akiknek kisebb az esélyuk a munkaba allasra, nagyobb valészinliséggel

jogosultak valamilyen rokkantsagi ellatasra.

Az olyan altalanos kdzszolgaltatasok, mint az egészségugyi ellatas, az oktatas vagy a tomegkozlekedés
korlatozott hozzaférhetésége, és Ujabban az internet-hozzéaférés is nagyon erds akadalyokat gordithet a

munkavallalas elé.
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Ami a keresleti oldalt illeti, tdbb oka is lehet annak, hogy a munkaltaték kevésbé hajlanddak felvenni
fogyatékkal él6 vagy beteg allaskeresdket. Ezek kozé tartozhat a munkaltatok elbitéletessége, vagy ha
(gyakran megalapozatlanul) alulbecslik a fogyatékkal él6 emberek atlagos termelékenységét, vagy a
ténylegesnél erdsebbnek itélik az ugyfelek vagy a munkatarsak ellenérzéseit a fogyatékkal él6
munkatarsak alkalmazasaval kapcsolatban. Akadalyt jelenthet a munkahelyek atalakitasanak koltsége,
illetve a rendelkezésre all6 allami tdmogatasokkal kapcsolatos informaciok hianya is. A kdzvetett
diszkriminacié is gyakori: amikor a toborzas és a felvétel folyamataban vannak olyan elemek, amelyek

nem szandeékoltan nehezitik meg a fogyatékkal €16 allaskeresdk jelentkezését.

A jol megtervezett szakpolitikai beavatkozasok jelent6sen névelhetik a fogyatékkal él6 emberek

ey

Bar Europa-szerte medgfigyelheté a torekvés a fogyatékossaglgyi szakpolitika hatékonysaganak

novelésére, a legtdbb orszagban még jelentés javitasra van szikség.

Az elérhetd adatok, illetve a fogyatékossaggal €l6 emberek foglalkoztatasi elmaradasat sikeresen
csOkkentd orszagok gyakorlatanak elemzése azt mutatja, hogy a jovedelembiztonsag és a munkaerd-
piaci integracié céljait 0ssze lehet egyeztetni: ehhez gondosan megtervezett, j0l célzott és rugalmas
szakpolitikakra van szikség. Ennek egyik sarokkdve a célzoftsag, ami biztositja, hogy az ellatasok
minden raszoruld, és els6sorban a raszorulok szamara legyenek elérhetbek. Ez alapvetbéen a
megvaltozott munkaképesség mindsitési rendszerének atlathatésagatol figg: akkor mikodik jol, ha
minimalis teret ad a szubjektiv megitélésnek, a rehabilitalhatésagot a lehetséges szakmak széles korére
figyelemmel hatarozza meg, rendszeres egészségugyi vizsgalatokat ir el a tappénz és az ellatasok
folydsitasa alatt és csak erdsen indokolt esetekben biztosit végleges jogosultsagot. Masik sarokkdve a
rugalmassag, ami biztositja, hogy az ellatasok és a munka kombinalhatdk legyenek, és a munkaba allé

inaktivak ne veszitsék el azonnal és teljes mértékben a rokkantsag utan jaro ellatasokat.

A foglalkoztatasi rehabilitacié minél korabbi megkezdése (mar a betegszabadsag alatt) és a rehabilitaciés
szolgaltatasok mindsége szintén donté fontossagu a munkaerd-piaci részvétel ndvelése szempontjabal.
Az intenziv tanacsadas és a személyre szabott, tamogatott foglalkoztatasi programok kuléndsen
hatékonyak. A kvotarendszerek és a bértamogatasok hatasa is bizonyitottan pozitiv, bar nem mindig

jelentés mértéka.

Az allami foglalkoztatasi szolgalatok kdzponti szerepet jatszanak a fogyatékkal €l6 emberek munkaerd-
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korlatozott. A nem kormanyzati nonprofit szervezetek jol kiegészithetik a korlatozott allami kapacitasokat,
kilénosen a rugalmas, személyre szabott és specialis szolgaltatasok nyujtasa terén, mind a mindennapi
tevékenységek tamogatasaban, mind a foglalkoztatasi rehabilitacié terén. A nem kormanyzati
szervezetekkel vald egyuttmikddésnek tobb formaja is lehet, egyes formak ésszekapcsolhatok hatékony

mindségbiztositasi megoldasokkal is.
A tagallamok kormanyainak tébb és jobban 6sszehangolt tamogatast kellene nydujtaniuk

A tanulmany részletes ajanlasokat fogalmaz meg a fogyatékossagugyi politikakért els6dlegesen felel6s
tagallami kormanyok szamara. A fogyatékkal él6 emberek munkaerd-piaci integraciéjanak hatékony
tamogatasa érdekében szamos szakpolitikai tertletet dssze kell hangolni. A koordinacio kulcsfontossagu
szempontjai a rehabilitacios szolgaltatasokhoz vald korai hozzaférés biztositasa (és a megfelel
motivacio biztositasa), valamint az ellatasok és a fizetett munka rugalmas kombinalasanak elésegitése.
Az uniés tagallamoknak javitaniuk kell a monitoringrendszereket is, hogy el6re jelezhessék a
szlkségleteket, nyomon kovethessék a szolgaltatasok igénybevételét és kezelhessék a feltart

hianyossagokat.

A munkavallalast 6sztonzd intézkedésekkel parhuzamosan béviteni kell a foglalkoztatasi rehabilitacios
kapacitasokat a novekvd igények kielégitésére, kiulondsen a személyre szabott rehabilitacids
szolgaltatasok terén. E célbdl a kormanyoknak stabil finanszirozast kell biztositaniuk a non-profit
szolgaltatok szamara. Intézkedésekre van sziikség a dolgozoi szegénység megelézésére és a megfeleld

jovedelempdtlas biztositasara a munkanélkuliség vagy inaktivitas idejére.

A kozoktatasi és felnbttképzési rendszereknek nagyobb eréfeszitéseket kellene tennilk a digitalis
szakadék csokkentése érdekében, és a képzést a fogyatékossag barmely formajaval él6 emberek
szamara elérhetévé kellene tenniik. A fogyatékkal él6 inaktiv embereknek magas szinvonalu,
hozzaférhetd és megfizethetd szocialis szolgaltatdsokra van szukséguk, amelyek tamogatjak az 6nallé
életvitelt és a tarsadalmi befogadast. Tobb eréfeszitésre van sziukség a mobilitdsi akadalyok

csOkkentésére a tomegkozlekedés és az épuletek akadalymentesitésének javitasaval.

A keresleti oldalon az allami foglalkoztatasi szolgalatoknak aktivabban kellene felhivniuk a figyelmet a
munkaltatéi diszkriminaciéra. Az allami szervezeteknek példat kell mutatniuk, hogy sajat

munkaeréforras-gazdalkodasukban is alkalmazzak a sokszinliségi politikat.
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Az EU tamogatast, iranymutatasokat és technikai segitséget nyujthat

A tanulmany ajanlasokat fogalmaz meg a tagallamok munkaeré-piaci integracioval kapcsolatos nemzeti
politikainak rendszeres attekintésére, a hatékony intézkedésekre vonatkozo részletes iranymutatasok
kidolgozasara, a randomizalt kontrollvizsgalatok O0sztonzésére a nemzeti politikak értékelése soran,
valamint az ESZA altal finanszirozott projektek adatgydijtési kovetelményeinek korszerisitésére
vonatkozoéan. Tovabbi ajanlasok a nonprofit szolgaltatok szamara kdzvetlen finanszirozasi csatornak
megnyitasara szolitanak fel a kapacitasok fejlesztése érdekében, illetve tovabbi erbfeszitésekre a
fogyatékkal él6 emberek készségeire, életszinvonalara, mobilitasara és foglalkoztatasara vonatkozo

0sszehasonlithatd adatok gydjtése terén.

Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet - +2022. marcius 28. 5


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

