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OSSZEFOGLALO

Egyre tobb empirikus eredmény utal arra, hogy az alacsony néi foglalkoztatas szorosan 6ssze-
flgg a csalddtdmogatasi rendszer kialakitasaval. Magyarorszagon a 6 év alatti kisgyermeket
neveld anyak foglalkoztatasi rataja 35 %ponttal marad el a nagyobb gyermeket nevel6 vagy
gyermektelen nék foglalkoztatasi szintjétél. Ugyanez a kiilonbség Németorszagban 20 %pont
és Danidban 1,6 %pont. A kisgyermekes sziil6knek nyujtott viszonylag békezu pénzbeli ellata-
sok és a kevesek szamara hozzaférhetd, sz(ikos kapacitasok a napkdzbeni elldtdsokban egya-
rant az anydak munkavallalasa ellen hatnak. A nemzetkozi trendek ugyanakkor éppen az intéz-
ményi gyermekellatas fejlesztése, kiterjesztése irdnydba mutatnak.

Az anyak munkaba allasanak tdmogatasan tul az ellatérendszer atalakitasa mellett sz616, nem
kevésbé fontos érv a kora gyermekkori fejlesztés meger6@sitése, és a hatranyos helyzetu
tarsadalmi csoportok befogadasa is.

A tanulmanyban e harom cél érdekében, a koltségvetési takarékossag és a kormanyzati haté-
konysag szempontjat is figyelembe véve tesziink javaslatokat a kisgyermekek napkozbeni ella-
tasat meghatdrozo szabdlyozasi és finanszirozasi keretek atalakitasara.

A pénzbeli és természetbeni ellatasok aranyan tul, a bolcsédei kapacitasok sziikdsségéhez
tovabbi tényezbk is hozzajarulnak. A bolcsédei féréhely-bovités egyik korlatja a jelentés admi-
nisztrativ terhelés és a szigord mikodési el6irdsok, amelyek az intézmény-létesitést és miikod-
tetést egyarant megdragitjak. Jelentds korlatot jelent az a szabalyozas is, amely megneheziti a
nem allami szerepl6k — sziil6k, munkaltaték — bevondsat a finanszirozasba.

A kapacitasbovitést felgyorsitja a belépési és miikodési koltségek csokkenése, ezért javasoljuk
az ezekhez kapcsol6odd adminisztracids terhek enyhitését, az engedélyezési és muikodési
feltételek egyszerdlsitését. A finanszirozasi korlatok oldasa érdekében a szll6i hozzdjarulds
maximalis mértékének emelését javasoljuk, illetve egy gyermekellatasi utalvany bevezetését,
amely a munkaba all6 anyak esetében kotelezden felvaltana a gyest.

A nevelés, a korai gyermekfejlesztés minéségét és a hatranyos helyzetl gyerekek befogadasat
célozza az a javaslatunk, hogy a normativa legyen a fenntart6tél fliggetlen, viszont az ellatas
min6sége szerint differencialt. A minéséget az érintettekkel partnerségben kiépitett miné-
sitési rendszer alapjan mérnék. Javasoljuk ugyanakkor a hatranyos helyzet( csalddok szamara
hozzaférhetd tdmogatasok bovitését.

A javaslatok a kormdanyzati hatékonysag novelése érdekében a tarcakozi koordinacio javitasat,
a szakpolitikai monitoring és értékelés kovetkezetes alkalmazasat, illetve a célok koheren-
cidjanak érvényesitését is szorgalmazzak, igy példaul azt, hogy az intézmény-létesitésre szant
tdmogatasok célzasdban is megjelenjen a fenti harom cél.

Javaslataink egyiittesen sem igényelnék jelentés nagysagrendd, révid tavu tobblet-forrasok
bevondsat, kozép és hosszu tdvon pedig egyértelmden javitandk a koltségvetés helyzetét. A
javulds alapja részben a novekvé foglalkoztatasbél szarmazd magasabb ado és jarulékbevétel,
részben az iskoldzottsag és egészségi allapot javuldasa nyoman csokkend szocialis- és egész-
ségugyi kiadasok.



1 MOTIVACIO ES KUTATASI CELOK!

A nemzetkozi szervezetek ajanldsai és a néi foglalkoztatast vizsgald hazai empirikus kutatasok
eredményei is arra utalnak, hogy az anyasagi ellatdsok szerkezetének atalakitasa hozza-
jarulhatna a néi foglalkoztatds emeléséhez, és ezen keresztiil a magyar gazdasdg verseny-
képességének javitdsahoz. Az atalakitas Iényege abban allna, hogy az otthoni gyermekellatas
pénzbeli tamogatasanak sulya csokkenne és az anyak munkavallalasat tamogaté intézményes
gyermekellatas sulya névekedne.

A kutatds célja, hogy a fenti atalakitas egyik felének, a napkdzbeni intézményes gyermek-
ellatasi kapacitasok bévitésének koltségeit és varhaté hozamait felmérje, illetve feltarja azokat
a tényezdbket és mellékhatasokat, amelyek alapjan optimalizalni lehet az Uj kapacitasok elosz-
tasardl hozott dontéseket.

Szlikebben, a kutatds az 1-3 éves gyerekek napkozbeni ellatdsanak bdvitési lehetdségeit
(integralt ovoda-bolcséde, bolcséde, csaladi napkozi, hazi gyermekgondozas, vagy mas) és
koltségeit vizsgalja. Ezen belll felméri, hogy kistérségi szinten hol van a legnagyobb kapaci-
tashiany, hol lenne kiildndsen nagy a bévités varhatd megtérilése (nem dolgozé haztartasok,
ndk iskolazottsaga, munkaba allas esélye alapjan). A meglévé helyi kapacitasok ismeretében
megbecsiili, hogy adott raforditasbdl hogyan lehetne a leheté legnagyobb (célzott) kapacitas-
bovitést elérni. Véglil, becslést ad arra, hogy a (masok eddigi eredményei alapjan becsiilhetd)
hatadsok adott raforditas esetén hogyan, mikor tériilnének meg.

A tanulmany az atalakitas megvaldsitasahoz is igyekszik alatamasztast adni. A hazai empirikus
vizsgalatok és a nemzetkozi jo gyakorlatok alapjan ajanlast tesz a finanszirozasi rendszer at-
alakitasanak irdnyara és lehetséges forrasaira is, annak elésegitése érdekében, hogy az dnkor-
manyzatok képesek és motivaltak is legyenek a gyermekjoéléti ellatasok bdvitésére. Tovabba
jelzi azokat a terileteket, ahol kiegészit6 intézkedésekkel kell tdmogatni az atalakitast. Véguil,
felvazolja az atalakitas politikai kontextusat: azokat a tarsadalmi és politikai csoportokat,
amelyek vérhatéan tdmogatnak, illetve elleneznék a javasolt intézkedéseket, és azokat az
érveket illetve kommunikacids eszkozoket, amelyekkel kezelni lehet a varhato ellenallast.

A foglalkoztatds novelésére vonatkozé szélesebb szakpolitikai kontextust és a néi foglalkoz-
tatas novelését célzd6 mas lehetséges intézkedéseket nem vizsgalja részletesen a tanulmany,
csak annyiban, amennyiben ezek a gyermekek napkodzbeni elldtdsanak bdvitésére tett erd-
feszitések foglalkoztatasi hatasat ndvelhetik, vagy éppen visszafoghatjak.

A tanulmany masodik fejezete roviden vazolja a jelenlegi magyar helyzetet és a kisgyermek-
kori ellatasok kialakitasat meghatarozé fébb szakpolitikai érveket és ellenérveket. A harmadik
fejezet nemzetkozi attekintésben targyalja a kapcsolédéd szakpolitikai célokat és eszkoztarat,
kiemelve néhdny, a hazai kdrnyezetben relevans j6 gyakorlatot. A negyedik fejezet a kisgyer-
mekek napkozbeni ellatasanak jelenlegi allapotat mutatja be nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
és hazai adminisztrativ adatok alapjan. Az 6todik fejezetben 6sszegezziik az egyéni és tele-
pulési szintl adatok alapjan készitett szamitasainkat a hianyzo ellatasi kapacitasokrél és egy
esetleges bovités megtérilésérdl. Ezek a becslések csak a néi foglalkoztatast és a szegény-
séget érintd hatdsokra vonatkoznak. A kovetkezd, hatodik fejezet mutatja be a nehezebben
becsiilhetd, tovabbi tarsadalmi hatasokat, a vonatkozd nemzetkézi irodalom alapjan. A hete-
dik fejezet a kapacitas-bdvités intézményi és finanszirozasi megvalositasara tesz ajanlasokat, a
nyolcadik fejezet pedig roviden attekinti az ezek sikerét befolyasolo, kapcsolddd szakpolitikai

1 Készonjiik Darvas Agnes, Herczog Maria, Korintus Marta, és Krémer Balazs a tanulmany korabbi munka-
véltozatahoz fizott hasznos észrevételeit. A fennmaradé hibakért egyediil a szerzéket terheli felelésség.
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terlleteket. Véglil, az utolsé fejezet a javaslatok kormanyzati kommunikaciéjahoz, a tarsadalmi
tdmogatas megszerzéséhez nyujt tampontokat az érintett tarsadalmi csoportok és intézmé-
nyek vizsgalata alapjan.

2 KOZPOLITIKAI KERET, CELOK ES KORLATOK

A gyermekek napkozbeni ellatasarol hozott kormanyzati dontések szamos szakpolitikai célt
érintenek, és a csalddok dontései mellett a piacok miikodését is befolyasolhatjdk. Nincs olyan
egységes modell, amely ezeket az 6sszefliggéseket egyszerre képes lenne atlathatéva tenni -
jo szakpolitikat mégsem lehet ezek ismerete nélkil kidolgozni. Az 1. dbraban ebbél a bonyo-
lult 6sszefiiggésrendszerbdl a csaladok f6bb dontéseit emeltiik ki, vazlatosan jelezve, hogy
ezekre miként hat a piac, illetve az allam.

1.abra Az allam és a piac szerepe a haztartasok dontéseiben

koltségvetés-politika afa fogyasztas arak termelés/szolgaltatas
szocialpolitika szja, tb
foglalkoztatas-politika joléti ellatasok tanulds és bérek munkaeré-kereslet
hhh programok* munkavallalds
minimalbér
aktiv eszkdzok
oktataspolitika tandij, minéség
szlilési és szil6i T—» munka- HR stratégia
csaladpolitika szabadsag, gyes korilmények | csaldd-bardt munkahely
bolcséde

gyermekvallalas <

csaladi potlék arak maganbdlcséde,

au-pair

* halmozottan hatranyos helyzetd, vagy mas okbdl kirekesztett csoportok befogaddsat segité programok

Az abran jelzett két, nem teljesen trivialis hatast érdemes kiilon is kiemelni: egyfeldl, a csalad-
politika nem csak a gyermekvallalasra hat, hanem a nék munkavdllalasi dontésére is. Masfeldl,
a munkakorilmények, a csaldd és a munka 0sszeegyeztetését megkdnnyité rugalmas munka-
véllalasi formak nem csak a munkdba allast, hanem a gyermekvallalast is befolyasoljak.2

A csalddok dontései visszahatnak az allam és a piac mikodésére is. A gyermekellatas szem-
pontjabdl legfontosabb ilyen hatas, hogy a munkavallalds révid és hosszabb tavon is javitja a
joléti rendszer fenntarthatésdgat, mig a gyermekvallalas révid tavon koltséges ugyan, hosz-
szabb tdvon azonban szintén javitja a fenntarthatésagot.

A kisgyermekek napkodzbeni elldtasanak kozjot szolgald kialakitdsa alapvetéen harom f6 cél
mentén térténhet: a szil6k munkaba allasat megkonnyité gyermekmegdérzés, a koragyermek-
kori nevelés és a hatranyos helyzeti gyerekek befogadasa.

GyermekmegGrzési opciok bévitése (hogy a sziil6 dolgozhasson)

Az egyik f6 funkcio, amit ezek az intézmények ellatnak, a gyermek megérzése, ami lehetévé

2 A maganszolgaltatotdl vasarolhaté gyermekelldtas koltsége hasonldéan, nem csak a munkavallalast, ha-
nem a gyermekvallalast is befolydsolja, bar az utébbi hatas kevésbé erés, ha a gyermekellatas allami intéz-
ményei fejlettek.



teszi, hogy az ezt a megoldast valasztd szulé vagy gondvisel6 masképp hasznalja fel sajat,
csalddja és a kozosség egésze hasznara az igy felszabadult idejét. A legjellemzébb és leg-
fontosabb ilyen alternativa, hogy a sziil§ visszatér (vagy kilép) a munkaerépiacra, és munkat
keres, majd vallal.

JOl dokumentalhaté mind nemzetkozi statisztikdkkal,> mind hazai kutatasokkal (Balint-Kollé
2007), hogy minél nagyobb szamban és minél hosszabb idére adhatjak meg6rzésbe a kis-
gyermekes anyak gyermekeiket (mas megoldas hijan jellemz6en nagyrészt az anyak marad-
nak otthon a gyermekiikkel), annal nagyobb aranyban allnak munkaba.

Az Eurdpai Unié Tarsadalmi Agendaja (Social Agenda 2005-2010, EC 2005) explicite célul tuzi
ki azoknak az akadalyoknak az elharitasat, melyek megnehezitik, hogy a kisgyermekes szuldk,
elsésorban az anyak, visszatérhessenek a munkaerépiacra. 2002-ben a barcelonai célok kozott
célszamokat is megfogalmazott az akkori Unié — mindamellett, hogy a gyermeknevelés és -
gondozas nem a kozosségi politikdk kosaraban van, igy a tagallamok 6nallésaga és szuvere-
nitasa teljes értékl ezen a terileten. A k6zosségi célkitlizések szerint 2010-re harom év alatt a
gyerekek 33%-a, harom éves kor és az iskolakezdés kozott 90%-uk szadmara lenne javasolt a
bolcsédei-6vodai féréhely biztositasa (EC 2008).

Nevelés (fejlesztés)?

A kozgazdasagtan sokszorosan bizonyitott allitdsa, hogy a tobbek kozt a kdzoktatasban at-
adott készségek és tudas emberi tékének tekinthetd (Schultz 1961). Ez a téke hasznot hajt
annak, aki megszerzi, és elsGsorban magasabb adobevételeken és alacsonyabb blin6zési
ratakon at hasznot hajt a tarsadalom egészének is.

Viszonylag Ujabb eredmények azt is mutatjdk, hogy ebben a folyamatban, akarcsak a téke-
felhalmozasban, a korai szakasznak kilondsen nagy a szerepe (Cunha et al 2005). Habar a
kisgyermekkori fejlédés elésegitése természetesen mas, kdzvetettebb modon zajlik ered-
ményesen, mint amiket az iskolabdl ismeriink, ez nem valtoztat azon, hogy longitudinalis
statisztikai elemzésekkel kimutathato, jelentds egyéni és tarsadalmi hozama lehet a képzett
pedagdgusok felligyeletével folyé foglalkozasnak. Az OECD Starting Strong Il c. kétetének a
kisgyermekkori ellatas tarsadalmi hatasait empirikus kézgazdasagtani eszkdzokkel vizsgald
tanulmanyai egyontetlien arra jutnak, hogy ha a gyermek életének korai éveiben megfeleld
neveléshez, fejlesztési lehetéségekhez jut, és azt gondos nevelés koveti az alapfoku és kozép-
foku oktatasban is, az jobb iskolai eredményekhez, jelentds tarsadalmi és oktatdsbeli meg-
takaritdsokhoz, magasabb addbevételekhez vezet (OECD 2006). Az idézett tanulmanyok
szerint ezek a hatasok béven benyulnak az iskolakdteles kor, s6t az 6vodaskor elé is.

Ugyanez az Osszefoglalé azt is hangsulyozza, és ez atvezet a kdvetkez6 tarsadalmi célhoz,
hogy a tarsadalmi haszon kuléndsen nagy, ha hatranyos helyzetlii gyermekek jutnak kora-
gyermekkori nevelési és fejlesztési lehetéségekhez.

Tdrsadalmi befogadds (inkltizi6)

Egyik tarsadalom sem homogén. Mindegyikben vannak olyan csoportok - mélyszegénységben
élék, bevandorldk, kitaszitott etnikai kisebbségekhez tartozék, specidlis nevelési igénylek -

3 A skandindv orszdgokban - ahol az allam jelentés részt véllal a kisgyermekkori ellatas biztositdsaban —
magas a szildi foglalkoztatottsag, mig ahol ez alapvetden a csaldadokra harul, ott a foglalkoztatasi rata is
joval alacsonyabb - lasd alabb, a nemzetkozi tapasztalatokat 6sszefoglalé részben.

4 Nevelésen itt elsésorban a normalisan fejl6d6 gyerekek készségeinek fejlesztését értjik, de az érvelésiink kiter-
jeszthetd a sajatos nevelési igényl gyerekek fejlesztésére is.



akiket fenyeget a munkaerdépiacrol és a tobbségi tarsadalombdl kiszorulds. Ha a tarsadalom
céljanak tekinti, hogy az ilyen leszakadas ellen tegyen, minél késébb kezdi, annal nagyobbra
nd az egyenl6tlenség és annal nehezebb és kilatastalanabb a feladat megoldasa. Attél fligg6-
en, hogy mire képes az iskolarendszer, lehet, hogy a hat-hét éves korban sem tudja mar
felzarkoztatni a leszakaddkat. Sok jel mutat arra, hogy a gyerekek egy aggasztdan széles koré-
vel, koztuk aranytalanul sok roma gyermekkel Magyarorszagon ma pontosan ez torténik.

E leszakadas elleni kiizdelem egyik igéretes csatornaja, éppen a kisgyermekkori nevelés el6bb
vazolt fontossdga okan, hogy kulon 6sztonzdkkel, lehetéségekkel és megoldasokkal igyek-
szlink elérni a potencidlis leszakaddk részvételét a koragyermekkori nevelés és fejlesztés intéz-
ményes formaiban.

Ez a cél hazankban bekeriilt a 2006-0s kormanyprogramba is, mely fontosnak tartja, “(...) hogy
a hatranyos helyzetl gyermekeknek a mainal nagyobb esélye legyen az étkezést, j6 korilmé-
nyeket és fejlédést biztositd egész napos gyermekintézményi-iskolai ellatasra” (Magyar
Koztarsasag Kormanya 2006).

Erre azért is kiilonds figyelmet kell forditani, mert a tarsadalmi egyenl6tlenségekkel kapcso-
latos, demokraciaban csaknem természetes politikai-gazdasagtani mechanizmusok kénnyen
oda vezethetnek, hogy a kisgyermekekre forditandd univerzélisnak szant koltségvetési
forrdsokbdl (ahogy altaldban az allami szolgaltatasokra forditott forrasokbdl) a szemfiilesebb
és jobb érdekérvényesit6é képességgel rendelkezé csoportok hasitanak ki nagyobb szeletet.

Koltségvetési takarékossdg és kormdnyzati hatékonysdg

Agazati politikdk megfogalmazasakor a szakérté kénnyen a tovéabbi forrasok bevonéasaban
latja a megoldast. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy a koltségvetési forrasokért ez a
tertilet mas, szintén tarsadalmi hasznot kindlé programokkal, koztik egy esetleges ado-
csokkentéssel all versenyben: a kozpénzek tarsadalmi hatarkoltsége (‘'marginal cost of public
funds’) vélhetéen Magyarorszagon viszonylag magas. Ha a szférat tdgan értelmezziik (6 éves
korig, pénzbeli tAmogatasokat is ideszamitva), arra aranyaiban mar most is a koltségvetésnek
viszonylag nagy szeletét koltjuk el. Az egyszerliség kedvéért a koltségvetési takarékossagot a
késbébbiekben nem 6nallo célként, hanem korlatként (a rendszerre szanhaté koltségvetési
keretek alig névelhetdk, leginkdbb csak atcsoportosithatok) vessziik figyelembe.

A kormanyzati hatékonysag javitasa olyan cél, ami tartalmaban ugyan nem kapcsolédik a
csaladpolitikdhoz, de a szakpolitika barmely irdnyu atalakitasaban figyelembe kell venni. A
kormanyzati mikodés hatékonysdganak javitasa az utdbbi évtizedben egyre tobb figyelmet
kap az Eurdpai Unidban és nemzetkozi szervezetekben is. A jobb kormanyzas (‘better regula-
tion’) kezdeményezések kiildndsen erések Nagy-Britanniaban, lrorszagban, Hollandiaban és a
skandindv orszagokban. A felesleges jogszabalyok kigyomlalasatél a rendszeresitett értékelé-
sekig és hatasvizsgalatokig terjedd kezdeményezésekben az a kozds, hogy a szakpolitikai
hatékonysag javitasara keresnek modszereket, és ezeket igyekeznek beépiteni a napi dontés-
hozatali folyamatokba és a végrehajtasba. Célként a hazai kormanyzati tervekben is megjele-
nik a kormanyzati hatékonysag javitasa, de gyakorlatban még nem tortént érdemi elérelépés
ezen a téren. A javaslatainkban a hatékonysag javitasat nem 6nallé célként, hanem a tobbi
célhoz vélasztott eszk6zok kialakitasan és alkalmazéasan keresztil vessziik figyelembe.

Atvdltdsok, tovdbbi célok és korldtok

A fenti célok kozott tobb orszagban, tobb szituacidban atvaltas (‘trade-off’) viszony allhat fenn:
az egyiket csak a masik rovasara lehet elé6mozditani. Példaul az integraciét hangsulyozé meg-
oldasok a koltségvetés szempontjabdl koltségesek lehetnek; szabott koltségvetési keretbdl a



szélesebb korl gyermekmegdrzési opcidt csak a szllbi hozzajarulas novelésével lehet elérni,
ami viszont kiszorithatja az integralni kivant szegényebbeket az intézményrendszerbdl.

A fenti harom célon és egy f6 korlaton tul az intézményrendszer atalakitasakor szamos tovabbi
célt is figyelembe kell venni, a szféraban dolgozok elégedettségétdl a nemi szerepek tarsa-
dalmi alakulasan at egészen a termékenységi ratara gyakorolt hatasig. Ezek némelyike ellen-
tétben is dllhat a fenti harom alapvet6 céllal.

A szertedgazo célrendszer néhany fébb belsé 6sszefliggését 6sszegzi az alabbi tablazat ('+ jel
mutatja az egymast erdsitd és -’ jel az egymast gyengité/kivaltd kapcsolatot). A vonatkozé
empirikus szakirodalom Gsszegzését a Fliggelék F6 részében kozoljuk.

1.tablazat A napkozbeni ellatasok kialakitasat meghatarozo célok és korlatok

ndi foglalkoztatas

nevelés +-

befogadas +- +

termékenység +-

gyermek pszicho-szocidlis fejl6dése +-

gyermek egészsége +-

gyermek kognitiv fejlédése + +
gyerekszegénység + + +
anya joléte, esélyegyenldség +- + +

hagyoményos nemi szerepek -
tisztelete, megérzése

koltségvetési takarékossag + - -
korményzati hatékonysag

szolgaltatok, gondozéi szakma +- +- +-
érdekei

Kilon szot érdemel a tablazatban sziirkével kiemelt két 6sszefliggés. Az elsd, a termékenység
és a ndi foglalkoztatas kozotti kapcsolat terjedelmes szakirodalma az utébbi években figye-
lemre mélté atalakulasrél szamol be. Az OECD (2007) szerint, mig harminc éve a nék maga-
sabb munkaerdpiaci részvétele még alacsonyabb termékenységi mutatéval jart, ez a korre-
laci6 mara megfordult. Sacerdote és Feyrer (2008) kutatdsa arra a kdvetkeztetésre jut, hogy a
nemi szerepek valtozasaval, a n6i emancipacié térnyerésével [épést tartd intézményi fejlédés a
gyermekellatadsokban - ez tortént a skandindv orszagokban - képes lehet a termékenység
novelésére, mig ahol az emancipalédé néket tovabbra is kizarélag gyermekgondozéi szere-
plUkben tdmogatja az allam és a tarsadalom, ott csdkken a fertilitas (lasd 2. tablazat).

2. tablazat A csaladpolitika és a ndi szerepek 6sszhangjanak hatasa

Hagyomanyos Emancipalt
Kiterjedt napkozbeni ellatas alacsony fertilitas magas fertilitas
magas foglalkoztatas magas foglalkoztatas
Segély/ hosszu ideji gyes magas fertilitas alacsony fertilitas
alacsony foglalkoztatas magas foglalkoztatas

Az utdbbit példazzak a dél-eurdpai orszagok, ahol csak az utébbi években kezdenek nagyobb
figyelmet forditani az anydk munkavallalasat segit6é allami szolgaltatasok fejlesztésére. A ndi
emancipdcio olyan erdteljes hosszu tavu tendencia, amelyet a kormanyzati politika legfeljebb
lassitani lehet képes: a csaladpolitika atalakitasat inkabb az befolyasolja, hogy a fertilitas



csokkenése (és az eléregedéssel jaro szamos probléma) és a napkdzbeni ellatasok forras-
igényes fejlesztése kozott rovid és hosszu tavon milyen atvaltast feltételez az allam.

A masodik kiemelendd 6sszefliggés az anya munkaba allasanak hatasa a gyermek pszicho-
szocidlis (érzelmi) fejlédésére. Ez a hatds az empirikus kutatasok szerint inkabb negativ, de
mértéke erésen fligg az anyak munkdba allasanak idézitésétdl, a munka jellegétdl, és az anyai
gondoskodast helyettesitd megoldas minéségétdl. Ezeket a befolydsold koriilményeket a 3.
tablazatban foglaltuk dssze. A gyerekek fejlédését érintd karos hatasok kiléndsen az alacsony
jovedelm csaladokban lehetnek erések. Az intézményrendszer olyan fejlesztése tehat, amely
csak a néi foglalkoztatds novelését célozza, ezen a téren is a kirekesztett csoportok befoga-
dasaval ellentétes mellékhatassal jar.

3. tablazat Az anya munkavallalasanak hatasa a gyermek érzelmi fejlodésére

A gyermek A hatasok | A hatasok jellege A hatast fokozza

életkora az anya iranya

munkaba allasakor

0-1 - problémas viselkedés, alacsony szinvonalu alternativ ellatas;
magatartaszavarok, érzelmi és magas oraszam az ellaté
tarsas készségek, externalizalasi intézményben;

problémak, csokkent frusztracio- | alacsony jovedelem és rendszertelen/
tlrés, agressziv viselkedés iskolas | tobbmiszakos munkarend;
korban monoton munka és

alacsony jovedelem/ iskolazott vagy

O halto viekedése 5 sy s
’ kahelyi ; feszliltsé
fokorddhat munkahelyi stressz; szerepfesziiltség
— . _ A kockazatok kiilondsen az alacsony
2-3 () kevés és nem egyértelmd vagy

jovedelmd csoportokban

enyhe negativ hatas strGsodhetnek

Forras: A szakirodalom &ttekintését és a forrdsokat lasd a Fliggelék F6 részében.

A verseng@ célok sulyozdsa

Eppen, mert fesziiltség lehet kdzottiik, a fenti célok kodzti sulyozas a politika intézmény-
rendszerén keresztiil a koz0sség feladata. A sulyoknak ideoldgiai-vildagnézeti forrasa is lehet:
aki szamara a gyermekével évekig otthonmaradé anya a kivanatos ideal, annak a gyermek-
megdrzési opciok allami eszkdzokkel vald bodvitése kevésbé fontos. Nem-posztszocialista
OECD orszagokban az elmult néhany évtizedben hatarozott, viszonylag gyors eltolodas
tapasztalhatoé a célok kdzott: mint aldbb, a nemzetkozi tapasztalatok bemutatdsanal lathaté, a
kozpolitikakban kifejez6d6 sulypontok tobb orszadgban eltolédni latszanak a koltségvetési
takarékossag fel6l abba az iranyba, hogy a formalis intézményes ellatds kiterjesztésén
keresztll a nevelés és a tarsadalmi befogadas nagyobb sulyt kapnak.



3 ESZKOZOK A FOBB KOZPOLITIKAI CELOK MEGVALOSITASAHOZ

A tovdbbiakban a kisgyermekek napkozbeni elldtasanak bdvitését segitd, a harom 6 célt
(gyermekmegdrzés-foglalkoztatas, nevelés és befogadads) szem el6tt tartd eszkozoket
tekintjuk at. A célok eléréséhez nélkilozhetetlen tovabbi szakpolitikai eszkdzoket az
intézkedési javaslatokat bemutaté fejezetben mutatjuk be.

A csaladpolitika, és ezen belll a kora gyerekkori ellatasok eszkdztara nem csak a pénzbeli és
természetbeni ellatdsokra, hanem az ezek célzasat és mindségét biztositd hatdsagok
menedzsmentjére és jogszabalyokra is kiterjed. Az utdbbiak jelentésége kulondsen nagy,
tekintettel arra, hogy az ellatasok minésége jelentésen szorédhat és az alacsony minéség a
szolgaltatastdl vart hosszu tavu hatasok elmaradasat is eredményezheti. El6szor ezért a
kormanyzas-szabalyozas kérdéseit tekintjik at. Az allam altal nyujtott szolgdltatasok és
tdmogatasok formait a szerint csoportositva mutatjuk be, hogy a napkdzbeni gyermekellatas
iranti keresletet, vagy annak kinalatat érintik-e els6sorban.

3.1 Kormanyzas (governance)

A koragyermekkori ellatasok teriiletén az allami szerepvallalds nem vitatott. Nem talalni olyan
orszagot, ahol az (alabb targyalt) beavatkozasok egyik formaja sem megfigyelhetd. Ugyan-
akkor jelentds kulonbségekre leliink a kormanyzati feladat- és munkamegosztasban - mind
horizontalis/minisztériumok kozotti, mind vertikalis/kdzponti versus helyi hataskorok tekinte-
tében. Emellett, a kormdanyzati-civil-lzleti szektorok kozotti egylittmukddési formakban és
munkamegosztasban, valamint a szakmai és tarsadalmi partnerség intézményeiben és mecha-
nizmusaiban jelent&sen eltérnek egymastol a vizsgalt orszagok.

Mint ahogy azt a nemzetkozi attekintésben latni fogjuk, valtozé hangsullyal és szerep-
vallalassal, am kodzponti kormanyzati szereplék (~ minisztériumok) épp ugy aktiv szerepet
vallalnak a terlilet szakmai iranyitasaban, igazgatasaban, mint a terileti (regionalis és helyi)
kormanyzati szereplék. Am nem csak orszagok kozott, hanem idében is valtozé a hataskorok
elosztésa. Nincs egyértelmdlen egy idealis berendezkedés, és a szocialis, oktatasi, egészségligyi
célok és hangsulyok kozotti eltolodasok mas és mas kormanyzati berendezkedést eredmé-
nyeznek.

Ugyanakkor, szamos orszag példaja mutatja, hogy a fentebb targyalt kozosségi célok elérése
nem kizarélag allami beavatkozas fliggvénye. Ez a tarsadalmi feladat egyre tobb, nem-allami/
kozosségi szerepld felbukkanasat eredményezi: Uj szolgaltatok, szakmai, képzé és mindsité
szervezetek, stb.

A ma mar sok orszagban kulén szolgaltatoi szektorra kinétt kisgyermekkori ellatasokban
egyértelmien novekszik a nem-allami szerepl6k részesedése és hangja. Az ellatasok kiterjesz-
tésének sziiksége megnyitja a kaput olyan rugalmasabb, ,alternativ” szolgaltatasok szamara,
melyek minéségellenérzése és fejlesztése mar korantsem az allam feladata.

E sokszerepl&s jaték sikere az érintett szereplék egylttmikodési és egyeztetési hajlanddsaga-
nak, illetve az ezt tamogaté megoldasoknak (mechanizmusok és intézmények) a fliggvénye.
Ebben a tekintetben viszont nincsenek univerzalis képletek: van, ahol a szocialis/jolléti-és ok-
tatasi minisztériumok 6sszevonasa, van, ahol az érintett tarcak kozotti egyeztetési csatornak
kiszélesitése révén sikerdlt kialakitani az 6sszehangolt, cél- és eredmény-orientalt szakpolitikai
keretrendszert. Van, ahol a kézponti adminisztraciéban kidolgozott min&ségi sztenderdek,
nemzeti tantervek, kdzponti adminisztracié altal kezelt program-monitoring adatbazisok és
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végzett értékelések a meghatarozéak. Ugyanakkor van, ahol piaci (non- vagy éppen for-profit)
szolgdltatok és intézmények altal elismert és elfogadott szakért6k lépnek fel min6ség-
ellendrként, vagy dolgoznak ki képzési terveket és végeznek értékeléseket.

Minden orszag a sajat tarsadalmi, kormanyzati és intézményi berendezkedése fliggvényében
kell, hogy megtaldlja azokat a mechanizmusokat és keretszabalyokat, melyek ezt a sokszerep-
|6s szektort jol mikodévé és eredményessé teszik.

3.2 Kinalati oldal

Kindlati oldal - szabdlyozdsi 6sztonz6k

Amennyiben koragyerekkori ellatasok kiterjesztésében gondolkodik a kozpolitika-alkotd,
érdemes a szakpolitikai kezdeményezéseket azon megfontolds mentén szabni, hogy mely
iranyok és lépések 6sztondznék leginkdbb Uj szolgaltatok/ ellatdk belépését a szektorba,
illetve hogy melyek tennék olcsébba és hatasosabba a mar meglévé szolgaltatok/ellatok
mUkodését. A napkozbeni gyermekellatasok Iétesitését és mikodtetését eleve meghatarozzak
a kozegészségligyi és szakmai kovetelmények, targyi feltételekre vonatkozé el6irdsok (helyi-
ség, berendezés, stb.), az élelmezési keretszabalyok. Ezeknek valé minimum megfelelés jelent-
het kisebb vagy éppen nagyobb pénziigyi és/vagy adminisztrativ akadalyt. A belépés és az
intézmény-fenntartas mdkodtetés koltségeire kdzvetlen hatassal vannak ezek az el6irasok. Az
Uj ellatok/szolgaltatok megjelentését gatolhatja a bonyolult és relative magas szolgaltatasi
minimumot el6ird szabalyozas.

A kilonbozé ellatdk kozotti valasztast segithetik a munkaerdpiacra visszatérni kivano szilék
szamara a nyilvanosan és széles korben hozzaférhetd mindsitd rendszerek és mindsitések,
valamint a nyitva tartasra vonatkozé rugalmas keretszabalyok.

Kindlati oldal - intézmény-fejlesztés: k6zosségi /dllami bolcs6dék és dvoddk

Mind a gyermekmegdrzési opciok kiterjesztését, a sziiléi valasztasi szabadsagot, mind az
integracios célokat jol szolgdlhatjdk a kozvetlenil allami koltségvetésbdl finanszirozott
(specialis képzési programot nyujtd) dnkormanyzati bolcséde/6voda —fejlesztések.

Kindlati oldal - pénziigyi 6szténzék: finanszirozdsi eszk6z6k

Az elébbi beavatkozasok kiterjeszthetdk specialis, beruhazasi és fejlesztési tamogatasokkal
nem-allami szereplék korére is — legyenek azok non-profit szervezetek (civil szervezetek,
egyhazak, stb.), vagy éppen Uzleti szerepldk, véllalkozadsok. A finanszirozasi eszk6zok tara igen
széles lehet attdl fliggben, hogy intézmények létesitésére (Iasd beruhdzasi tamogatasok, adé-
kedvezmények, adojévairasok), vagy meglévé szolgaltatok mikodésének fejlesztésére,
kapacitasaik bdvitésére iranyulnak (lasd adott koltségekre-célzott mikodési tamogatasok,
specidlis képzési-fejlesztési programok pantlikazott tdmogatasa, bérkiegészité tdmogatasok,
adokedvezmények és —jévairasok).

3.3 Keresletioldal

Keresleti oldal — pénziigyi 6sztonz8k: finanszirozdsi eszkbzok

Az elldtokra/ szolgadltatokra fokuszald kozpolitikai beavatkozésok mellett szamos esetben koz-

11



vetlendl a szil6knek juttatott pénziigyi eszkdzok is elérhetik ugyanazt a hatast. Példaul, az
integracios célt szolgaljak az alacsony jovedelm( csalddoknak juttatott, jovedelem-differen-
cialt transzferek, vagy éppen specialis nevelési/fejlesztési igényl gyerekek szilei altal lehiv-
hatd, jovedelem-differencidlt addjévairasok. A szuléknek, a szolgéltatds igénybe vevéknek
adott utalvanyok ugyanakkor az ellatasok kiterjesztése mellett, azok mindségi jellemzdire is
kozvetlendl hatnak.

Keresleti oldal — szabdlyozdsi 6sztonz6k

A gyermekmegdrzés bévitését szolgaljak a szil6i szabadsag és a kozvetlenil szliléknek jutta-
tott pénzligyi tdmogatasok (gyermeknevelési, gyermekgondozasi tdmogatds) rugalmas, a
kedvezményezett igényeihez igazodd szabdlyozasa is (lasd pl. sziil6i szabadsag rugalmas
felhasznalhatésaga, idejének korlatozasa, a pénzigyi kompenzacidk aranya és ugyancsak
rugalmas felhasznalhatésaga, kotelezd sziiléi szabadsag el6irdsa apak szamara).

Mindemellett, kozvetett médon az adott orszag munkajogi szabalyozasa (rész- és tdvmunka-
id&s gyakorlat lehet&ségei) is hatassal van mind a gyermekvallalasi hajlandésagra, mind a
formalis és informalis gyermekellatasok valasztasara.

Az itt taglalt eszk6zok kiilonb6z6 hatasmechanizmusokon keresztiil egyszerre tobb célt is szol-
galhatnak. Ugyanakkor a kormanyzati programok tervezése és végrehajtasa soran fontos
figyelembe kell venni a fentebbi eszk6z6k egymast erdsité/kiegészitd, illetve egymast kioltd
hatasait, valamint a koltségvetési korlatokat is. Ez utdbbiak kozvetetten az egyes eszk6zok
kozotti valasztast is befolydsoljdk az eredményességi (‘effectiveness’) és hatékonysagi
(‘efficiency’) szempontok révén: adott forrdsok mellett mely eszkdz ér el nagyobb hatast?
Adott cél mely eszkoz alkalmazasaval érhetd el kisebb raforditassal?
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4 NEMZETKOZITAPASZTALATOK A KISGYEREKKORI ELLATASOKROL

Ebben a részben mas orszagok tapasztalataival vetjuk 6ssze a magyar helyzetet a kit(izott
célok, a szakpolitikai eszk6zok és az eredmények tekintetében. Osszehasonlitasra alkalmas
nemzetkozi adatok elsésorban az anydak foglalkoztatasara vonatkozoéan allnak rendelkezésre. A
nevelés, korai fejlesztés, a tarsadalmi befogadas és a kormanyzati hatékonysag novelése
viszonylag Uj kelet( torekvések, eredményeik nehezebben szamszerUsithetdk: az ezen a téren
alkalmazott eszk6zoket egy-egy jo gyakorlaton keresztiil mutatjuk be.

4.1 Csaladpolitikai eszkoztar és hatasai szamokban

A kisgyermekkori ellatasok tobb szakpolitikai célt is érintenek: a néi foglalkoztatas, a gyerek-
szegénység, a gyermekek és a nék esélyegyenléségének kérdéseit is. Ebben a részben ezeket
az 0sszefliggéseket tekintjik at réviden, bemutatva néhany jellemzé empirikus adatot.

A pénzbeli anyasdgi elldtdsok

A pénzbeli anyasagi ellatasok rendszere (gyes, gyed, gyet) Magyarorszagon masfél-kétszer
olyan bdékezl - hosszu ideig igénybe vehet6 és nagy 6sszegu -, mint a tébbi volt szocialista EU
tagorszagban, de még a skandindv orszdgokhoz képest is. A fizetett gyermekgondozasi
szabadsag teljesbér egyenértéke (a szul6i/anyasagi elldtds hossza, korrigdlva a bérhez
viszonyitott értékével) nagyobb, mint akdr a szomszédos orszagokban, akar a legb6kezibb
skandindv orszagban, Danidban. A skandinav orszagokban a koradbbi bér 70-100 szazalékat
eléré fizetett tavollétet a sziilés utani 50-84 hétig biztositanak, az OECD orszagok tobbsége
vagy rovidebb ideig, vagy a korabbi bérhez képest |ényegesen kisebb 6sszeg ellatast biztosit
(OECD 2008).

2. abra Fizetett gyermekgondozasi szabadsag (tgyas, gyed) idotartama és teljesbér
egyenértéke, 2006-7
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A 0-2 évesek napkozbeni ellatdsa

Az anyasagi ellatasokon belil a bolcsédei és dvodai ellatas aranya Magyarorszagon nagyobb,
mint a legtobb volt-szocialista tagorszagban, de joval kisebb, mint a régi tagorszagok t6bb-
ségében és kiilondsen a skandinav orszagokhoz képest (Eurostat 2005). Ezen beliil kilondsen
kicsi a 0-3 éves gyerekek napkdzbeni elldtasara forditott kiadas 0sszege: a telepuilések jelentds
hanyadaban egyaltalan nincs bolcséde, illetve alternativ ellatds, és ahol van, ott az atlagos
kihasznaltsag 2007-ben 128% volt (KSH 2008).

Magyarorszagon az OECD 2004. évi adatai szerint 3 év alatti gyerekek 7 %-a jar bolcs6débe,
mig a 3 évesek 71 %-a jar 6vodaba. Mint az aldbbi abra mutatja, ez nemzetkdzi 6ssze-
hasonlitasban nagyon alacsonynak szamit (kiilondsen a 3 év alatti gyerekek részvétele).

3. abra A bolcsodébe, 6vodaba jaro 0-3 éves gyermekek aranya, 2004
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Forras: OECD Family database http://www.oecd.org/dataocecd/46/13/37864698.pdf
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A foglalkoztatdsi hatdsok

Empirikus kutatasok szerint ez a tAmogatasi szerkezet — a pénzbeli ellatasok tulsulya a napkoz-
beni ellatasokhoz képest — az egyik oka az alacsony néi foglalkoztatasnak (OECD 2004, Apps és
Rees 2001, Scharle 2007). Magyarorszagon a kisgyermekes (0-6 éves korig) anyak foglal-
koztatdsi ratdja 35 szazalékponttal marad el a nagyobb gyermeket neveld, vagy gyermektelen
nék foglalkoztatdsi szintjétél. Ugyanez a kiilonbség Németorszagban 20 %pont, Danidban 1,6
%pont. A gyermekvallalas miatt hosszu ideig (dtlagosan 4-5 évig) otthon maraddé nék nehezen
tudnak visszatérni a munkaerdpiacra, és ha taldlnak allast, a bérik alacsonyabb lesz, mint a
hozzajuk hasonld, de megszakitas nélkiil dolgozé néké (Balint-Koll6 2007).
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4, abra Az anyak foglalkoztatasi rataja a gyerek életkora szerint, 2005, %
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Forras: OECD Family database, http://www.oecd.org/dataoecd/29/61/38752721.pdf

A gyermekfejlédést érinté hatdsok

Az intézményi ellatas, illetve az anya munkaba allasa és a gyermekek fejlédése kdzotti kapcso-
latot Magyorszdgon elséként a budapesti longitudinalis fejlédésvizsgdlat alapjan vizsgaltak.
Bass-Darvas (2008) ezen a vizsgalaton alapulé szamitasai szerint a bolcsédébe (6vodaba)
kerlilés életkora nem mutat szoros kapcsolatot a késébbi kognitiv és érzelmi fejlédéssel, ezt
azonban a minta 6sszetétele is magyarazhatja, melynek hatasait — részben a mintaméret miatt
- nem szurték ki.

A nemzetkozi kutatasok arra utalnak, hogy ha az anya a gyermek egy éves kora el6tt teljes
munkaidejd allast vallal, az hatraltatja a gyermek fejlédését (Benedek 2007, Blaské 2008).
Masfél-két éves kor felett mar altaldban nincs kimutathaté negativ hatas, illetve nem 6nma-
gaban az anya munkaba allasa a donté tényezd, hanem annak korilményei (részidds, rugal-
mas munkaidds allds, tdvmunka, az anya viszonyuldsa a munkavallalashoz®), a gyermek-
felligyelet minésége (bolcséde, képzett dadus, képzetlen csaladtag, képzetlen fizetett alkal-
mazott, és a szul6k gyermekikkel toltott idejének minésége (Koll6 2008, Unicef 2008).

A nemzetkozi empirikus kutatasok arra is felhivjak a figyelmet, hogy a képzetlen nék esetében
éppen a késbi bolcsédébe (vagy hasonld szakintézménybe) kerlilés vezethet a kognitiv fejl6-
dés elmaradasahoz, mivel 6k kevésbé tudjak biztositani a gyerek fejlédéséhez sziikséges
figyelmet, stimuldlé kdrnyezetet (OECD 2004, Koll6 2008). A képzetlen anyak esetében ugyan-
akkor nagyobbak a munkdba allas kockazatai is: gyakoribb, hogy rosszabb minéségu felligye-
letet biztositanak a gyermekeiknek (rokon, rosszabb intézményi ellatas), illetve hogy munkajuk
nem jelent 6romet és megterheld. A monotonitas, a rugalmatlan munkaidd és az ezzel jard
stressz fokozzak az anyaval toltott idé rovidilésének negativ hatdsat a gyerekek pszicho-
szocidlis fejlédésére (lasd még 3. tdblazat és Fliggelék F6).

A korai fejlédésben gydjtott elmaradas késébb iskolai kudarcokhoz, lemorzsolédashoz, mun-
kanélkiliséghez vezet (kiilondsen, ha az otthonrél hozott hatranyokat a kdzoktatas nem képes
kompenzalni) és jelentds 6sszefliggést mutat a fiatalkori blinelkovetéssel is (Herczog 2008). A

5 A szerepkonfliktus, azaz ha az anya mas megoldast valaszt, mint ami a sajat preferencidinak megfelelne
(dolgozni kényszeriil, noha nem szeretne, vagy forditva), illetve az ebbél keletkezé fesziiltség kihat nem
csak az anya, hanem a gyerek jolétére is (K6ll6 2008).
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nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a raszorulé csaladok szamara biztositott j6 miné-
ségl napkozbeni ellatas és az anyak munkavallalasanak tamogatasa a gyerekszegénységet és
az iskolai hatranyokat is hatékonyan képes csdkkenteni (Esping-Andersen 2003).

4.2 Joléti modellek és csaladpolitika

A kormanyzati ideoldgia, a tarsadalmi preferenciak, ezek hagyomanya, és az intézmények
autondm valtozasai egylttesen alakitjak ki egy-egy orszag joléti rendszerét. A joléti ellato-
rendszereknek (rezsimeknek) tobbféle csoportositasa létezik,® ezek azonban nagyrészt atfedik
egymast. Sapir (2005) és Aust-Arriba (2004) (1) liberalis, (2) skandinav, (3) konzervativ, illetve
(4) dél-eurdpai tipusba sorolja az EU tagorszagokat. A tipusok kozotti kilonbségek az allam-
haztartds méretén kivil az eszkdztar megvalasztasaban - a jovedelemfliggd és univerzalis, a
pénzbeli és természetbeni tamogatasok, valamint a kiilonb6z6 adéfajtak és jarulékok relativ
jelentéségében — mutatkoznak meg.

A gyermeknevelési politikak (a szll8i szabadsag és gyermektamogatasok rendszere) tobb célt
kovetnek: az anydk foglalkoztatasi helyzetének javitasat, a termékenység novelését, a gyer-
mekszegénység elleni kiizdelmet, a gyermekek fejlédésének elésegitését, és a nemek kozotti
egyenldség javitasat. Ezek a célok nem feltétlendl zarjak ki egymast, illetve ennek megitélése
értékvalasztasoktdl is fligg. A joléti rezsimek a célok megvalasztasdban, és abban is eltérnek,
hogy a valasztott eszk6zok mennyire képesek egyszerre megfelelni a tébbféle célkitizésnek
(Darvas 2000, Esping-Andersen 2003, Fouquet et al 1999).

A skandinav modellben az ellatérendszer hangsulya a ndi esélyegyenléség megteremtésén
van: a jogosultsag alapvetéen egyéni (és nem haztartasi) szintl, a korabbi munkavégzéstél
fugg, vagy univerzalis. A csaladtamogatasi rendszer célja, hogy a gyermekvallalas és a munka-
véllalas 0sszeegyeztetését segitse, beleértve a férfiak 6sztonzését is, hogy nagyobb szerepet
véllaljanak a gyermekek gondozasaban.

A konzervativ modellben a csaladot “intézményként” tekintik, és a jogosultsagok tobbsége a
csalad egészére vonatkozik (pl. a csaladfé biztositasa kiterjed a csaladtagokra is). A jutta-
tasokat jellemzdéen biztositasi alapon finanszirozzak, a hozzaférés a koradbbi munkaviszonyhoz
kapcsolodik. A gyermekek napkézbeni ellatdasanak allami intézményei jellemzéen kiegészitd
jellegliek (példaul az iskolaérettség el6készitését célozzak), és nem kitlintetett cél a ndi
foglalkoztatds tdmogatasa.

A liberdlis modellben az allam szerepe korlatozott, a pénzbeli és a természetbeni ellatasok is
sz(ikdsek. A gyermekek esélyegyenl&ség és a néi foglalkoztatas 6sztonzése azonban ezekben
az orszagokban (Anglia, Irorszag) egyre tébb figyelmet kap, és ennek eszkbzeként elsésorban
a gyermekek napkozbeni ellatasdhoz kapcsolddé szolgaltatasokat fejlesztik.

A dél-eurépai modellben a gyermekek ellatasa alapvetéen a csalad felel6ssége, az allami ella-
torendszer szerepe kicsi, illetve nagyok a terileti kiilonbségek, attél fliggéen, hogy a helyi
onkormanyzatok milyen politikat kovetnek.

A volt szocialista orszagokban egy 6tédik modellt 1atunk, amely tikrozi a néi foglalkoztatas
0sztonzését célzé korabbi eréfeszitéseket és ennek megfeleléen atalakult attitiidoket, de
ugyanakkor jellemzéen kevés tamogatast nyujt a gyermekvallaldas és a munkavégzés 6ssze-

6 Az egyik elsé ilyen besorolas, Esping-Andersen (1990) példaul csak harom csoportot kilonboztet meg.

7 A rezsimek elnevezése az orszagok korabbi tipologidjat tiikrozi: az utdbbi évtized modellvaltasi kezde-
ményezéseit még nem. Ilgy példaul a dél-eurépai Portugdlia és a konzervativ Németorszag is jelent8s
[épéseket tett a skandindv modell irdanydba a bolcsédei haldzat fejlesztésével.
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egyeztetéséhez.

A szakpolitikai eszkdztarban a pénzbeli és természetbeni ellatasok megkulonboztetésén tul
tovabbi alcsoportokat is érdemes megkiilonboztetni, mivel ezek kilonbézéképpen hatnak a
fent emlitett célokra. A pénzbeli elldtasokon beliil a biztositasi alapu, alanyi jogon, vagy ra-
szorultsag alapjan jaro, a fix 6sszegl, a korabbi keresettél fiiggd, az egyén vagy csalad
jovedelemétdl fliggd, a meghatdrozott ideig jaré, vagy rugalmasan idézithetd elldtasokat
érdemes megkiilonboztetni (Korpi 2000, Ferrarini 2006, Gornick 2006, 2007). A gyed tipusu
biztositasi alapu, korabbi bérhez kozelitd pénzbeli ellatds példaul inkabb noveli a ndéi
foglalkoztatast, mig a fix 6sszeglek (gyes, csaladi potlék) csokkenti.t

Az ellatasok szerkezetének is jelentds hatasa lehet. Datta Gupta-Stratton (2008) példaul meg-
mutatja, hogy a fizetett sziil6 szabadsdg megoszthatésdga az anya és az apa kozott On-
magdaban még nem 0sztonzi az apak szerepvallalasat, mivel a munkapiaci jelzésértéke az apa
otthon-maradasanak negativ. Ezt az izlandi megoldassal lehet kikiiszobdlni, ahol a fizetett
szabadsag egyharmadat csak az apa, egyharmadat csak az anya, a maradékot barmelyikik
igényelheti.

4.3 Kiilonb6z6 mintazatok és Magyarorszag

Mint lattuk, a kisgyerek utan jaré ellatasok kialakitdsanak legfontosabb dimenzidja a pénzbeli
és a természetbeni, ezen beliil els6sorban a napkdzbeni ellatasok tamogatasanak aranya. Ez az
arany jol tukrozi, hogy a néi foglalkoztatds megkonnyitését mennyire tekinti prioritadsnak a
szakpolitika. A 4.1. fejezetben mar lattuk, hogy a magyar ellatérendszer sokat kolt az otthon
maradast segitd pénzbeli ellatasokra és keveset a munkavallalast segitdé szolgaltatasokra.
Ennek megfeleléen a kisgyermekes anyak tobbsége nem dolgozik. A kovetkezd abra arra
mutat ra, hogy ez a kombinacié a volt szocialista kelet-eurdpai orszadgokra jellemzé, de a fejlett
orszagok modelljétdl élesen kilonbozik.

5. abra: A szakpolitikai megkozelitések tipologiaja
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8 A magyarazat az emberi t6ke elmélet szerint az, hogy a gyerekvallalasra késziil6 nék eleve nem is hal-
moznak fel humantékét, mivel a gyerekvallalds csokkentené a megtériilését.)
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Az 4bra tukrozi azt az intuiciot is, hogy akar az angolszasz-liberalis, akar a kontinentalis, akar a
skandindv modell fele kivanunk elmozdulni, egyardnt a sziiléssel jaré szabadsag kurtitadsaban
és a kisgyermekekrdl valo intézményes gondoskodas bévitésében kell gondolkodnunk.

Az elmozdulds idészerlségét jelzi, hogy demogréfiai, gazdasagi, szocidlis és politikai tényezék
egyarant a koragyerekkori ellatds fontossaganak novekedését eredményezik, mind
nemzetkdzi, mind EU viszonylatban. Ez igaz mindazon orszagokra, ahol erre a szektorra
forditott forrasok megkdzelitik a GDP 2 szazalékat (Iasd skandindv orszagok), és azokra is, ahol
alacsonyabb ez az aranyszam.

Az elmult évtizedben nemzetkdzi viszonylatban hasonlé trendek figyelheték meg. A szak-
politika célokban és iranyvonalban szinte egy6tentlien egy stratégiai valtasnak lehetiink tanui.
A formalis gyermekellatasi szolgaltatasok terileti lefedettségének kiterjesztése, a szolgaltatasi
kapacitasok bdvitése helyett egyre inkdbb az ellatasok szinvonalanak, a szolgaltatdsok miné-
ségének emelése keriilt el6térbe. Ezt jérészt annak is jele, hogy id6kdzben jél definidlhatod
szolgaltatasi szektorra nétt ki magat a gyermekellatasi rendszer a legtobb orszagban.

4.4 Kiemelésre érdemes jo gyakorlatok

A kovetkezdkben 6t példat mutatunk be részletesebben a nevelést, a tarsadalmi befogadast
és a hatékonysagot novel6é szakpolitikai programra. Ezek a finanszirozads, a szakpolitikai
felel6sségek kormanyzati megosztasa, a mindségbiztositas, és az integralas/felzarkoztatas
tertletén adhatnak inspiraciot a hazai rendszer jobbitasara.

Az esettanulmanyok kivalasztasat a kovetkez6 szempontok vezérelték:

olyan esetek megtaldlasa, ahol a kijel6lt szakpolitikai célokat jél szolgalé gyakorlatokra
lellink, és j6 gyakorlatként hivatkoztak rajuk mértékadé forrasok,

olyan példak kiszlirése, ahol empirikus hatasvizsgalatok tdamasztjak ala az adott program
eredményességét,

olyan kormanyzati programok és kezdeményezések bemutatasa, melyek jol dokumentaltak,
relevansak a jelenlegi magyar gyakorlat gyenge pontjait tekintve, és tanulsagul szolgalnak.

A 6. fejezetben vazolt egyes javaslataink is ezeken a példakon alapulnak.

Finanszirozds: Utalvdny-jellegli tdmogatds/ Ausztrdlia

Ausztralidban a kozponti kormanyzat felel a gyermek-meg6rzés ligyeiért és a tartomanyok
feladata az 6vodai oktatdsrol valdé gondoskodas. Az utébbi szinte univerzalis, félnapos a
négyéves- és egész napos az Otéves gyermekek szamara. A sziiletés utan egy éves, fizetés
nélkili szabadsdgon osztozhatnak a szil6k, de allamilag el6irt vagy fizetett szabadsag nem jar.

A f6 kozpolitikai kihivas Ausztralidban a szilék munkaba allasat megkdnnyité gyermek-
meg0rzési lehetéségek kiépitése. Valdszinlileg legalabb részben a fizetett szabadsdg teljes
hidnya miatt Ausztralidban a haromévesnél kisebb gyermekek édesanyjainak a magyar-
orszagit csaknem kétszeresen meghaladé hanyada, 56,7%-a dolgozik (OECD 2006, 2000-es
adat). Ezt a kozponti kormanyzat szektor-semlegesen, a keresleti oldal felél igyekezett
megoldani, hiszen az egyes tartomanyokban és kozségekben (melyeké a szférdért viselt
felel6sség egy jelentds része) erésen kilonb6z6 megoldasokat preferdlnak a helyi kézosségek.

Ez magyardzhatja, hogy az ausztradl kormanyzat a k6z6sségi kisgyermek-ellaté intézmények
kozvetlen tamogatasardl attért az adokedvezmények itt nem targyalt mechanizmusara és az
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alabb bemutatott kereslet-oldali tdmogatasi rendszerre.

A kozponti koltségvetés tehat tovabbra is hozzajarul az orszagban él6 csaladok gyermek-
felugyeleti koltségeihez. A tamogatas (Child Care Benefit) olyan kisgyermekes csalddoknak jar,

melyek gyermeke(i) részesilt(ek) a kiilonbo6zé oltasokban,
melyek jovedelme nem halad meg egy bizonyos hatart,

és melyek gyermeke(i) hatdsagi mindségi jovahagyassal rendelkezé gyermekfeltigyeleti
intézményt ("approved care’) vagy regisztralt szolgaltatd (‘registered care’ - ez lehet dadus,
nagyszUld, rokon is) szolgaltatasait veszik igénybe és azért fizetnilk kell.

Az utalvanyrendszert kiegésziti egy politikailag motivalt, igazsagossag-elvii maximalis jove-
delmi hatéar, mely alatt egy gyermek esetén csaladonként évi 127 ezer ausztral dollar jar.
Nagyobb gyerekszam mellett a kiisz6b progressziven né: két gyermek esetén 3%-kal, harom
esetén 15%-kal, 4 felett gyerekenként az alapOsszeg 23%-aval magasabb a hatar.

A 127 ezer ausztral dollar magas jovedelemkiiszobnek tekinthetd. Ez az ausztral csaladok
medianjévedelmének (58 ezer dollar) tobb mint kétszerese.’

A fenti kritériumoknak megfelel6 minden csaldd gyermekenként heti 24 6ranyi szolgaltatas
utan igényelheti a tamogatast, de ha mindkét sziil6 dolgozik, tanul vagy munkat keres, heti
Otven Ora utan jar ugyanez. S6t, ha mindkét szllé igazolja, hogy heti 6tven éranal tobbet
dolgozik, az 6tven éranal tobbre is igényelhetd a juttatas.

A tdmogatdasi 0sszeg fliigg a gyermekrdl valé gondoskodas tipusatél. Egy gyermekérara
vetitve a jellemz6en heti 6tven déra utan jar tamogatas, annak 0sszege a jovahagyott intéz-
ményben (lasd bolcséde, csaladi napkozi és 6voda mellett nyari sziinet alatti felvigyazas és
iskola melletti napkozi is akar) egy gyermek esetén 3,47 dollar, tobbgyermekes csaladok
esetén gyermekenként kicsivel magasabb. Regisztralt, am nem intézményi jellegii megoldas
esetén joval kevesebb, éranként 0,58 dollar jar, iskolaskori gyermek nem intézményi fel-
vigyazasa esetén pedig 15%-kal kevesebb.

Az intézményi jellegli megoldas esetén a tamogatds vagy a szil6 altal fizetett szolgaltatasi dij
csokkentése formajaban jelentkezik, és azt az intézménynek utalja a kozponti koltségvetés,
vagy a csalad ugy is donthet, hogy azt a pénziigyi év vége utdn egy 6sszegben igényli. Nem-
intézményi megoldas esetén csak a szamlak benyujtasaval jaré utdlagos igénylési csatorna all
nyitva. '°

Eredmények:
valédi, fenntarté-semleges piac létrehozasa a kisgyermekellatasban, magantéke bevonasa,

kovetkezetes keresleti tdmogatasi rendszerrel csekély koltségvetési kiadas mellett
viszonylag magas ellatasi szint elérése (OECD 2006).

Sikerkritériumok:
szigoruan, kovetkezetesen betartott regisztracids feltételek,

az informalis és a formdlis szolgdltatas tamogatasara szant 0sszegek aranyanak a tarsadal-
mi céloknak megfelel6 meghatarozasa,

9 Forras:
http://www.censusdata.abs.gov.au/ABSNavigation/prenav/ViewData?method=Place%200f%20Usual%20Residence&subaction=-
1&producttype=QuickStats&areacode=08&action=401&collection=Census&textversion=false&breadcrumb=PL&period=2006&javascript=tr
ue&navmapdisplayed=true&#income

10 Forras: http://www .familyassist.gov.au/Internet/FAO/fao1.nsf/content/publications-factsheets-ccb.htm
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a rendszer mukodtetési koltségeinek kordaban tartasa.

Kormdnyzds dtalakitdsa: minisztériumi integrdcid/ Svédorszdg

Az elmult évtizedben szamos orszagban alakitottak at és egyesitették a gyermekneveléshez és
—gondozashoz tartozé kilonb6z6é kormanyzati feladatokat és hataskdroket. Cohen és tarsai
(2004) angol, skot és svéd eseteket vizsgalé tanulmanyukban szamos tényez6ét emelnek ki a
kormanyzati integracié sikerfeltételeiként — igy példaul:

politikai agenda: a gyermekuigyi kérdések kormanyzati fontossaganak erésddése,
politikai elkotelezettség: vezeté dontéshozok (terlletért felelds miniszter) kidllasa,

konszenzus és tdmogatottsag: jelentésebb kormanyzati és/vagy szakmai érdekcsoportok
részérdl felmeriild ellenallas hidanya,

Svédorszagban a gyereknevelés és —gondozas mar évtizedek 6ta a kormanyzati prioritasok ko-
zOtt szerepel a csaladpolitika kiemelt részteriileteként. Mar a '70-es évek végén markans allami
szerepvallalast tukr6z6 szakpolitikai koncepciok sziilettek, melyek f6 hangsulyai a gyermek-
ellatdsok teljes lefedettségének, a szolgdltatdsok magasabb mindségének, és az allami
(kézponti és helyi dnkormanyzati) hozzajarulas jelentés mértékének biztositasa voltak.

Hagyomanyosan az egészségligyért és szocidlis ellatasokért felelés minisztérium hataskorébe
tartozott a gyerekpolitika, az Orszagos Egészségligyi és Jolléti Tanacs (National Board of
Health and Welfare) szakmai felligyelete mellett, valamint a Orszagos Gyerekellatas Bizottsag
(National Commission on Child Care) mint nemzeti érdekegyeztetd férum mellett. Ugyanakkor
a helyi 6nkormanyzatok jelentés hatas- és feladatkorrel rendelkeztek mind a szolgaltatasok
kialakitdsa, mind azok tartalmi, min&ségi keretfeltételeinek meghatarozasa tekintetében.

4. tablazat Kronolégia az 1996-ban végrehajtott kormanyzati integracié el6zményeirél:

Ev | Lépés

Torténeti el6zmények

1960-as évek Orszagosan aktiv néjogi mozgalmak fellépése az egyenlé esély(i foglalkoztatasért
1970 Orszagos Gyermekellatasi Bizottsag ,Ovoda” jelentésének megjelenése —

fokuszban: szocialis, nevelési és gyerekfelligyeleti szakpolitikdk 6sszehangolasa

1970es évek kozepe | Nemzeti stratégia a koragyermekkori ellatasokra

1991 Uj kormanyzati célkitlizés: koragyerekkori ellatasokhoz valé teljes kérl hozzaférés
1995-re az 1,5-6 éves korosztalyban

1990-es évek eleje | Uj kormanyzati prioritasok atrendezédése (vo. szocdem kormany): csalad-munka
0sszehangolasa, tarsadalmi befogadas, munkahelyteremtés kifejezetten a
gyermekellatasi szektorban

Plusz, ndvekvé igény a kilonb6zé szakpolitikai intézkedések 6sszehangolasara
(csaladpolitika, szocialpolitika, oktataspolitika — kiemelt hangsullyal a specialis
igényl gyerekek nevelése)

1993 Gyermek Ombudsman Hivatal felallitasa (gyermekjogok érvényesitésének monitoringja)

1995 Onkormanyzati térvény modositasa, cél: az dvodai és bolcsédei varakozasi idok
csOkkentése (gyermekellatasi kotelezettség kiterjesztése — korhatar leszallitasa 1
éves korra; ugyanakkor pénziigyi/ finanszirozasi szabadsaguk szélesitése un. blokk
tdamogatasok bevezetésével)

1996 Oktatési Minisztérium hataskorében egyesitik a teriilet kormanyzati feladatait és
hataskoroket.
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A kormanyzati atalakitas, intézményi 6sszevonas mogotti f6 mozgatérugé kdzé sorolja Korpi
(2000) a koragyerekkori nevelés szerepének felértékel6dését, a szakmai partnerek igényének
megerésddését az iskolara valo felkésziilés hatékonyabb 6sszehangolasara, a pedagdgiai
protokollok és modszerek egységesitésére. Ugyanakkor, erételjes impulzust adhatott a kor-
manyzati felel6sségek atrendezéséhez az iskolakotelezettség 6 éves korra valé lecsokkentése
okan kibontakozo6 heves tarsadalmi vita, mely végul az évodak és kisiskolak 6sszevonasahoz
vezetett.

A minisztériumi integraciét tovabbi reformlépések kisérték (OECD 2006, Korpi 2004):

deregulacio/jogszabalyi integracié: koragyerekkori gyermeknevelés és ellatas szabalyo-
zasanak beépitése az oktatasi torvénybe (1996)

intézményi integracié: szakmai felligyelet athelyezése az oktatasért felel6s nemzeti
szakligynokséghez (National Agency for Education, 1996)

LLL-stratégia: az iskolas kort megel6z6 bolcsédei és dvodai, valamint az iskolai tantervek
0sszevonasa - Uj, atfogd nemzeti ‘tanterv’ kidolgozasa 1-5 éves korosztaly szamara (1998)

ovodai pedagdgusok és iskolai pedagogusok képzésének Gsszevonasa, képzések kozotti
atjarhatésag novelése
Az Uj évtizedre az uralkodo, kettds szakpolitikai célkitizés: 1) a magas szinvonalu gyermek-

nevelés biztositasa (pedagdgiai megalapozottsdg), 2) a gazdasagi novekedési feltételei-
nek javitasa a megfeleld koragyerekkori humantéke-befektetések altal.

Eredmények:

koherensebb és konzisztensebb szakpolitika (6sszehangolt szabalyozas-finanszirozas-
tartalmi/pedagdgiai fejlesztés- képzés, OECD Country Profile 2004),

kozosséqi forras-felhasznalas hatékonysaganak javulasa (OECD Country Profile 2004),

szolgaltatasi szinvonal ndvekedése, hozzaférésben és szolgaltatasi minéségben mérhetd
kilonbségek csokkenése (Korpi 2004).

Sikerkritériumok:
szakértdi kor erds tamogatdsa (advocacy of professional groups, Korpi 2004),
explicit kormanyzati elkdtelezettség a gyermekellatas és —nevelés ligyében,
hatarozott szakpolitikai vezetés (elhivatott szakminiszter az 6sszevont minisztérium élén),

kovetkezetes intézmény-fejlesztés és kapacitasbovités.

Mindségbiztositds, bélcs6demindsités/ USA-Delaware

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban egy sor szervezet foglalkozik kisgyerek-ellaté intézmények
mindsitésével. A Nemzeti Gyermekgondozé Intézmények Informaciés Kdzpontjanak honlapja
(http://nccic.acf.hhs.gov/poptopics/nationalaccred.html) kilenc orszadgos akkreditalé testiiletet
sorol fel, koztiik Montessori-, keresztény- és csaladi napkozi jellegl intézményekre koncentralo
szervezeteket. A mindsitések kiadasa folyaman jellemzéen részletes kérddivet toltetnek ki a
jelentkezdkkel, igazolasokat kérnek be, maguk is vizsgalddnak, interjuznak a helyszinen. Sét, a
folytatélagos akkreditaciohoz szurépréba-szer( vizsgalatokat is tarthatnak.

A legmagasabb presztizsi akkreditalé testililet a Nemzeti Kisgyermek-oktatasi Egyesulet
(National Association for the Education of Young Children http://www.naeyc.org/academy/
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standards/ ). Ez tiz dimenziéban fogalmazza meg elvarasok hosszu sorat a magukat akkredi-
taltatni kivané intézményekkel szemben. Ezek:

viselkedés (gyermekeé) és kapcsolattartas (pl. pedagdgus-csalad)
fejlesztési curriculum
foglalkozasok, tanulas

a gyermek fejlédésének felmérése (sajat tervek, a megfelel6 monitoring-eszkoz
kivalasztasa, individualizalt fejlesztés)

egészség (taplalkozas, kornyezet, fertézések elkeriilése, kezelése)
pedagodgusok, gondozok

csalddok (megismerésuk, informacié dramlas feléjuk)
kapcsolatok a tagabb k6zosséggel

fizikai feltételek

menedzsment, vezetés

Delaware allam tavaly inditotta meg egy sor nonprofittal szakmai- és szll&szervezettel (pl.
Children and Families First) kozosen a Delaware-i csillagok a korai sikerért programjat, melyben
egyeldre 90 bolcséde vesz részt. A program végcélja, hogy minden delaware-i gyermeknek a
szuletéstdl a beiskolazasig mindségi gyermekellatasi lehetdségek alljanak rendelkezésére. Ezt
egy olyan, jol érthet6é értékelési rendszer altal igyekeznek elérni, ami az intézményeket a
valédi mindség javitasa iranyaba van hivatott terelni, tobbek kozt a sziil6k tajékoztatasa révén.

A partnerszervezetek egyrészt a program kidolgozasaban, kisebb mértékben finansziroza-
saban vesznek részt, masrészt a rendszer megismertetésében is tudnak segiteni.

Az intézmények regisztracidja viszonylag egyszerl: a magyar csaladi napkoziknek megfelel6
intézmény engedélyeztetéséhez sziikséges rendelet a (legfeljebb hat gyermekre vigyazo)
feln6ttdl egy 12 6ras tanfolyam elvégzését, bilintetlenséget, ha sziikséges, helyettesitésrél vald
gondoskodast, megfeleld, kisgyerekeknek biztonsagos helységeket, elemi kozegészséglgyi,
elsésegély-nyujtasi felkészultséget és egyéb, hasonlé feltételeket var el.

A rendszer egy egyszer(, egytdl 6t csillagig terjedd értékeléssel tamogatja az intézmény-
vélasztasi és finanszirozasi dontéseiben a szllbket, illetve az dllamot. Az egy csillag az intéz-
mények engedélyezéséhez sziikséges minimalis feltételek egy évre valé meglétét igazolja, az
Ot pedig a teljes NEAYC-akkreditacidonak felel meg. Hogy érzékeljik, milyen elvarasok tartoz-
nak a novekvé szamu csillaghoz a kiilonb6zé dimenzidkban, példa lehet a gyermekgondozdék
képzettségi dimenzidja. Itt a két csillaghoz egy révid tanfolyam, haromhoz harom szakiranyu
alapképzésbeli egyetemi kreditpont megszerzése, négyhez kétszer ennyi, 6th6z mar szak-
iranyu féiskolai végzettség kell.

Az allam jbl kezelhetd honlapon is bemutatja és hirdeti a min&ségbiztositasi rendszert, ame-
lyen viziét, célokat is bemutat, és természetesen ugyanitt megtalalhaté a résztvevd, bolcsédék
és napkozik tételes listdja is, az adott intézmények korabban kapott mindsitéseivel egyiitt.
Ugyanezen a honlapon szerepelnek a programmal kapcsolatban megfogalmazott idébeli
mérfoldkovek is, melyek szerint:

2009 végéig a szakmabeliek,

11 Forras: http://kids.delaware.gov/pdfs/occl reqgs fcch.pdf
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2010 végére pedig a szul6k is ismerjék meg a rendszert

2010 végére dolgozzon ki az allam torvényhozasa az értékelési rendszerhez illesztett, a
csillagok szamaval fokozatosan n6vé mértékii tamogatasi rendszert,

2015-re pedig az allami tdmogatasban részesilé intézmények legaldbb harom csillagot
érjenek el és mindegyik vegyen részt az értékelésben.

Eredmények:
széles korben elfogadott mindsitési rendszer,

a mintaprojektben résztvevd intézmények elégedettsége,az Uj mindsitési rendszerre épit-
ve Uj finanszirozasi rendszer bevezetése.

Sikerkritériumok:

mindsitési rendszer értékel6-dimenzidit kozponti kormanyzati szinten egy szakmailag
elismert intézmény rogzitette,

a mindsitések alapdimenzioit széles kori tarsadalmi és szakmai konzultaciok soran végle-
gesitették,

a mindségbiztositas és finanszirozas egymasra épulé reformja, a keresleti oldal (szlil6k)
megfeleld tdjékoztatasa és informalasa.

Integrdlds: kisgyermekes csalddok segitése leszakad?d kistérségekben (Mini Sure Start)/
Egyesiilt Kirdlysdg

A kilonb6z6 okokbdl (bevandorld, munkanélkiili, fiatalkord, mélyszegény) veszélyeztetett v.
hatranyos helyzetl gyermekes csalddok és gyermekszegénység lekiizdése az Egyesilt
Kirdlysagban is komoly kozpolitikai cél. Az ezt orvosolni hivatott brit Sure Start (Biztos Kezdet)
program célja a tartésan szegény, felzarkoéztatasra szorulé vagy mas szempontbdl hatranyos
helyzet(i csalddok segitése, bevondsa és felzarkoztatdsa oly mddon, hogy az ne jarjon
tarsadalmi megbélyegzettséggel.

Azokon a jellemz&en kistelepliléseken és leszakadt telepuilésrészeken, ahol a békeziibben
finanszirozott ‘nagy’ Sure Start-tal megcélzott tobb szaz gyermeket nem lehetett elérni, de kb.
150 négy évnél kisebbet igen, a meglevé gyermekelldté onkormanyzati intézményekre,
programokra épitd, elsésorban azoknak a tarsadalmi értékét novelni hivatott ‘mini’ Sure Start
programokat inditottak be.

A 2004-ben beinditott programok keretében 11 varosi getté és a 22 mélyszegénységgel
jellemezheté vidéki korzet fejlesztésre egyenként egyszeri 250 ezer fontot és két évre, amit
késébb meghosszabbitottak, évente szazezer fontot kapott.

Egy 2-3, részben részmunkaidds, vagy mashonnan ideiglenesen atigazolt szocialis munkasbdl,
pedagdgusbdl, egészségligyi dolgozdbdl all6 csapat, a sziil6k és a gyermekellatassal, gyer-
mekegészségliggyel, kulturdlis szolgaltatasokkal helyben foglalkozék bevonasaval olyan, a
stigmak elkeriilése végett minden csaldd szamdra nyitva all6 szolgdltatasokat igyekeztek
nyujtani, amelyek a helyi igényeknek a legjobban megfeleltek.

Ezek egészségligyi szolgaltatasokat (diagnosztika, fejlesztés, pl. logopédia, babamasszazs, -
uszas), gyermekellatasi lehetéségeket (bolcséde elbtti-utani gyermekmegdrzés, jatszotér-
|étesités, jaték-tékak és jatszobuszok mikddtetése), és a szuléknek nyujtott szolgaltatasokat
(pl. személyiségfejlesztés, a tobbségi nyelv tanitasa, allaskeresésben adott tamogatas) egya-
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rant tartalmazhattak.

Az egymassal és a kozeli ‘nagy’ Sure Start programokkal is kapcsolatot tarté helyi prograv-
mokban nagy sulyt fektettek arra, hogy megszerezzék az érintettek bizalmat. Igyekeztek
bevonni az érintett csalddokat az arra vonatkoz6 dontésbe, hogy melyek azok az igazan
sikeres szolgaltatasok, melyeket érdemes a program kifutasaval a rendes 6nkormanyzati
szolgaltatasok kozé beemelni.

A ‘nagy’ Sure Start-ot egy atfogd értékel6 tanulmany (NESS 2008) hatasosnak taldlta az
orszagos programot. Melhuish és tarsai (2008) altal elvégzett kvantitativ hatasvizsgalat pedig a
helyi programok esetében is kimutatta a pozitiv hatasokat. A programban részt vevd
gyermekek jobban fejlédtek, nagyobb 06nallésagot mutattak, mikézben jobban alkalmaz-
kodtak, mint hasonlé helyi/csaladi korilményekkel rendelkezé, programon kivil tarsaik. A
programok csokkentették a szlléi hattér okdan adddo negativ kockazatokat (devians
viselkedés), és a csaladok altalaban véve egylttmidkodébbnek mutatkoztak mas, gyermek-
jolléti szolgaltatasok igénybe vétele soran. A mini programok kvalitativ értékelése (Glennie et
al. 2005) szintén pozitiv kicsengésd.

Eredmények:

az ellatasok elérhet6ségének javitasa (jobban helyszineken, magasabb szinvonalu
szolgaltatasok)

a raszoruld gyermekek és szul6k szakért6khoz vald hozzaférésének emelkedése,

a kozosségi és onkéntes gyermeksegitd szervezetek meglevd szolgaltatasi szinvonalanak
effektiv emelése.

Sikerkritériumok:
a meglevé allami szolgaltatasok rugalmasabb allokalasa,

helyi érintettek (sziil6k, dnkéntesek, stb.) szoros bevondsa az elosztasi kérdésekbe.

Téritési dij-politika: sziil6i tdrsfinanszirozds az inkluzios funkcid fenntartdsdval/ Norvégia

A skandinav orszagok kozil relative utolsénak az 1980as évek végén kezdte meg a norvég
kormanyzat intenziven tdmogatni a koragyerekkori ellatasok kiterjesztését. Ezek a szakpolitikai
|épések parhuzamosan zajlottak a norvég kormanyzati berendezkedés erdteljes decentra-
lizaciot célzo intézkedéseivel. Ez utdbbi keretében a norvég helyi 6nkormdanyzatok pénziigyi
mozgastere jelentésen boévilt egyltt a hozzajuk delegalt, kozosségi joléti szolgaltatasok
korével. Mig az ellatérendszer kibdvitésében a kdzponti koltségvetési forrasok tovabbra is
igen nagy szerepet jatszottak (lasd dnkormanyzatoknak juttatott tamogatasok formajaban), az
onkormanyzatok teljes autondmiaval rendelkeztek abban a dontésben, hogy milyen forma-
ban nyujtjak helyi szinten a gyerekjolléti ellatasokat: 6nkormanyzati tulajdonban fenntartott
intézmények vagy magan/ alternativ szolgaltatdk kiszerzédtetésével.

1995-ben az un. Ovoda Térvény (Barnehager Act) hatalyba Iépésével egységesitették a jog-
szabdlyi szint( elvarasokat és a szolgaltatokkal szembeni szakmai, mikddési kovetelményeket
- flggetlenil az intézmény-fenntartok kilététdl. Ezt a torvényt 2006-ben aktualizaltdk egy
orszdgos képzési/fejlesztési program bevezetésével. (OECD 2006) 2006. évi adatok szerint az
intézmények 47 szazaléka dnkormanyzati tulajdonban van, és 53 szazaléka maganintézmény,
melyek mostanra mar az érintett korosztalyok tébbségét latjak el.

Ugyancsak az 1995. évi torvény rogzitette azt a szakpolitikai célkitlizést, mely szerint 2006-ra a
szolgaltatasok teljes lefedettségét iranyoztak el6. Ez egy igen intenziv intézmény-fejlesztést
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el6feltételezett, melyet részben az dnkormanyzatoknak juttatott ‘pantlikazott’ tdmogatdsok,
részben a tulajdonostdél és intézmény-fenntartotél fliggetlen finanszirozasi formula fedeztek.
Még egy 1988-ban elfogadott kormanyzati Fehér Konyvben kerlltek rogzitésre a
koragyerekkori ellatasok (csaladi napkozik (Familiebarnehager), é6vodak (barnehager)) alabbi
finanszirozasi forrasai és azok aranyszamai:

helyi adokbdl finanszirozott nkormanyzati hozzajarulas: 40%

kozponti koltségvetési tamogatas (lasd i) altalanos célu tamogatas, un blokk-tamogatas,
i) ‘pantlikazott’ tamogatasok): 30%

onkormanyzatok altal kiszabott téritési dijak: 30%

Az intézmények 6sszehasonlitdasdban azonban jelent6s eltérések mutatkoztak idével. Egy
1999.évi adatfelvétel tapasztalatai szerint: 36-21-35 voltak az effektiv aranyok. A 2000-es évek
elején heves vita folyt az onkormanyzatok finanszirozasi formairél és mechanizmusairél, ezen
belll is a kozponti koltségvetési tamogatas-fajtak megfeleléségérdl. Ezzel parhuzamosan
aggalyok mertltek fel a magan bolcsédék és évodak esetében a sziil6i hozzajarulasok magas
aranya és ezek fenntarthatésaga miatt. Szamos 6nkormanyzat az 1988-as megegyezésben
rogzitett aranynal joval kisebb részben jarult hozza a maganintézmények miikddésének
tdmogatasdhoz. Sok esetben ezek az intézmények semmilyen helyi dnkormanyzati forrast
nem kaptak. Az is felmertlt, hogy torvényben irjak el6 az 6nkormanyzatok szamara a kotelez6
hozzajarulast. (Eknes 2000)

E tarsadalmi vita kimenete kettés eredményt hozott a koragyermekkori ellatasok finanszi-
rozasa terén: egyrészrél, az évezred kozepére erds eltolodas mutatkozik az altalanos-jellegd,
un blokk-tamogatasok felé a célzott, specialis szolgaltatasok kialakitasara, illetve specialis
fejlesztésekre irdanyzott, ‘pantlikdzott’ tamogatasokkal szemben - mintegy a decentralizacios
reform lezarasaként is. (Columbia Clearinghouse 2009)

Masrészrél, Uj finanszirozasi formulat dolgoztak ki, mely 2005-t6] maximalta a sziil6i hozza-
jarulast (20%), és kiterjesztette a kdzponti koltségvetési forrasok aranyat (minimum 50%). Az
Uzleti szektor hozzajarulasa elenyészd, bar a maganintézmények esetében nem kizart.

Az dnkormanyzatok sajat hataskorben jovedelem-differencidlt téritési dijakat szabnak ki, és
ezzel egyidejlleg az ellatasok koltségeinek 70 szazalékat nem meghaladé mértékd, jove-
delem-tesztelt segélyeket nydjtanak alacsony jovedelmd, foglalkoztatott szUl&k részére.

Mivel az allami hozzajarulas (elvileg) tovabbra sem kiilénbdzteti meg a kozosségi és a magan-
tulajdonban mdkodtetett intézményeket, a szakmai (pedagdgiai) és egyéb miikodési elbira-
sokkal prébalta meg a norvég kormanyzat biztositani a kiszamithatéan egyenletes szolgalta-
tasi szinvonalat. Az allami hozzajarulas: az ellatott gyerekek szamanak, koruknak és az atlagos
ellatasi id6é (6ra) fliggvénye. Ez utébbi tényezé esetében a rugalmas, igénylékhoz igazitott
nyitvatartasi idék elényként szolgalnak a tamogatasok kalkulacidja soran.

Eredmények:

a szektor intenziv fejlesztése elképzelhetetlen lett volna csak alllami tulajdond intézmé-
nyek |étesitésével és fejlesztésével,

az intézményi kapacitdsok kiterjesztését jelentés mértékben kereszt-finansziroztak az
igénybevevék (30-35%), ugyanakkor a sziil6i részvétel és bevonds fontossdga az intéz-
mények szintjén, ugy mint sziléi tanacsok (parents’ council) az ellatoknal, illetve szul6-
pedagoégus-tulajdonos dsszetétell intézményi bizottsagok (parent-pedagogue-owner co-
ordinating committee lasd Ovoda Térvény 1995/2005) igen fontos szerepet jatszottak.
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a téritési dijpolitika hangsulyai (lasd torvényesen rogzitett aranyszamok) valtoztak annak
fliggvényében, ahogy fejlédott a szolgaltatasi szektor. Az intenziv, kapacitas-bovitd sza-
kasz lecsengésével csokkent a szlil6ktdl elvart hozzajarulas mértéke is.

Sikerkritériumok:

az intenziv intézmény-fejlesztéshez jelentésen hozzijarultak a szolgaltatasokat igénybe
vevo szilok (lasd a szliléi hozzajarulasok majd masfél évtizeden at megfigyelheté magas
aranya), ugyanakkor ez egy erds partnerségi viszonyt is jelentett helyi szinten,

onkormanyzati autondmia kiterjesztése, a novekvé pénziigyi mandverezési lehetéségek
jelentették az elsé |épéseket helyi szinten a kdzponti koltségvetési forrasok felhasznalasa
és a helyi szinten kotelezett jolléti szolgaltatasok kiterjesztése tekintetében,

a kuldonbozé intézmények szolgaltatasi szinvonaldnak kiszamithatésdga érdekében a
szakmai/mindségi kovetelmények mar ideje koran egységesitésre és atfogd torvényben
(Day Care Institution Act) rogzitésre kerultek.
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5 MAGYARORSZAGI HELYZETKEP AZ 1-3 EVES GYEREKEK NAPKOZBENI
ELLATASANAK JELENLEGI ALLAPOTAROL

Az el6z6 fejezetben a nemzetkozi adatokkal és tapasztalatokkal 6sszehasonlitva mar vazlato-
san bemutattuk a magyar ellatérendszert, amely a fejlett orszagokétdl jellegzetesen eltérének
bizonyult, amennyiben az otthonmaradast tamogaté pénzbeli elldtasok aranya jéval nagyobb,
mint a munkaba allast segitd szolgaltatasoké. E fejezet elsé részében a szakmai allaspontok
attekintésével keresiink magyarazatot a gyerekek napkozbeni ellatdsaban mutatkozé el-
maradasra, a tovabbi részekben pedig részletesen bemutatjuk a mai mikodést meghatarozé
szabdlyozasi és finanszirozasi kereteket, és végul becslést adunk a hidnyzé kapacitasok mér-
tékérdl. Itt tehat mar nem altalaban a kisgyermekek utan jaro ellatasokroél, hanem sziiken, csak
a bolcsédei és hasonlé szolgaltatasokrol lesz szo.

5.1 Szakpolitikai célok és vitak

Szakpolitikai célok

A magyar rendszer nagyrészt két korabbi szakpolitikai eréfeszitést tlikroz: az egyik a pénzbeli
ellatasokkal igyekezett novelni a termékenységet, mig a masik a munkanélkuliséget igyekezett
enyhiteni a joléti ellatdsok boévitésével (kettds céllal: politikai feszliltségek és szegénység
csokkentése érdekében.) Az otthoni gondozas megnyujtasa jol megfelel annak az eurépai
viszonylatban erésen konzervativ hazai kozvélekedésnek is, amely a csaladnak és a gyere-
keknek nagy értéket tulajdonit és a nék szerepét elsédlegesen a gyermeknevelésben latja
(Blaskd 2005, Szonda 2008).

A jelenlegi tdmogatasi rendszer vélhetéen nem szandékoltan, de mégis egyértelmden a kon-
zervativ csaladmodellt tdmogatja, vagyis azt, hogy a né otthon marad és neveli a gyerekeket,
illetve elvégzi a haztartdsi munkat, mig parja dolgozik. Azok az anyak ugyanis, akik egy
emancipaltabb modellt valasztananak, és kevesebb, mint két év utan visszamennek dolgozni,
mar csak az alacsonyabb 0sszegl gyesre jogosultak, és a sz(ikds bolcsédei kapacitasokhoz ke-
vesen jutnak hozza: a gyermek felligyeletét tobbségiiknek sajat zsebbdl kell kifizetnilk.
Ugyanakkor az otthonmaradé sziil6k szamara nem biztositja a mai rendszer a kompetencia- és
készség-fejlesztést, nagyrészt hianyoznak vagy kevesek szamdra elérhetéek az ezt célzd
napkozbeni kdzos szlilé(anya)-gyerek programok.

A valtoz6 kormanyzati prioritasok egyik elsé kézzelfoghato jeleként a 2004-2006. évi Nemzeti
Cselekvési Tervben kiemelt célként szerepel a gyermekek napkozbeni ellatasainak fejlesztése.
Ennek érdekében sziiletik meg a dontés arrél, hogy 2005. januar 1-t6l minden 10 000 f6 feletti
lakosu teleptilésen kotelezd bolcséde lizemeltetése, ezt segiti a bdlcsédei normativa 25%-o0s, a
10000 f6 alatti teleptiléseken a csaladi napkozi normativa 50%-0s emelése, valamint a HEFOP
keretében fejlesztési forrasok biztositasa. A cselekvési tervben megjelolt konkrét cél a 3 éven
aluliak elldtasdban mukodo féréhelyek szamanak 10 szdzalékos novelése 2007-ig (v6. 2004-
ben 23911 bolcsédei féréhely miikodott, NCST 2004).

Szakmai kételyek

Az ellatérendszerrél néhany éve elindult szakpolitikai vitdkban négy ellenérvet hoznak fel leg-
gyakrabban a pénzbeli és természetbeni tdmogatasok ardnyanak megforditasaval szemben
(Kollé 2008). Az egyik, hogy az ellatasok csdkkentése, illetve a néi foglalkoztatas emelkedése a
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termékenység tovabbi csokkenéséhez, az amugy is alacsony reprodukcié vészes romlasahoz
vezetne. Ez az érv azonban elvethetd a nemzetk6zi empirikus eredmények alapjan, amelyek
szerint a foglalkoztatas és a termékenység kordbban negativ kapcsolata mara sok orszagban
megfordult, és ez éppen azzal magyardzhatd, hogy ezekben az orszagokban bdvitették a
gyermekek napkozbeni ellatasat, és novelték a n6k munkaba allasat segité tamogatasokat
(Sacerdote-Feyrer 2008). Mindez nem céfolja a pénzbeli ellatasok pozitiv hatdsat a szlletés-
szamra - amelyet magyar adatokon Gabos és szerzdtarsai (2008) is kimutattak —, de arra utal,
hogy a termékenység novelésének mas, és hatékonyabb eszkdzei is vannak.

A masik ellenérv a mar emlitett negativ hatas a gyermekek fejlédésére — mint lattuk, ez elsé-
sorban a nagyon korai munkavallalas esetében vethet6 fel, esetenként pedig éppen ellen-
kezdleg, a megfelel6 intézményi kdrnyezet éppen, hogy javitja a gyermekek késébbi esélyeit.

Az a szocialpolitikai érv is gyakori, miszerint a pénzbeli anyasagi ellatasok fontos szerepet jat-
szanak a szegénység enyhitésében. Ebben a megkdzelitésben a gyes a képzetlen nék eseté-
ben a munkanélkili segélyhez hasonld funkciot tolt be, de elénydsebb, mivel nincs stigma-
tizalé hatasa. Ez az elény azonban csak egyéni szinten, és rovidtavon jelentkezik, hiszen a
munkdba allas elhalasztasa nem csak a jelenlegi jovedelmet, de a késébbi béreket is cskkenti,
makroszinten pedig a magasabb inaktivitasi szint magasabb realbéreket és igy alacsonyabb
munkaerdkeresletet és alacsonyabb foglalkoztatdst eredményez. A munkakeresési
kdvetelményt tdmasztd segélyek — bar kétségteleniil nagyobb a stigmatizal6é hatasuk — egyéni
és nemzetgazdasagi szinten is novelik a foglalkoztatast, és egyuttal enyhitik a szegénységet is.

Véqiil, egy negyedik érv, hogy a képzetlen anydk esetében olcsébb, ha 6k maradnak otthon,
mert a bolcséde dragabb, mint a gyes és elérhet6 munkahelyek hianydban nem is tudnanak
dolgozni. Ez az érv t6bb iranybdl is erésen vitathatd. Egyrészt, a gyes nyilvanvaléan rovidtavu
és latszatmegoldast ad a képzetlenség miatt rossz munkapiaci esélyekre: el6bb utobb a kép-
zetlen nék is visszatérnek a munkapiacra, de minél késébb kapnak ehhez segitséget, annal
lassabban taldlnak allast. Masrészt, a munkanélkiiliségi mutatok javitasara sem alkalmas a
gyes.'”” Végil, a hozamok és koltségek egyenlegét az anya varhato keresetét (és az ezutan
fizetett jarulékokat) is figyelembe véve, egyéni szintli adatok alapjan kell megbecsiilni. Ha
ugyanis atlagos ellatasi koltségek, atlagos munkavallalasi esélyek és atlagos varhaté bérek
esetén negativ is lenne a bolcséde hozama, akkor is lehetnek olyan anyak, akik szamara kolt-
ségvetési szempontbdl is kifizet6dd bolcsédei ellatast biztositani.

5.2 A napkozbeni ellatasi kapacitasok alakulasa

A bolcsédei kapacitdsok az 1980-as évek o6ta jelentésen csokkentek, részben a gazdasagi
atalakulds, az Gzemi bolcs6dék bezardasa miatt, nagyobbrészt azonban az 6nkormanyzatok
dontése nyoman. A fér6helyek szdma az utdbbi néhany évben nétt, de a tervezettnél
lassabban: nem sikerilt elérni a 2004-ben kitlizott célt, hogy harom év alatt tiz szazalékkal

12 Az elgondolds szerint, ha az anyak elhagyjadk a munkaerépiacot, a megiresedé allashelyekre masok lép-
hetnek, és ezdltal csokkenhet a munkanélkiiliség. Ez azonban csak akkor valésul meg, ha kbzben a termelés,
illetve a foglalkoztatas szintje valtozatlan: ez a feltevés pedig alaptalan. Layard-Nickell-Jackman (1991)
megmutatja, hogy a munkaeré-allomany szikiilése kovetkeztében csokkené munkanélkiliség - nemcsak
elméletben, de empirikus vizsgalatok szerint is — ugyanugy noveli az inflaciét, mintha a foglalkoztatas bé-
vilt volna. Ha pedig az inflacié ndvekedését a kbzponti bank megprébdlja ellensulyozni, a munkanélkiliségi
rata novekedni fog és a gazdasag visszatér az eredeti munkanélkiiliségi ratahoz, de az eredetinél alacso-
nyabb foglalkoztatési szint és Osszjovedelem mellett. Ha nincs jegybanki beavatkozas, akkor valtozatlan
foglalkoztatds mellett alacsonyabb lesz a munkanélkiiliségi rata és magasabb az inflacié: ezt viszont a
foglalkoztatas (allamilag tdmogatott) bévitésén keresztiil is meg lehetett volna valésitani.
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(azaz, 23911-r6l 26300-ra) n6jon a féréhelyek szama. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban ez sem
szamit magasnak, de tény, hogy 1980-ban még a boélcsédés-koruak csaknem 15%-at, 1990-
ben mar csak 11%-at irattak be boélcsédébe. Az elmult kézel husz évben ez az arany nem
emelkedett.

A bolcsédék kihasznaltsaga (lasd ténylegesen gondozott gyermekek szama/engedélyben
rogzitett helyek szama, illetve az egy gondozéra juté gyermekek szama) igen magas és novek-
v6 tendenciat mutat.

A demogréfiai folyamatok is a gyermek napkozbeni ellatasa irdnti kereslet novekedését valo-
szinUsitik: az Gjszilottek szama 2004 6ta folyamatosan né, és az 1-6 éves korosztalyra vonat-
kozd demogréfiai elérejelzések ennek folytatodasat mutatjak (Hablicsek 2008).

5. tablazat Bolcsddei férohelyek szama és kihasznaltsaga 1980-2007

1980 1990 2000 2007
Bolcsédék szama 1305 1003 532 556
Féréhelyek szama 64502 50250 24 965 24934
Beiratott gyerekek 69768 40825 29561 31907
Ebbdl: 65nkormanyzati 58760 38939 22909 23868
Gzemi 11008 1886 n.a. n.a.
Beiratott / fér6hely 1.08 0.81 1.18 1.28
Beiratott/ bolcsédés- koru 14,8 11,1 10,3 10,9*%
gyerekek (%)

*2006. évi adat. Forras: KSH Statisztikai Evkony 1998, 2006, KSH online tajékoztatasi adatbazis.

A KSH adatok szerint a bolcsédei féréhelyek terileti eloszlasa is egyenlétlen, sokszor a meg-
lévé terlleti és tarsadalmi egyenlétlenségeket erésiti (KSH 2007). Példaul a févarosban é16
gyerekeknek jéval nagyobb eséllyel jut hely a bolcsédében, mint az észak-magyarorszagi régi-
Oban éléknek. A KSH 2006. évi terlileti adatbazisa szerint a kistérségek 31%-ban csak egy bol-
cs6de van, 20%-aban egy sincs.

Az alternativ megoldasok szama dinamikusan nétt az elmult években - a csaladi napkozik
szama majdnem megduplazddott. 2005-ben 529 (allami és nem allami) bolcséde mellett 78
ilyen intézmény fogadta az érdeklédéket (Grosch-Rabi 2008), 2009-ben pedig mar 260 (Parla-
ment 2009). Az utébbi években az évodakban is l1étrehoztak bolcsédés-kortakat fogadd cso-
portokat, ezekrél azonban nem all rendelkezésre orszagos adat. 2009-re becslések szerint a
telepulések 15-20 szazaléka rendelkezik majd sajat bolcsédével, mikézben a magan (akar non-
profit, akar for-profit) intézmények szdma varhatéan nem noévekszik radikalisan (2008-ban
megkozelitéleg 5 szazalék volt, Korintus, 2008).

A bolcs6dék nagy tobbségét (93,4% 2007-ben) az dnkormanyzatok tartjak fenn, a nonprofit és
egyéb szolgaltatok aranya 4,3, illetve 2,3 %, és ennek megfeleléen alakul a féré6helyek meg-
oszlasa is: az 6sszes féréhely 95 szazalékat Gnkormanyzati intézmények biztositjak (KSH 2007).

5.3 Azellatasok tipusai és f6 jellemzoi

A gyermekek napkozbeni ellatasanak ot tipusat kiilonbozteti meg a hazai gyakorlat: bélcséde,
csaladi napkozi, integralt évoda-bolcséde, hazi gyermekfelligyelet, alternativ napkozbeni
ellatas. A Fliggelék F1 tablazataban a bolcséde és a csaladi napkozi (csana), mint a két meg-
hatarozo szolgaltatas ismérveit mutatjuk be.
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A bolcsédei ellatas adja a szakteriletet iranyitdk és azt szabalyozok szamara azt a viszonyitasi
pontot, melyhez képest definidljdk a tobbi ellatdst. A bolcséde egy szolgaltatd intézmény,
melynek kialakitdsa minden kell6en nagy lélekszamu (10000 lakos) telepiilési 6nkormanyzat
jogszabalyban el6irt kotelezd feladata. A koragyermekkori elldtdasokra vonatkozé kiilon
jogszabalyok (gyermekvédelmi torvény, NM, SZMM, EGM rendeletek) egyértelmUen régzitik az
érintett célcsoportokat (0-3 év, illetve csaladi napkozik esetében 20 hetes- 14 éves), a mikod-
tetési kritériumokat, az intézmények altal nyujtott szolgaltatasok korét, ezek arazasat, valamint
szigordan maximaljak a csoportlétszamokat (10 f6/csoport bolcséde esetében, 5 vagy 7f6/
csoport csana esetében, attol fliggéen hogy van-e plusz segitd).

Az alkalmazottakra vonatkozé és a m(ikodési engedélyhez sziikséges el6irdasok a bolcséde
esetében szigoruak. A csana esetében az el6irasok megengeddbbek, a kiilonb6z6 szakha-
tosagok altal tdmasztott feltételek komolysaga és szigorusaga, a muikodéshez kot6dd
adminisztrativ terhek aranytalan mértéke azonban mégsem teszi konnyebben mukodtet-
hetévé a csaladi napkoziket. A jelenlegi szabalyozas szerint egy csaladi napkozi alapitéjanak a
mukodési engedély kiadasa iranti kérelemhez 14 kilénb6z6 okiratot, nyilatkozatot, igazolast
kell csatolnia — koztik olyan dokumentumokat, melyek mas, kormanyzati hivatalok hiteles
adatait tartalmazzak (pl. cégbirdsagi, ingatlanhivatali igazolas). EQy mar engedélyt szerzett
csaladi napkozi teljesen szabalykoveté mikodtetdje a napi feladatok ellatasa mellett mintegy
12 kotelezd és tovabbi 9 ajanlott nyilvantartast vezet (lasd Fliggelék F1 tablazat).

Mindkét intézménytipus esetében kdzponti kormanyzati szinten jegyzett Utmutatok és prog-
ramok irjak el és hatarozzak meg az ellatasok minimum min&ségi kritériumait (lasd ‘Bélcsédei
nevelés-gondozas orszagos alapprogramja’ (Uj tervezet), ‘A bdlcs6dék mikodési engedé-
lyének szakmai kévetelményei’ (1998), ‘Csaladi napkozi mikodésének kdvetelményei’” mod-
szertani utmutato (2009)).

Ezek a dokumentumok részletesen taglaljak:
a gondozas-nevelés szakmai alapelveit, médszereit és kovetelményeit,
az alapellatason tul nydjthato szolgaltatasok korét,
a targyi feltételeket (helységek, azok jellemzéi, infrastrukturalis el6irasok),
a személyi feltételeket (képesitések),
a kozegészséglgyi kdvetelményeket,
az élelmezéssel, baleset- és munkavédelemmel kapcsolatos szabalyokat,
a tovabbképzési feladatokat és kotelezettségeket,
a munkakori leirasokat, valamint

az intézmény-mdlkodtetdk altal kotelez6en vezetett (adminisztrativ) dokumentacids
feladatokat.

Onmagaban mar ez a felsorolas is jelzés-értékii az egységesen, kézpontilag eldirt kdvetel-
mények szamossagat és kiterjedtségét illetéen. Osszességében, hidba kevésbé formalis ellatasi
formaként jelennek meg sokszor a sajtéban és a kdztudatban a csalddi napkozik, a vonatkozé
allami el6irasok és kdvetelmények kevésbé tiikrozik az eredeti célt, hogy a csana egy rugal-
mas, a helyi igényekhez, adottsdgokhoz, a szlléi elvarasokhoz jobban igazitott ellatasi forma
legyen.

A hazai gyermekjolléti ellatdsokra vonatkozé szabalyok és elirasok kiterjedtsége és szigoru-
sdga nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is igen feltliné.
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6. tablazat Koragyerekkori ellatasokra vonatkozo eléirasok egyes OECD orszagokban

Akkreditalt csaladi Akkreditalt bolcséde Allami bélcséde/6voda
napkozi

Svédorszag 4. szint 4, szint 4, szint
Magyarorszag 3. szint 4. szint 4. szint
Belgium 2/3. szint 4. szint 4. szint
(francia kozosség)

Ausztrélia 2/3. szint 3.szint 4. szint
Ausztria 2/3. szint 3.szint 4. szint
Korea 2.szint 2.szint 4. szint
Kanada 1/2. szint 2/3.vagy 4. szint 4. szint

(tartomanytdl fliggbéen)
Portugalia 1. szint 3.szint 4., szint
frorszag 1. szint 2.szint 4. szint
Magyarazat:

1. szint: regisztracié egyszeri egészségligyi és biztonsagi ellendrzéssel az inditaskor

2. szint: regisztracid éves egészségligyi és biztonsagi ellendrzéssel

3. szint: regisztracio éves ellenérzéssel, el6irt hivatalos tanterv vagy fejlesztési program, és minimum eldiras az
alkalmazottak képesitésére

4. szint: regisztracié éves ellendrzéssel, elbirt tantervi vagy minéségi szabvanyok, allamilag elismert képesitéssel
rendelkez6 alkalmazottak, rendszeres tovabbképzést és szakfelligyeletet biztositd akkreditélt felligyeleti szerv.

Forras: OECD (2006) 130. oldal 6.1. tablazata.

A fenti tablazatban azt talaljuk, hogy a bolcsédék esetében Belgiummal és Svédorszaggal holt-
versenyben a magyar el8irasok a legszigorubbak. Csaladi napkozik esetén, ahol egyébként
nagyobb a sz6rddas, a vizsgalt OECD-orszagok kozott Svédorszag utdan a masodik leg-
szigorubb a magyar keretrendszer.

A csaladi napkozik mikodésének atlathatdsagat, a mikodtetési koltségek csokkentését céloz-
ta meg az a széles szakmai korben foly6 konzultacios folyamat, melynek eredményeként kidol-
gozasra kerult A Csalddi napkézi mikddésének kévetelményei c. mddszertani Utmutatéd (SZMM-
SZMI 2009). Ennek keretében egységesitették az ANTSZ engedélyek szempontrendszerét
(egyuttmikodésben az Orszagos Tisztiféorvos Hivatallal), egyszerGsitették az egészségligyi
el6irasokat (lasd a Fliggelék F1 tablazatanak Mdkéodtetési el6irdsok soraban jegyzett elemek),
valamint bévitették a kotelezéen elvégzendd el6készité tanfolyam szakmai tartalmat.

A gyermekek napkézbeni elldtasara kozvetlenll vagy kozvetetten vonatkozd szabalyozas
azonban valtozatlanul nagyszamu el8irast tartalmaz (30 hatalyos jogszabaly: 11 torvény, 19
rendelet) és rendkiviil széleskorl (engedélyezés és mikodtetés részletes szabalyaitdl kezdve a
napi tapanyag- és energia-beviteli ajanlasokon at a jatszétéri eszk6zok biztonsagaig - a jog-
szabalyok teljes kord listajat lasd Fliggelék F2).

5.4 Kormanyzas (governance)

Jelenleg a napkozbeni gyermekellatasok szakpolitikai iranyitasa 0-3 éves korosztaly korére a
Szocialis és Munkaugyi Minisztérium (tovabbiakban: SZMM) feladata, mig a 3-6 éves korosztaly
nevelése és gondozasa az Oktatasi és Kulturalis Minisztériumhoz (tovabbiakban: OKM) tartozé
terdlet.
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Ebbdl kévetkezden, mig a bdlcsédei gondozdk és nevelbk (tovabb)képzése, a képzés akkre-
ditdldsa az SZMM feladata, az évodai ellatasok tartalmi, képzési és minéségi kérdései az OKM
asztalara tartoznak. Az ellatasok kozegészségiigyi szempontu szabadlyozasa és felligyelete
pedig az Egészségligyi Minisztérium hataskore.

Ezen tulmenden a kdzponti kormanyzat az ellatasok biztositasat helyi dnkormanyzati szintre
delegalta: minden olyan dnkormanyzat, ahol tizezernél tobb allandé lakos él, kdteles bolcs6-
dét mikodtetni. Az 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulas keretében is biztosithatjak az
ellatast.

A csaladpolitika teruletén az utdbbi idében akadtak olyan kormanyzati kezdeményezések,
melyek tobb szereplé hathatds egylttmiikodésére épiltek (lasd csaladi napkoézi utmutato-
janak partnerségi keretben torténé lezardsa, integralt bolcséde-6voda szakmai program
tervezetének széles korl egyeztetése 2009 elsé negyedéve folyaman). Sok tekintetben
azonban a kozponti és a helyi 6nkormanyzati szinten egyarant a szabalyozasban, az intéz-
mények mukodtetésében és a dontéshozatali kultiraban is a rendszervaltas kényszerei, illetve
korabbi sémak élnek tovabb. A mindennapi kormanyzati munkat alapvetéen tovabbra is a
széttagoltsag, a tények alapos feltarasa, hatasvizsgalatok nélkil hozott dontések, és az
intézkedések 6sszehangolasanak hianya jellemzi.

Mig a maganszféra gyorsan atveszi a fejlett orszdgok hatékony menedzsment eszkozeit, a
kozigazgatast alig érintette meg az a Nyugat-Eurdpa legtébb orszagaban lezajlott stilus-valtas,
amelyben a kormanyzat a szakért6i vélemények és érintett csoportok (érdekcsoportok)
allaspontjai helyett egyre inkdbb a tényekre és hatasvizsgalatokra alapulé dontéshozatalra
tamaszkodik és a szamon kérhetd, atlathaté kormanyzasban latja a legitimacié és a siker
legfébb zalogat.

5.5 Finanszirozas

2007. évi adatok alapjan egy atlagos bolcséde egy gyerekre vetitett éves kiadasa 1 343760 Ft,
mig egy csaladi napkozi esetében ez az 6sszeg 852310 Ft, mindkettd igen nagy szérdassal az
egyes intézménytipusokon belll. A m(ikodéshez és fenntartashoz kotédé kiadasokat a
bolcsédék esetében atlagban 40 szazalékban, a csalddi napkozik esetében 30 szadzalékban
fedezi az ellatott gyerekek utan jaré kdzponti koltségvetési normativa (Ilasd MAK 2008).

A kozponti koltségvetési normativa elosztasa igen megkiilonboztetd az intézményfenntartod
tipusatol fliggben: dllami/Gnkormanyzati fenntartasu intézmények a mindenkori koltségvetési
torvényben megallapitott, ellatott gyerekre vetitett tdmogatasi 0sszeg 100%-ra, egyhazi
fenntartoval rendelkezd intézmények (kiegészité hozzijarulasként) ugyanezen dsszeg 67,9%-
ra, mig a csaladi napkozik a normativa 30%-ra jogosultak.

Magyarorszagon a kiilonb6z6 ellatasi tipusok koltségei igen eltérnek, teriiletileg a koltségek
jelent6s szérast mutatnak. Feltehetéleg, bar err6l nem rendelkeziink adatokkal, ugyancsak
jelentds szérast mutatnak az onkormanyzatok kiegészité intézménytamogatdasra fordithatd
keretei, a csaladok fizet6képes kereslete is.

A szul6i hozzdjarulds mértéke ugyancsak kilonbozik az intézménytipusok szerint. Ma a
bolcsédei alapszolgaltatasok kore ingyenes Magyarorszagon, sziiléi hozzdajarulds csak az
étkeztetés (atlagban havi 6000Ft), illetve a kiegészité szolgaltatasok fedezetére kérhetd. A
csaladi napkozik esetében jovedelem-fliggé a hozzdjarulas mértéke, a szolgaltatas igénybe
vevd rendszeres, havi jovedelmének 20 %-ban limitdlt (lasd Flggelék F1 tablazatanak
'Személyi téritési dij limitek’ sora).

A kozponti koltségvetés 2009-ben egy elkiilonitett el6irdnyzatban dedikalt specifikus
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tamogatast bolcsédék és kdzoktatasi intézmények infrastrukturalis fejlesztésére (4 100 Millio
Ft 0sszegben, lasd 2009. évi koltségvetési torvény 5. sz. melléklet 20.pont). Megjegyzend6
azonban, hogy ugyanezen soron szolgal fedezetiil a kozosségi buszok beszerzésének tamo-
gatasara is. Emellett a Regionalis Operativ Programok keretében meghirdetett palyazati ki-
irasokra lehet palyazni csaladi napkozi- és bolcséde-fejlesztési projektekkel, illetve integralt
bblcs6de-6voda fejlesztésekkel. A ROP-ok keretében elsé korben 2008 nyardn jelentek meg
ilyen palyazati kiirdsok 0sszességében 15 634 Millié Ft 6sszegben, illetve 22 500 millié forint
0sszegben (integralt bolcséde-6voda).

5.6 Monitoring és mindségellendérzés

Mind az SZMM, mind a helyi 6nkormanyzatok, mint fenntartok kiveszik résziiket a napkdzbeni
gyermekellatasok szakmai és mindségi felligyeletében, ellen6rzésében (lasd SZMM-SZMI
modszertani utmutatok, bolcsédék és ovodak nevelési alapprogramja). A kdzponti kormany-
zati intézkedések alapvetéen a minimum mukodési sztenderdek meghatarozasara iranyulnak,
mig a helyi d6nkormanyzatok feladata az intézmények mukodési kériilményeinek tényleges
ellendrzése, egyiitt a teriileti gyamhivatalokkal és ANTSZ kirendeltségekkel.

5.7 A napkozbeni ellatasokban hianyzoé kapacitas felmérése

Ez az alfejezet az adminisztrativ adatok alapjan felméri, hogy jelenleg kistérségi szinten
mekkora a meglévé kapacitds a gyermekek napkozbeni ellatdsaban, és lakossagi adatfel-
vételek alapjan, a helyi népesség iskolazottsagat és a munkapiac allapotat is figyelembe véve,
becslést ad arra, hogy adott raforditasbdl hogyan lehetne a leheté legnagyobb (célzott)
kapacitas-bévitést elérni.

A becslés nem egyetlen feltételezett tobblet-raforditasra, hanem néhany, a korabbi szak-
politikai vitakbol leszlrheté célrendszerre-forgatokonyvre késziil el. A szamitasok a KSH a
bolcsédékre és ovoddakra vonatkozé (6nkormanyzati és mas fenntartdkra is kiterjedd) intéz-
ményi statisztikdjan, a népszamlalas tovabbvezetett telepiiléssoros adatain és a 2005. évi
Mikrocenzus egyéni adatain alapulnak. A fejezetben csak az eredményeket mutatjuk be, a
szamitasi modszereket a Fliggelék F3 részében kozoljuk.

El&szor attekintjiik az orszagos szinten jelentkezé 0sszkapacitasigényt, azaz a harom éves kor
alattiak varhatd szamat és terlileti megoszlasat. Masodszor felmérjilk a meglevé évodai és
bolcsédei féréhely kindlatot.

Az érintett gyermekek 2009-2010. évi orszagos Osszlétszamat Hablicsek Laszl6 korévenként
bontott elérejelzésébdl vettiik at. Ez az 6sszlétszam projekcié valtozik ugyan évenként, a
valtozasok azonban a kdvetkezé néhany évben elhanyagolhaté mértékiek. Az egyszerliség
kedvéért igy a becslésekben a 2005. évi létszammal dolgoztunk. Telepulésszintl el6rejelzés
hidanyaban a varhaté gyermekszam terlileti megoszlasat is allanddnak tételezziik fel, és a 2005-
0s, a KSH-TEIR adatbazisabol szarmazo, a 0-2 és 3 évesek lakdnépességi létszamara vonatkozo
adatokat aranyositva vetitjiik rd a gyermekek Osszlétszamara. Mivel telepiilésszinten nincs
kilon megoszlasi adatunk a 0 és 2 év kozotti korévekre, azzal az egyszer(sité feltevéssel éllink,
hogy ez minden esetben azonos. E szamitds eredményeként all el6 az Ossz-ellatdsi igény
nagysaga és terlleti megoszlasa az 1-2 éves (12-35 hénapos) gyermekekre vonatkozdan. A
kapacitasok nagysaga (ami idében a létszamoknal jobban valtozott) az elérhetd legfrissebb
telepuilésszintl adatot biztosité évre, 2007-re vonatkozik.

Az 1 évesnél id6sebb bolcsédés-koru gyermekek szama 2007-ben 190 096, a 2 éves és idésebb
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gyermekeké 95 030 Az 1-2 évesek teriileti megoszlasat mutatja telepiléstipus szerint az alabbi

tablazat.

7.tablazat: Az 1-2 és 2 évet betoltottek szama a lakhely telepiiléstipusa szerint (f6) 2007

12-35 h(’)napos gyerekek | 24-35 hénapos gyerekek Megoszlas, %
szama szama
Budapest 28876 14438 15
Megyeszékhely 31996 15998 17
Vaéros és 10 ezer feletti kbzség 63490 31742 33
1-10 ezer f6 kozotti kdzség 51150 25558 27
Ezer f6 alatti kozség 14584 7294 8
Egyutt 190096 95030 100

Megjegyzés: a becslési modszerbél kovetkezéen a telepiilés szerinti megoszlds a 12-35 és a 24-35 hénapos

gyerekek esetében azonos.

A 3145 telepulésbdl 245-ben van bolcséde és 6voda, 1993-ban csak 6voda. 907-ben nincs
semmi. Bolcséde csak ott van, ahol van évoda is.

8. tablazat Telepiilések intézményi ellatottsaga telepiilésméret szerint, 2007

nincs Csak 6voda Bolcséde és 6voda Egyltt
Budapest - - 1 1
Megyeszékhely 0 1 17 18
Véros és 10ezer feletti 0 101 172 273
kozség
1-10 ezer 6 kozotti kdzség 19 1081 53 1153
Ezer f6 alatti kozség 888 810 2 1700
Egyiitt 907 1993 245 3145
Megoszlas, % 29 63 8 100

A bolcs6dék esetében 2007 6ta nem tortént jelentds bévilés a féréhelyekben. A 2007. évi
kozel 25 ezer helyhez képest a legfrissebb orszadgos adatok szerint ma tobb mint mintegy 590
bolcsédében 26 ezer féréhely, és tobb mint 33 ezer gyereket latnak el. A csaladi napkozikrél
telepulésszintl adataink nincsenek, igy a kapacitasbecslésben ezek nem szerepelnek. Ez azon-
ban nem jelent érdemi torzitast, lévén, hogy nagyon kevés ilyen intézmény van. A csaladi
napkozik szama 2008-ban 264, és kdzel 1600 féréhelyet tartanak fent (Parlament 2009).
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9. tablazat Onkormanyzati bolcsédék és csaladi napkoézik szama régionként, 2007

Régid Bolcs6dék szama Csaladi napkozik szama | Hidnyzé intézmények
szama*

K6zép-Magyarorszag: 172 42 6
K6zép-Dunantul: 50 11 0
Nyugat-Dunantul: 47 0 0
Dél-Dunéntul: 50 2 1

Eszak-Magyarorszag: 40 5 3
Eszak-Alféld 78 5 1

Dél-Alfold 85 15 1

Osszesen 522 80 12

* Azon teleplilések szama ahol a lélekszam alapjan kotelezé lenne bolcsédét mikodtetni, de nincs.

Forrés: Katonané (2008). Non-profit és magan intézmények nélkil!

6. abra A telepiilések intézményi ellatottsaga, 2007

Jelmagyarazat: piros: mindkettd van, rézsaszin: csak 6voda, fehér: nincs egyik sem.
Forras: KSH 6nkormanyzati adatbazis

A bolcs6dék tobbsége joval a kapacitasai felett fogad be gyerekeket, a kistelepiilések eseté-
ben is (ahol pedig az évodak kihasznaltsdga alacsony). A févaros kivételével a varosokban a
legnagyobb a zsufoltsag.
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10. tablazat: Ovodak és bolcsddék kihasznaltsaga telepiiléstipus szerint, 2007

(beiratott gyerek/féréhely)

Ovodak Bolcs6dék
Budapest 0.95 1.18
Megyeszékhely 0.96 1.38
Varos és 10 ezer feletti kdzség 1.01 1.34
1-10 ezer f6 kozotti kozség 0.90 1.28
Ezer f6 alatti kozség 0.77 1.10

Osszességében a kapacitasok hianya a kistelepiiléseken latszik leginkabb égetének, ez
azonban viszonylag kevés gyermeket érint. Mig az dvodai szolgaltatdas megkozeliti a teljes
lefedettséget, a bolcséde még a nagyobb telepuiléseken sem mindenhol elérhetd, és ahol van,
ott is zsufolt.

5.8 A kapacitashiany becslése a célok fiiggvényében

Az alabbiakban a kapacitasok bévitésének négy lehetséges forgatokdnyvét vizsgaljuk, minde-
gyik esetben kiilon kezelve a 12-23, illetve a 24-35 honapos gyermekek ellatasat. Osszesen
tehat nyolc esetre végezzik el a szdmitasokat.

A forgatékonyvek eltérnek a 2. fejezetben kijelolt harom {6 céltdl. Egyrészt, viszonyitasi pont-
ként bevezetlink egy Ujabb célt: ez az elsd, legtdgabban megfogalmazott célra szabott
forgatokonyv lesz, amelyben minden gyerek szamara biztositani kell a hozzaférést. Masrészt,
nem kulonboztetjiik meg a nevelés céljat, ez ugyanis célzasaban hasonlit az inkluzids célhoz,
és attdl elsésorban a szolgaltatasok tartalmaban tér el, amelyet itt nem vizsgalunk. Végiil, a
koltségvetési takarékossag céljat ezuttal kiilon is megjelenitjik a negyedik forgatékonyvben.

A négy forgatdkonyv a kovetkez6:

Cél a n6i emancipacio elésegitése: minden kisgyermekes anyanak lehetévé tenni a mun-
kavallalast gyermeke napkdzbeni felligyeletének biztositasaval. Sem iskolazottsag, sem
teleptilésméret szerint nincs célzas.

Cél a tarsadalmi befogadds és a hatranyos helyzetli gyermekek nevelésének, korai fej-
lesztésének biztositasa. Az ellatast elsésorban az iskolazatlan anyak gyermekei szamara
kell biztositani, akiknek az otthoni kornyezet kevésbé nyujt megfeleld fejlesztést.

Cél a néi foglalkoztatas ndvelése a leginkdbb foglalkoztathatd anyak gyermekeinek biz-
tositott ellatdssal. Az anya iskoldzottsdga, varhato keresete és a helyi munkakereslet
szerint kell célozni a kapacitas bovitését.

Cél a gyors eredmények elérése a raforditasok koncentralasaval: itt a néi foglalkoztatas
emelése a cél az ellatasi kapacitas legolcsébban elérheté boévitésével. Olyan gyerekek
elhelyezése a cél, akiknek az anyja jol foglalkoztathatd, és rdadasul olyan telepulésen -
jellemzéen vérosban - laknak, ahol olcsén lehet bdviteni a féréhelyeket (példaul van
6voda és sok a kisgyerek).

Az aldbbiakban az el6z6 részben bemutatott meglévé féréhely-kapacitasi adatok felhasz-
nalasaval kiszamitjuk a tulkereslet nagysagat és terlleti megoszlasat a fenti forgatokonyvek,
korcsoportok és hipotetikus részvételi aranyok altal meghatarozott esetekre.
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A fenti forgatékonyvek szerinti kapacitas-hianyhoz az anyak és gyerekek kiilonb6zd jellem-
zGire is szukségunk lesz, igy az aldbbi szamitasokban a KSH Mikrocenzus egyéni szintd, 2005.
évi adatait hasznaltuk, feltételezve, hogy a népesség lakhely és iskolazottsag szerinti eloszlasa
néhany év alatt nem valtozik jelentésen, igy a becslések a kovetkezd évekre is érvényesek.

A kisgyermekes csalddok 87 szazalékdban egy 0-2 éves gyermeket nevelnek, tovabbi 11 szaza-
lékuk nevel két 0-2 éves gyermeket, 1 szazalékuk pedig harmat. A legaldbb egy betoltott 2
éves koru gyermeket neveldé anydk mintegy 10 szazalékanak van egy masik, egy évesnél
kisebb gyermeke. Ezért, bar a becslések alapvet&en az anyak adataira éplilnek, ahol sziikséges,
korrigalunk az altaluk nevelt gyermekek szamaval (részleteket lasd Fliggelék F3).

A kovetkezb Iépésben kivalasztjuk az egyes forgatokonyvekben megjel6lt szempontok szerint
az érintett anydakat: az egyes csoportokba esé emberek szamat a Mikrocenzus adataira tdmasz-
kodva kapjuk, demografiai jellemz&k alapjan a KSH altal kalibralt sulyokkal valo felszorzassal.

Az elsé forgatokdnyvben minden anya és 1-2 éves (12-34 hénapos) gyermek szerepel. A ma-
sodik forgatékdnyvben a hatrdnyos helyzetli gyerekeket annak alapjan valasztjuk ki, hogy
melyikiik édesanyjanak nincs legalabb érettségije. A harmadik és negyedik forgatékényvben a
jol foglalkoztathatd anyakat két médszer alapjan azonositjuk. El&szor egyszerten, az isko-
lazottsag alapjan (jol foglalkoztathatd, ha diplomas), masodszor egy olyan Okonometriai
modell alapjan, amely tobb személyes jellemzéjliket (életkor, a csaladi allapot, vagy a lakéhely
munkapiaci helyzete, stb.) is figyelembe veszi. A negyedik forgatokony a harmadik lesziikitése
a nagyobb telepulésekre, ahol kisebb koltséggel lehet a kapacitasokat bdviteni.

A 11. tdbldzatban 6sszegeztiik a négy forgatokonyv szerint sziikséges 0sszes kapacitast, azaz
azoknak a gyerekeknek a szamat, akik szamara bolcsédei ellatast kell biztositani, a jelenleg is
bolcsédésekkel egyltt. A tablazat utolsé oszlopa a célcsoportba tartozé gyerekek 6ssz-
létszamat (100%), a tobbi oszlop a célcsoport 40-60 szazalékos elhelyezéséhez sziikséges
fér6helyek szamat mutatja.
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11. tablazat: Az egyes forgatokonyvekben elhelyezendo 3 év alatti gyermekek

osszlétszama

Az intézménybe jaré gyermekek tervezett ardnya

Betoltott életkorok 40% 60% 100%

1. forgatokonyv: mindenki

1-2 éves 68435 102652 171086

2 éves 31556 47334 78890

2. forgatokonyv: hatranyos helyzetii és fejlesztend6 gyerekek

1-2 éves 32251 48376 80627

2 éves 16337 24506 40843

3.a. forgatokonyv: foglalkoztathaté anyak (iskolazottsag szerint)

1-2 éves 12884 19325 32209

2 éves 5892 8837 14729

3.b. forgatokonyv: foglalkoztathaté anyak (foglalkoztatasi esély szerint)

1-2 éves 52319 78479 130798

2 éves 26208 39313 65521

Forras: sajat szamitds adminisztrativ népességi adatok alapjan, korrigdlva a 0 és 0-1 éves testvérek hatdsaval.
Megjegyzés: a 2. és 3. forgatokonyv [étszamai nem adjdk ki az 6sszes l1étszamot, mivel a kozépfoku végzettségu
anydkat egyik sem tartalmazza.

Nincs olyan részletes adatunk, amelybél kideriilne, hogy a fenti célcsoportok ma milyen
ardnyban keriilnek ténylegesen bdlcsédébe. A szamitott igények és a meglévd kapacitasok
Osszevetését ezért Ugy értelmezhetjik, hogy az ellatas hozzaférési szabalyainak teljes atalaki-
tasa esetén jelzik a hidnyzé féréhelyeket (mintha minden mai bolcsédést Gjra kellene jelent-
keztetni, az Uj célok szerint).

A szamitasok a 2007. évi féréhely adatok alapjan késziltek, amikor 24 934 bolcsédei féréhely
mUkodott az orszagban - azaz alig ezerrel kevesebb, mint most. A kapacitashiany az egyes
forgatokonyvekben az aldbbiak szerint alakul.
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12. tablazat: Kapacitashiany* az egyes forgatokonyvekben

Az intézménybe jaré gyermekek ardnya

Betoltott életkorok 40% 60% 100%

1. forgatokonyv: mindenki

1-2 év 43501 77718 146152

2év 6622 22400 53956

2. forgatokonyv: hatranyos helyzetii és fejlesztendé gyerekek

1-2 év 7317 23442 55693

2év -8597 -428 15909

3.a. forgatékonyv: foglalkoztathaté anyak (iskolazottsag szerint)

1-2 év -12050 -5609 7275

2év -19042 -16097 -10205

3.b. forgatokonyv: foglalkoztathaté anyak (foglalkoztatasi esély szerint)

1-2 év 27385 53545 105864

2év 1274 14379 43980

Forras: sajat szamitds adminisztrativ népességi adatok alapjan, korrigdlva a 0 és 0-1 éves testvérek hatasaval
(Mikrocenzus).

Megjegyzés: *Az adott csoportba tartozé gyerekek szamabol kivonva a meglévé féréhelyek szamat.

13. tablazat: A 2 évet betoltott gyermekek lakohely szerinti megoszlasa

Telepiiléstipus 1. mindenki 2.anya 3.a. anya diplomas 3.b. anya jél
képzetlen foglalkoztathato

Budapest 11984 2180 3519 9151
Megyeszékhely 13278 6741 3734 13508
Véros és 10 ezer feletti 26348 14332 4944 22136
kozség

1-10 ezer f6 kozotti kozség 21227 13534 2359 16676

Ezer f6 alatti kdzség 6052 4056 173 4050
Egyiitt 78890 40843 14729 65521

Forras: sajat szamitds adminisztrativ népességi adatok alapjan, korrigélva a 0 és 0-1 éves testvérek hatasaval
(Mikrocenzus).
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14. tablazat: Kapacitashiany csak a 2 évet betoltott gyermekek figyelembevételével

Telepiiléstipus 1. mindenki 2.anya 3.a.anya 3.b. anya jol
képzetlen diplomas foglalkoztathaté
Budapest 3625 -6179 -4840 1876
Megyeszékhely 5788 -749 -3756 6808
Xg;‘s’:ges 10 ezer feletti 18190 6174 3214 15109
1-10 ezer f6 kozotti kozség 20322 12629 1454 16452
Ezer f6 alatti kozség 6030 4034 151 3735
Egyiitt 53956 15909 -10205 43980

Forras: Sajat szamitds adminisztrativ népességi adatok alapjan, korriglva a 0 és 0-1 éves testvérek hatasaval
(Mikrocenzus).

Megjegyzés: A 4. forgatékonyv kapacitashianyat nem becsiltik meg kiilon: ez a a 3.a.-b. forgatokdnyvben a 10
ezer f6 feletti teleplilésekre szamitott hidnnyal kozelithet6.

Lathatd, hogy az egyes forgatokonyvek nagyon eltéré bdvitési stratégiat vonnak maguk utan.
Az inkluziénak adott prioritas a kdzségekben igényel nagyobb a kapacitdsokat, a néi foglal-
koztatasnak adott prioritas pedig a nagyobb varosokban. A meglévé kapacitasok célzott fel-
hasznalasa is csak legfeljebb a két évet betoltott gyerekek 40-60 szazalékanak elhelyezésére
lenne elegendd. Az inkluziés-nevelési forgatokonyv szerint minimalisan masfél-kétszeres
kapacitasbdvitésre lenne sziikség ahhoz, hogy minden két évesnél idésebb raszorulé gyermek
megkapja a megfeleld ellatast. A foglalkoztatasi esélyeket tekintve pedig egy ennél nagyobb
bdvités sem lenne indokolatlan.
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6 JAVASLATOKA SZOLGALTATASIRENDSZER ATALAKITASANAK IRANYARA

A jelenlegi magyar helyzet fent bemutatdsa és a nemzetkozi j6 gyakorlatok alapjan az aldbbi-
akban olyan intézkedési javaslatokat, iranyokat fogalmazunk meg, amelyek a fenti kozpolitikai
célharmas elérését segithetik — azaz, a gyermekmegdrzési ellatérendszer bévitésén keresztiil a
foglalkoztatas novelését, a minél hatékonyabb gyerekkori fejlesztést és nevelést, valamint az
integralast és felzarkdztatdst. Mindezeket a koltségvetést atrendezd, Ujabb kdzosségi forrasok
bevonasat nem igénylé6 modon. Ezen a ponton javaslataink nem kodifikaciora kész koncep-
cidk, hanem irdnyok, melyek mindegyikét részletes hatastanulmanyokkal kell alatdmasztani.

Ugy véljiik, hogy akarmelyik fejlett orszagbeli rendszert is tekintjiik kivanatos mintaképnek, a
koltséges és alacsony munkaerdpiaci részvétellel jaro jelenlegi magyar helyzetben lehet olyan
valtoztatasokat talalni, melyek révén ugy szolgalhatjuk egyik vagy masik célt, hogy ahhoz nem
kell a tobbi oltaran aldozatot hoznunk. Latni fogjuk, hogy tobb, altalunk javasolt intézkedés jol
illeszkedik a kormanyzat altal mar elinditott folyamathoz: egyrészrél, a csaladi napkozi és mas
alternativ megoldasok, mint sziil6k szamara relevans valasztasi lehetdség kiterjesztéséhez;
masrészrél a pénzbeli ellatdsok munka-baratabba tételéhez. Javaslatainkat a kiilonb6z6 esz-
kozok hatdasmechanizmusa szerinti csoportositasban mutatjuk be.

6.1 Kozponti kormanyzas

Kormdnyzati koherencia javitdsa: felel6sség egy kézben

a tarca- és hatdsagkozi feladatok jobb 6sszehangoldsa, a kormdanyzati és partnerségi
egyuttmikodés érdemi javitasa

esetlegesen, a kdzponti kormanyzati felel6sség egy kézbe adasa (oktatasi minisztérium)

Tobb orszag példdja azt mutatta, hogy ha a terllet elsérend( kozpolitikai fontossagot kap,
még egy akkor is, ha a tarca- és hatosagkozi egylittmiikodésnek igen fejlett a kulturaja, a poli-
tika végll szerencsésnek taldlta a terliletet egy minisztériumhoz (alapvetéen az oktatasi
minisztériumhoz) rendelni. A korabban targyalt svéd példa mellett, mas skandinav orszagok,
Izland, Uj-Zéland, Szlovénia, Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag is egy minisztérium ala
rendelte az orszagos szintl kompetenciakat az elmult egy évtizedben. A kormanyzati iranyitas
koherenciajanak fontossagat az OECD ajanlasai kiilon kiemelik (OECD 2006).

Mik a jelei annak, hogy Magyarorszagon is megfontolandé lenne a szektor szabalyozasaért,
igazgatasaért valo felelésségek ujragondolasa?

A létesités, mikodtetés feltételeinek — mint lattuk, nemzetkozi 6sszehasonlitasban szigoru -
eléirdashalmaza részben abbdl fakad, hogy az Egészségiigyi Minisztériumhoz tartozé OTH-
ANTSz kdzegészségligyi szempontu eléirasainak megfogalmazasakor nem jelenik meg az a
megfontolds, hogy elvarasaik mennyivel dragitjdk meg a mikodést és igy mennyiben riaszt-
hatjak el az 6nkormanyzatot vagy mas potencidlis fenntartékat attél, hogy Uj intézményeket
hozzanak létre.

A harom évnél fiatalabb gyermekekre vonatkozé nevelési jellegl célok megfogalmazasanak
vildgtrendje fényében az is felmeril, hogy a bdlcsédei és az dvodai szféra viszonylag szigoru
szétvalasztasa — ami, ha nem is egyediilallo a vildigban, de messzemen&en nem altalanos gya-
korlat — Osszefligg azzal, hogy az 6voddak az OKM, a bdlcsédék az SzMM kompetenciajaba
tartoznak. Marpedig azok a harom év alatti gyerekeket érint6 valtoztatasok, amelyek eredmé-
nyeképp a gyermekek sikeresebben illeszkednek be az évodaba, kdnnyebben megsziiletnek
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egy olyan feldllasban, ahol a két teruletért ugyanaz felel.

A brit példa Sure Start példaja ramutat arra is, hogy a sikeres kisgyermekkori integracié egyik
kulcsa a kisgyermekekkel foglalkozé 6nkormanyzati, gyermekvédelmi, szocialis munkas, védé-
ndi, bolcséde- és bvodapedagdgusi intézményrendszerek kdzotti rugalmas egylttmikodés.

Elismerendd, hogy szdmos kormanyzati kezdeményezés indult meg az elmult idészakban, me-
lyek a tarcakozi és a kormanyzati-civil-szakmai partnerségi egyuttmukodések er§sodését su-
galljak (lasd szoros partnerségi egyeztetések soran véglegezett Utmutatd a csaladi napkozik
mukodésérdl, vonatkozd kozegészségligyi elbirasok enyhitése, integralt 6voda és bolcséde
alapprogram tervezetének kialakitasa). Ez a jo irdny, és hitelesen mutatja a szakpolitika-alkotas
és végrehajtas gyakorlataban er6s6dé mindennapi, érdemi egyittmukodést.

Ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy az ilyen, viszonylag jelentds koltségvetési sullyal bird
terlletre vonatkoz6 kormdanyzati kompetenciak atrendezése dnmagaban is tarsadalmi kolt-
séggel jar. Hataskori villongasok robbanhatnak ki, a miniszterek kozti politikai konfliktusok
langolhatnak fel, és a keretek atalakulasaval a munka akar hénapokig leallhat. Mindezek fényé-
ben, ugy véljuk, ha a javitasok inkrementalisak maradnak, a tarcakozi egylittmiikodés erbsitése
lehet a megfeleld célkitlizés. Ha és amikor azonban a koragyermekkori nevelés és fejlesztés,
akdr egy, a munkaerdpiaci részvételre vagy a tarsadalmi befogadasra koncentralé program
részeként és komoly politikai célként bekeril egy kormany legfontosabb teendéi kozé -
megfontolandé a szektorért viselt felel6sség egy tarcanal valé 6sszpontositasa.

Tény-alapu szakpolitika-alkotds: bevonds, monitoring, értékelés

kormanyzati mikodés hatékonysaganak javitasa

a szakpolitikai monitoring kereteinek fejlesztése, rendszeres és nyilvanos értékeléseken/
hatasvizsgalatokon alapulé dontéshozatali gyakorlat kialakitasa

szakmai és civil partnerek érdemi bevonasa

Magyarorszagon altaldban is érdemes lenne fejleszteni a kormanyzat dontés-elékészitési, stra-
tégia-alkotasi, végrehajtasi és monitoring kapacitasait és mechanizmusait. A kormanyzati
mikddés alacsony hatékonysaga a magyar versenyképesség egyik leggyengébb pontja.

Ha sikerlilne a tény-alapu szakpolitika-alkotas legjobb gyakorlatai felé elmozdulni, az altaldban
is a politikai célokat biztosabban, sikeresebben és hatékonyabban megvalésité szakpolitika-
alkotasi folyamatokat eredményezhetne. Ha egy szakpolitikai teriileten sikeresnek gondolt
szakpolitikai szabdlyozasi rezsim a hozzank hasonlé és a fejlett orszagok donté tobbségében
hasznalatban van, kicsi kockazattal jar, ha mi is adoptaljuk. Csakhogy lattuk, ezen a terileten
igen nagy az orszadgok kozotti heterogenitas, ezért ez az Ut felel6sen nem jarhaté tény-alapu
dontés-el6készités és hatasvizsgalatok nélkuil.

Egy masik fontos valtoztatasi irany a szakpolitika-alkotassal kapcsolatban az érintettek és
szervezeteik alkalmas modon valé bevonasa a dontés-el6készitésbe és a végrehajtasba.

Kilonosen fontos lenne, hogy a kisgyermekkori ellatasok atrendezésekor ne pusztan a dontés-
elékésziték szubjektiv vélekedésére, ideoldgiai elbfeltételezéseire, hanem a lehetd legtobb
relevans adatra, értékelésre, tanulmanyra, nemzetkozi tapasztalatra épuljenek az intézkedé-
sek. Ha nincsenek informacidink arrél, hogy az intézmények létrehozasat, az ahhoz sziikséges
forrdsok megpalyazasat a potencidlis fenntartok milyen megfontolasbol véalasztjak vagy épp
mellézik; ha nem tudjuk, mely sziil6k milyen ellatdsi format milyen megfontolasbdl valaszta-
nak - legfeljebb irdanyokat tudunk vazolni, de nem tudunk kvantitativ hatdsokat becsdilni.
Ugyanigy, ha nem tudjuk felmérni, a kisgyermekrdl valé melyik gondoskodasi forma milyen
hosszu tavu tarsadalmi hatdst hoz, a teljesen mas tarsadalmi feltételek kozott sziiletett nem-
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zetkozi szamitasokra vagyunk utalva. Az OECD (2006) ajanlasok kiilonosen kiemelik az alapos
monitoring fontossagat a kisgyermekkori ellatasok fejlesztésével kapcsolatban.

Fokozatossdg az litemezésben

intézkedések id6zitésének 6sszehangolasa, kozép- és hosszu tavu stratégiai megkozelités

A jelenlegi rendszert érdemben atalakité barmely intézkedést tobb évre elosztva, fokozatosan
célszer( bevezetni. Ezt az er8s alkotmanyossagi korlatok mellett az is sziikségessé teszi, hogy
az intézkedések hatasai nehezen kiszamithatoak és rendkivil hosszu tavra szélnak. Elegends,
hogy a hirtelen bevezetett reform hatasara a csaladok jelentés hanyada néhany évvel el6re
hozza vagy késleltesse a gyermekvallaldst, és maris olyan demogréfiai hulldm keletkezett,
amely évtizedekre koltséges kilengéseket okoz a gyermekellatasi, oktatasi intézmények és a
nyugdijrendszer finanszirozasaban.

6.2 Kinalati oldal - szabalyozasi 6sztonzok

Adminisztrativ terhek csokkentése

a koragyermekkori ellatasok létesitéséhez k6t6d6 adminisztrativ jellegl koltségek csokken-
tése, az engedélyeztetés koltségeinek csokkentése (egyablakos Ugyintézés bevezetése,
csatolando hivatalos dokumentumok felllvizsgalata, szakhatdsagi vélemények feltételeinek
enyhitése — kiiléndsen tekintettel az ANTSZ és az épitésligyi hatosag altal el&irt kritériu-
mokra)

a szolgaltaték adminisztrativ jellegl kotelezettségekbdl adodé mikodési koltségeinek
csOkkentése (nyilvantartasi, jelentési kotelezettségek felllvizsgalata)

Egy holland szakértdi becslés alapjan Magyarorszagon a vallalkozasokat terhelé adminisztrativ
terhek a hazai GDP 6,8 szazalékara rugnak, ami tébb mint kétszer annyi, mint a 3,3 szazalékos
cseh arany (Kox 2005).

A magyar kormanyzat - az EU tagallamok kozott 24.-ként - 2008 decemberében nemzeti
célkitlizésként jelolte meg, hogy 2012-re 25 szazalékkal csokkenti az adminisztrativ terheket.
Ennek fényében a magyar kormanyzat prioritasként kellene, hogy kezeljen minden olyan teri-
letet, ahol jelentés megtakaritasok eszkozolheték forrdsok megvondsa nélkil. A nemzeti cél-
kit(izés eléréséhez a bolcs6déket és kiilondsen a csalddi napkoziket érinté munkavédelmi, sta-
tisztikai, kozegészséguigyi, és egyéb adatszolgaltatasi el6irasok racionalizalasa is hozzajarulhat.

Amikor a teljesen informalis szolgaltatashoz képest a csaladi napkozi megalapitasat mérlegeli
egy vallalkozasi tapasztalattal talan egyaltalan nem rendelkezé személy, ezek a terhek id6-
igényiiknél és elriaszto jellegliknél fogva is jelentds korlatozo tényezdként jelentkezhetnek.

Engedélyezés és m(ikodési feltételek egyszerdsitése - minimum legyen valéban minimum
a terlletre vonatkoz6 jogszabadly anyag atvilagitasa és dereguldcidja (engedélyezési fel-
tételek és mikodtetési eldirasok egyszerdsitése)

engedélyeztetési és mulkodtetési el6irdsok szakmailag indokolhaté minimumanak feldl-
vizsgalata (gondozé-gyermek arany csokkentése, szakmai képzettségi elSirasok lazitasa)

Azokat az engedélyezési feltételeket, melyek jelentds koltségtobbletet jelentenek, és elsésor-
ban nem elemi biztonsagi kritériumokkal, hanem a szolgaltatds min6ségének garancidival
kapcsolatosak, radikalisan lazitani kell. Ezzel parhuzamosan viszont meg kell teremteni a mi-
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ndsités és minbéség-ellendrzés olyan atlathatd mechanizmusat, ami jelzést ad a szliléknek és a
finanszirozénak azokrél a mindségi dimenzidkrol, melyek kikeriilnek az engedélyezés feltételei
kozul (errél bévebben - lasd alabb). Hogy konkrétan mit tartalmazzanak és mit ne az uj, valo-
ban minimumot jelenté engedélyeztetési kritériumok, arra véleményunk szerint interjuk és
koltségelemzések utan egy, (potencialis Uj) fenntartokat, sziilészervezeteket és nemzetkozi
szakértbket is bevond bizottsagnak kellene javaslatot tenni.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitas azt mutatta, hogy a csaladi napkozikre eldirt 2:7 maximalis gon-
dozé-gyermek arany szdmos fejlett orszag (pl. Svédorszag és szamos ausztrdl tartomany)
el6irasanal szigorubb (lasd Fliggelék F5 tablazat). Hazai szakértdi vélemény szerint is, ez az
arany komoly akadalya lehet a csaladi napkozik rentabilis mikodtetésének. Korintus (2001)
azokrdl a csaladi napkozikkel kapcsolatos korai, anekdotikus tapasztalatairdl szamol be, me-
lyek szerint majdnem mindenhol legaldbb 10-12 gyerek van. Szerinte el6fordul, hogy férj-fele-
ség, ketten kivaltjak a vallalkozéi engedélyt, vagy két vallalkozé egy helyen oldja meg a gyer-
mekek ellatasat. A jelenlegi szabalyozas ilyen megkertlése azért elgondolkoztatd, mert ebben
a gyakorlatban egy uzleti, racionalis megfontolas tiikrozédik: egyébként a csaladi napkozik
nem tudnak annyi pénzt keresni, hogy mikoddképesek legyenek.

Szintén feliilvizsgalandé lenne a csalddi napkoziben foglalkoztatott gondozok szamara el6irt
negyvenoras tanfolyami részvétel kotelezettsége (lasd SZMM-SZMI 2009). Ezt helyettesithetné
egy, a tananyagbodl letett vizsga kdvetelménye. Azok a csaladi napkozi-mukodtetdk, akiknek
mar megvannak a sziikséges ismereteik, igy 6t teljes munkanapnal jéval kevesebb idét kény-
szerllnének az alapitas soran feleslegesen felaldozni.

A hazai bolcsédék és kiilondsen a csaladi napkozik |étrehozasahoz és mikodtetéséhez kapcso-
16d6 elbirdsok nemzetkozi 6sszehasonlitdsban kifejezetten szigorinak szamitanak. Az OECD
nemzetkozi 6sszehasonlitasa alapjan azt taldljuk, hogy a bolcsédék esetében Belgiummal és
Svédorszaggal holtversenyben a magyar el6irasok a legszigorubbak. Csaladi napkozik esetén a
masodik legszigoribb a magyar feltételrendszer (lasd 5.3. alfejezet 6. tablazat).

Vajon mi magyarazza ezt a harminc jogszaballyal (lasd Fliiggelék F1) korllbastyazott hazai szi-
gort? Az a feltételezésiink, hogy e szigor nyilvanvalé tarsadalmi elényeivel szemben hatranyai
eddig nem kertltek kell6 sullyal figyelembe vételre.

Mik az ilyen szigor elényei? A szabalyozéds nagy része nyilvanvaléan nem 6ncéld, nem is pusz-
tan a szamon kérhetéséget garantalo, konyvelés jellegl, hanem egyrészt a gyermeket védi
(pl. kozegészségligyi, épitésiigyi és tlizvédelmi szabalyok), masrészt az egy gyermekre jutéd
gondozoi figyelmet igyekszik maximalizalni (egy gondozéra esé maximum gyermekszam és
maximum csoportnagysag). Tovabbd, a gondozdi szolgaltatdsok minéségét igyekszik magas
szinten garantalni (pl. szakszemélyzetre részletesen el6irt minimum képzettségi szintek).

De mi van a mérleg masik serpeny6jében? Minél nehezebb és koltségesebb eleget tenni az
engedélyezéssel kapcsolatos elvarasoknak, anndl kevesebb szolgéltaté fog ugy donteni, Uj
bolcsédét vagy csaladi napkozit hoz létre. Itt nem csak egy csaladi napkozi inditasat mérlegel
munkanélkili anyara, sé6t nem is csak egy bolcséde létrehozasat mérlegelé 6nkormanyzatra,
vagy éppen non-profit szervezetre/egyhazra gondolunk, hanem azoknak az Uzleti véllalko-
zasoknak, cégeknek a dontéseire is, melyek bolcsédét hozhatnanak létre vagy jarulhatnanak
hozza meglévd intézmények célzott bévitéséhez.

Magyarorszagon a kilénb6z6 ellatasi tipusok koltségei igen eltérnek. Ugyancsak jelent8s sz6-
rast mutat a csaladok fizetéképes kereslete és az dnkormanyzatok kiegészité intézmény-
tdmogatasra fordithat6 kerete is. Ez minden egyes, az dllami normativaban korlatozottan ré-
szesUl6 intézmény esetében kilon kihivast jelent (lasd csaladi napkozi, non-profit bolcséde,
stb.). Tehat, ha az intézmény-fenntartasi eldirasokbél fakadé terheket sikeril egyszerdsiteni, és
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a miikodési koltségeket lejjebb srofolni, Uj szolgaltatdk jelenhetnek meg az extenziv hataron a
szektorban. A csaladi napkozik esetén a szigoru szabalyozas egyik lehetséges kovetkezménye,
hogy a napkozi teljesen szabalyozatlan, ad6zatlan és informalis keretben jon létre és mikodik.

Ugy véljiik, ezek a szempontok egyrészt a fent mar hivatkozott szétszabdalt kormanyzati/ sza-
balyozasi felelésség miatt nem kaptak eddig kell§ sulyt, masrészt ezek elhanyagolasa talan
Orokség is abbdl a korszakbol, amikor az allam (és az allami véllalatok) az egyeduli intézmény-
fenntartok voltak. Ezekkel a kozvetett 6sztonzési hatasokkal egyaltalan nem kellett szamolni.

Véqiil javaslataink a kdzponti kormanyzati szervek szabalyozasara, az orszagosan hatalyos tor-
vényekre és rendeletekre vonatkoznak, melyeket ma értelemszertien nem lazithatnak 6nkor-
manyzati rendeletek akkor sem, ha az azok altal tamasztott feltételek kdltségvonzatai helyben
oda vezetnek, hogy nem lesz bolcséde vagy csaladi napkozi. Az altalunk javasolt minimum-
szabdlyozas viszont lehetne olyan keretszabaly, amelynél az 6nkormanyzatok rendelettel
szigorubb feltételeket is szabhatnanak — minden esetben a helyi feltételekhez és (keresleti/
szUl6i) igényekhez igazitva.

Bevondssal/ partnerségben jojjon létre egy mindsit6-rendszer

egy nyilvanos, a szlil6kkel és a szakmai szervezetekkel egytitt, partnerségben és nyilt kon-
zultacids folyamat soran kialakitott tobb-fokozatu mindsitési rendszer bevezetése

A mindsitési rendszer kiindulé pontjat a bolcsédéket ma is mindségellen6rzé hatésagok,
illetve a modszertani intézmények meglevé munkaja képezheti. Az Uj minésit6é rendszer egya-
rant vonatkozhat a bolcsédére és a csalddi napkozire is. Ez azért lenne szerencsés, hogy fino-
modjon az a feltételezés, mely szerint a bolcséde pedagdgiailag is értékes, mig a csaladi nap-
kozi pusztan gyermekmegdrzé szolgaltatasokat nyujt. Kiderulhessen, hogy van csaladi nap-
kozi, ahol képzett pedagdgus elmélyilt figyelemmel foglalkozik néhany gyermekkel, és van
olyan bdlcséde is, amelynek szakmai teljesitménye kivannival6t hagy maga utan. A széles
korben, legnagyobb hozzéaférést biztositd mindsitd rendszerek (lasd mindenki szamara
elérhet6 fellileten és médon nyilvanossagra hozott mindsitések) hozzajarulhatnak a szolgal-
tatasi mindség altalanos emelkedéséhez.

A javasolt tobbfokozatl mindsitési rendszer az alabbi funkcidkat latna el:
Oszténozné az intézményeket a mindségi fejlesztésre.
Segitene a szll6knek megalapozottan valasztani a kiilonb6z6 intézmények kozott.

Ha a rendszer kiépilt és elfogadotta valt, alapja lehet egy szektor-semleges dnkormanyzati
intézményfinanszirozasi rendszernek. Az 6nkormanyzat nem bdlcsédének vagy napkozinek,
hanem legalabb haromcsillagos intézményeknek itélhetne meg kiegészité hozzajarulast.

Ha a fent javasolt regisztracié-konnyitést egy ilyen rendszer bevezetése kisérhetné, az
megkdnnyitené annak elfogadtatasat is.

A koragyermekkori ellatas minésége rendkivil fontos. A fejlesztés/nevelés és a tarsadalmi be-
fogadas zdloga: a képzett, jol fizetett, kell6 szdmban és elkotelezetten dolgozé pedagdgusok
és gondozék allomanya, valamint a megfelelé helyszinen, a szllékkel kiépitett bizalmon és
egylttmikodésen alapuld szakmai munka. Hogy mennyire allnak kozel vagy tavol ettél az
idealtdl a hazai intézmények, azt nehéz felmérni — de nem lehetetlen, mint ahogy a Delaware
allambeli példa és egy sor masik orszag (pl. Ausztralia) akkreditacids és mindsitési rendszere jol
illusztralja.

Kilonboz6 értékrendszerekbdl, hagyomanyokbdl, pedagogiai nézetrendszerekbdl mas-mas
prioritdsok fakadhatnak. A sziiléi elégedettségbdl, a pedagdgusok szamabol és végzett-
ségébdl és azokbdl a dimenzidkbdl, amelyeket mas fejlett orszag akkreditaciés rendszerei
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hasznalnak, az érintettekkel egylttmikodve mégis fel lehet, és javaslatunk szerint kell is
allitani egy olyan akkreditacids tigynokséget/ bizottsagot, mely csillagokkal vagy pontokkal
értékeli az intézmények munkajat. A szil6k és a dolgozék bevonasa a mindségellendrzésbe
ma mar azokban az orszadgokban is (pl. Anglia, Belgium, Portugalia) egyre inkdbb elfogadott
gyakorlat (lasd a 4. fejezetben leirt j6 gyakorlatokat), melyek megtartottak a kdzpontositott
tanfelligyelet intézményeit.

A létrejové mindsitési rendszernek csak annyiban kell egydimenzidsnak lennie, amennyiben
tamogatasi dontések alapozdédnak ra, kilonben nagyon is elképzelhetd, az amerikai akkredi-
tacio mechanizmusahoz hasonlatosan, tobb dimenzi6 kilon-kiilon pontozasa. Ezekbdl akar
kilonb6z6 sulyokkal kiilonbozé szerepl6k kilonb6z6 rangsorokat is eldallithatnak.

Rugalmasabb nyitvatartdsi szabdlyok

ellatd intézmények, féként onkormanyzati bolcsédék gyermekmegdérzd szolgaltatasanak
rugalmasabb kialakitasa (elsé kérben mintaprojektek kezdeményezése)

Megfontolandé lenne annak felmérése és legalabb mintaprojekt jellegu kiprébalasa, mennyire
kdnnyithetné meg a munkaba allast, ha rugalmasabba valna a bélcs6dék nyitvatartasi ideje, és
nagyobb rugalmassaggal valaszthatnak meg a sziil6k, hogy hany napra, hany 6rara és mikor
bizzak gyermekiiket a bélcsédére.

Ma a kevés helyre elsésorban azokat veszik fel, akiknek heti 6t napos, teljes munkaidés ella-
tasra van sziikséguk. Rdadasul a tulzsufoltsag és igy a személyzet tulterheltsége oda vezet,
hogy épp a rugalmassagot biztosité szolgaltatasokat fogjak vissza (Korintus 2008).

A Mini Sure start program egyik f6 tanulsaga, hogy a meglevé intézmények szolgaltatasanak, a
gyermekfelligyelet idejének rugalmasabba tétele kicsiny koltséggel jelentds tarsadalmi hasz-
not tud hozni.

A szabalyozasi valtozasok azonban csak a lehetéségét képesek e téren megteremteni, az 6n-
kormanyzati bolcsédék viselkedését csak a piacbdviilés és -tisztulds lenne képes tartésan
megvaltoztatni. Ha novekedne a kinalat, valdszinlileg az ellaték és szolgaltatasaik is rugal-
masabbd vdlnanak. Ha enyhiilne a mai, vardlistdkban megfigyelhet6 elosztasi (‘adagolasi’)
probléma, az 6nkormanyzati intézmények is jobban ra lennének szoritva, hogy a sziilék igé-
nyeihez igazodjanak, nehogy mashova irassak gyermekeiket.

6.3 Kinalati oldal - intézmények kiterjesztése

Az 6nkormanyzati tulajdonu intézmények szamanak bdvitése, Uj bolcsédék, integralt 6vo-
dak, csalddi napkozik létesitésének Osztonzése kifejezetten koragyerekkori ellatasokra cél-
zott kozponti koltségvetési tamogatasokkal.

Mint a négy forgatdkonyv szerinti vizsgalatunk (lasd 5.8. alfejezet) kimutatta, a dontéshozéi
valasztas a kapacitas bdvités céljai kozott eltérd stratégidkat von maga utan. A befogadasnak/
kora gyermekkori nevelésnek (2. forgatokonyv) adott prioritdas a kozségekben igényel na-
gyobb kapacitas-fejlesztést, a néi foglalkoztatasnak (3.-4. forgatokonyv) adott hangsuly pedig
a varosokban.

Amennyiben a koltségvetési tdmogatasok elosztasa tovabbra is palyazati rendszerben folyik,
érdemes lenne az itt javasolt célzasi irdnyokat szem el6tt tartani a tdmogatasi konstrukcidk
kialakitasa soran, a palydzati kiirasok és/vagy a birdlati szempontok ilyen irdnyu finomitasaval.

Az is megfontolhat6, hogy mintaprojekt jelleggel az EU SAKA programok palyazati kiirasai
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(lasd TIOP, GOP) keretében teszteljék a dontéshozdk az lizleti szektor intézmény-alapitasi és -
fejlesztési hajlanddsagat - példaul vallalati bolcséde vagy napkozi létrehozdsanak célzott
tdmogatasa formajaban ugyancsak a fentebb taglalt célzott tamogatasi kritériumok (palyazat
kivalasztasi kritériumok) mentén.

A nemzetkozi kitekintésben lathattuk, hogy az ellatasi szektor extenziv ndvekedése szinte
mindenhol a vonatkozé allami kiaddsok koncentralt és célzott felhasznédlasa mellett ment vég-
be. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a jelenlegi kapacitashiany enyhitésének sziikséges,
am nem elégséges eszkoze az allami fejlesztési forrasok hatékony és célzott felhasznalasa. Az
ellatdsok kindlati oldalan alkalmazott direkt fejlesztési tamogatasokat célszerl az igénybe-
vevOk/sziil6k valasztasain keresztil megjelend, az ellatasok kereslet-vezérelt kiépitésének
eszkozeivel sszhangban kidolgozni (lasd keresleti oldal - pénziigyi 6sztonz6i alabb).

6.4 Kinalati oldal - pénziigyi 6sztonzok (tars-finanszirozasi eszk6zok)

kozponti (koltségvetési) normativa elosztasanak atalakitasa: fenntarto-semleges és
mindsitéstdl fliggd normativa bevezetése

A mikodési koltségekhez valé hozzajarulasként értelmezendd kozponti koltségvetési norma-
tiva igen megkilonboztetéen kezeli ma Magyarorszagon a kulénb6z6 intézmény-tipusokat:
egyértelmien elényben részesiti a helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott bolcsédéket (teljes
normativa), és megkilonbozteti az egyhazi (67,9%), illetve a nem-allami fenntarté altal md-
kddtetett intézményeket és a csalddi napkoziket (30%). Mérlegelendd a normativa fenntarté
szerinti differencialasanak megsziintetése - figyelembe véve a keresleti oldalon alkalmazott,
szil6knek juttatott pénziigyi eszkdzok kinalat-élénkité hatasat is (ez utdbbirdl bévebben -
lasd kovetkez6 javaslat).

A fentebb javasolt mindsitési (értékelési) rendszer kialakitasat kovetéen kivitelezheté lenne
egy olyan normativa rendszer bevezetése, mely egy minimum koltségvetési normativabdl és
ezt meghaladdan az adott intézmény mindségi besorolasatol fliggd, kiegészitd elemekbdl
allna. A minimum koltségvetési normativa minden, engedéllyel rendelkezd intézménynek
jarna, mig a raépiilé normativa 6sszege aranyosan néne az intézmény mindésitésétdl fliggéen.

A nem-allami fenntartok kdzott az 6ket mikodteté intézmény szerinti kilonbségtétel nem
csak alkotmanyos szempontbdl tlnik aggalyosnak, de 0sztonzési szempontbdl is: a mostani
rendszerben az alapitvanyi bolcséde hidba javitja munkdjat, hiaba vesz fel magasan képzett
pedagodgust, vasarol jatékokat, hosszabbitja meg nyitvatartasat, nem kaphat annyit, mint az
egyhazi bolcséde.

A fejlett orszagokban mukddnek olyan 6sztonzék, melyek célzott fejlesztési palyazatokkal,
addékedvezménnyel és —jovairdsokkal az anydkat alkalmazé cégeket/vallalatokat teszik
érdekeltté abban, hogy fenntartoként megjelenjenek a gyermekjoléti szolgaltatasok piacan. A
magyar szabdlyozasi kornyezetben ez kevésbé latszik célszerlinek, tekintve, hogy az
adérendszer mar most is tul sok szakpolitikai célt szolgal, a meglévé kedvezmények ma is
tulsagosan bonyolultta teszik.

6.5 Keresleti-oldal - pénziigyi 6sztonzék

gyesre koltott koltségvetési forrasok atterelése szabadon felhasznalhatd, gyermekellatasi
utalvanyokra

szUl6i hozzajarulas atlathatéva tétele és ndvelése
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hatranyos helyzet( szul6k nagyobb tdmogatasa

Javaslatunk lényege egy olyan atrendezés, amely a szul6knek ma még jaré pénzbeli tdmoga-
tast egy rugalmasabb, a gyermekellaté intézmények kereslet-oldali finanszirozé eszkozévé
valtoztatna at. Ez az atalakitas ugy bdviti az ellatérendszert, hogy nem szoritja ki a szegényeket
és az integraciora szoruldkat és nem jelent kezelhetetlen tovabbi terhet a kéltségvetésnek.
Hogyan lehetséges mindez egyszerre?

A mostani kdzponti normativdakhoz nem nyulva engedélyezzik, hogy azok az intézmé-
nyek, amelyek ma még nem tehetik (kiilonésen az dnkormanyzati bolcs6dék) az étkezési
hozzajarulassal egyutt annyi hozzajarulast szedhessenek a sziil6ktél, amennyi ma a gyes
havi 6sszege.

Tehat gyermekenként havonta az eddigi étkezési hozzajarulassal (dtlagban 6000 forint)
egyutt legfeljebb 28500 forintot. Ezt a szll6k gyermekellatasi utalvannyal is kiegyenlit-
hetik. Ez az 6sszeg az atlagos boélcsédei kiadasok (2007. évi MAK adatok alapjan szamolt
112000Ft/h6) kozel 20 szazaléka, jelenlegi étkezési hozzajarulassal egyitt 25 szazaléka.
Feltéve a kozponti és fenntartdi tdmogatas szintjének valtozatlansagat, mindez egyuttal az
intézmények folyd forrasainak jelentés emelkedését is jelentené, egyuttal az eurdpai
atlaghoz kozelitve a sziil6k formalis hozzajarulasat.

A gyermek egy éves kora utan ma mar munka mellett is jaré gyes-t a gyermek két éves
kora felett intézményes koragyermekkori ellatas igénybe vételére jogositd gyermekellatasi
utalvanyok formajaban lehetne csak megkapni.

Az intézményes koragyermekkori ellatas itt akkreditalt napkdzbeni gyermekellatast jelent,
beleértve minden ellatastipust (Iasd pl. csaladi napkozi, hazi gyermekfeliigyelet, napkozi,
jatszohaz, stb.). Az utalvanyok ésszer( hatarok kozott idében is szabadon allokalhatéak
lennének. Megjegyzendd: ezt komoly jog- és jovedelem-megvonasként fogjak megélni a
csaladok, kiilonosen, ha az addig (kvazi) ingyenes bolcsédét kell kifizetni beldle.

A veszélyeztetett, tarsadalmi befogadasra szoruld kor (pl. halmozottan hatranyos helyzet
vagy specidlis nevelési igényl gyermekek csaladjai) szamara kozponti koltségvetésbdl
tovabbi 6sztonzést kell biztositani a célcsoportra és a személyre szabott munkaerépiaci
eszkozokkel és a szocialis segélyezés olyan atalakitasaval, amely lehetévé teszi, hogy mun-
kaba allas esetén hosszabb ideig és nagyobb ardnyban jarjon tovabb a segély.

Természetesen senki nem tilthatja meg, hogy az dnkormanyzat sajat dontése alapjan az
Onrészt vagy annak egy részét, akdr raszorultsdg- vagy méltanyossagi alapon atvallalja
(lasd norvég kedvezmény-rendszer példaja).

Kulon figyelmet kell forditani arra, hogy az utalvany-rendszerekkel (pl. étkezési, Gidulési utal-
vany) egyutt jaré koltséges mikodési-kiadasokat és jaradékvadaszatot a hazai és nemzetkozi
tapasztalatok felhasznalasaval a minimumra szoritsuk.

A pénzbeli transzferek és a szolgaltatdsok aranyanak atszabasa segitené a nék munkaerépiaci
részvételének novelését. A bolcséde- és csaladi napkozi-finanszirozast béviteni és a gyes-gyed
jarandosagot csokkenteni kilon-kiilon politikailag igen nehéz feladat. Akdrmekkora kindlat-
oldali forrasokat is szan a koltségvetés az intézményrendszer fejlesztésére (ha ugyan szan), a
kereslet-oldali transzferek atalakitasat/csokkentését mindenképp veszteségképp élik meg a
kedvezményezettek. (Lasd a harmadik évben jard gyes elvételére iranyulé mostani kormany-
zati kezdeményezés fogadtatasat).

Magyarorszagon ma a bolcsédei alapszolgaltatasért a fenntarté nem kérhet pénzt a szUl6ktol.
Ez még a gazdag és fejlett nyugat-eurdpai orszagokban sincs igy. A kordbban bemutatott
nemzetkozi példak alapjan elmondhato, hogy a szil6k viselik az intézményi koltségek 13-35%-
at (lasd Fliggelék F5 tablazat). A szil6i részesedés aranya még a skandinav orszagokban is igen
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magas (lasd norvég atlag 22 %, svéd 13%, dan 20-30%). Az igen korlatozé magyar szabalyozast
anekdotdk szerint a kiegészit6é szolgaltatasért kért téritésekkel valé keresztfinanszirozas révén
helyenként nalunk is megkerilik. Mindenesetre a torvényes elbirasok szerinti, étkezésért
kérhetd téritési dij messze elmarad még a nemzetkozi szinten atlagos, 20%-os szil6i
hozzajarulas mértékétdl is.

Tovabba, a jelenleg alkalmazott tdmogatasi instrumentumok nem érvényesitenek szamos
0sztonz6t, mely az ellatasok bévitésére, a szolgaltatasok mindségének fejlesztésére sarkallna a
szerepl6ket (6nkormanyzatokat, non-profit ellatokat, sziiléket), nem tdmogatjak az ellatasok-
hoz valé egyenld esélyl hozzéiférést sem, ugyanakkor nem 0sztonzik a szuléket az ellatasok
igénybe vételére (a munkaba allasra) sem.

Mivel a sziil6t8l nem kérhet pénzt, az allami normativa és a valédi koltségek kiilonbségét teljes
egészében a fenntartonak kell allnia. Ez a folyamatos teher szamos olyan potencialis fenn-
tartét (6nkormanyzatot/maganvallalkozast) elriaszthat a bolcséderendszer kiterjesztésétdl,
akik, ha a csaladi napkozik mikodtetdihez hasonléan kérhetnének pénzt szolgaltatasaikért,
taldn mar belevagnanak a bolcsédefejlesztésbe.

Ugyanez a szabalyozas tobb helyutt tulkeresletet, varolistat hoz létre. Ha nem tételeziink fel
korrupciét, akkor ez oda vezet, hogy a legeléreldtdobb, leghamarabb feliratkozé szilék
gyermekei jutnak be a bolcsédébe. Mivel ilyen esetben a sziilé van kiszolgaltatva a bolcsédé-
nek, és nem forditva, nem varhatjuk, hogy a bélcséde a szllék kedvét keresse igényeikhez valé
rugalmas alkalmazkodas (példaul rugalmas nyitva tartas) révén.

A jelenlegi rendszer elénye, hogy csokkentheti a szegények kiszorulasat a szolgaltatasbol és
igy nem a nagyobb jovedelmiek kivaltsdga az onkormanyzati bdlcséde (amit azonban
felllirhat a vardlista szubjektiv kezelése, valamint a magasabb jovedelmiek tajékozottsaga).

Milyen elénydkkel jar javaslatunk?

Maga az Onrész megjelenése és az, hogy az utalvanyokat csaladi napkdzibe vagy
maganbdlcsédébe is lehetne vinni, ugy véljiik, a szul6k igényeinek intenzivebb keresésére
0sztonzi majd a fenntartokat.

Rugalmasabb dontési feltételeket nyujt a csaldd-munkahely célokat 6sszehangolni kivané
szUl6k (anyak és apak) szamara.

Lényegesen vonzébba teszi a fenntartoknak a bolcsédék miikodtetését, igy 6sztonzi 6ket a
kinalat b&vitésére.

Megnoveli az Uj ellatdk és szolgaltatdk (pl. csaladi napkozik) keresletét — azaz fenntarté-
semleges tdmogatasi formaként érvényesdil.

Az, hogy az onkoltségnek felsé hatart szabunk, és a munkdba visszatéré szilé annyi utal-
vanyhoz jut, amennyi a bolcsédei 6nrész; valamint az, hogy az intézkedés nyoman a kinalat
l[ényeges béviilésére szamitunk, enyhitheti a valtoztatasokkal szembeni tarsadalmi ellen-
allast, és azt, hogy a sziil6k a valtoztatast jelentds Uj teherként éljék meg.

A felsé hatar és a segélyezés atalakitdsa a pénzbeli 6nrész dacdra is megakadalyozhatja,
hogy az alacsony jovedelmiiek és hatranyos helyzetlek kiszoruljanak az ellatasokbél.

Lehetévé vélhat, hogy a munkaadé is vallaljon tarsfinanszirozé 6nrészt azzal, hogy maga is
hozzajarul (akar utalvanyokkal) a sziil6i kdltségekhez.

Véqiil az, hogy a javaslatban nincs kilon jovedelemfliggé elem, megakadalyozza egy Uj
raszorultsagi elvd, munkavallalas ellen 6szt6énzé koltséges mechanizmus bevezetését.

Itt fontos megemliteni a finanszirozasi javaslatok kapcsoldédasat az Uj mindsitési rendszerhez.
Tavlatilag a fenntart6 és intézménytipus szerint ma dnkényesen megallapitott 6nkormanyzati
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és koltségvetési tamogatasokat egységesen az intézmény - a szolgaltatas minéségén alapulo
- mindsitéséhez javasoltuk igazitani. A nyilvanos mindsitések azonban a sziil6k intézmény-
valasztasat is eredményesen orientalhatjak.

6.6 Szakpolitikak koherenciaja

A bolcsédei kapacitasok bovitése Osztonzést ad a munkavallalasra, mivel csokkenti a
munkavallalas (a gyermek elhelyezésébdl fakadd) koltségét, azaz ndveli a munkavallalas netto
hozamat (kereset — koltségek). Ahhoz azonban, hogy ez a néi foglalkoztatas érdemi emel-
kedésében is megjelenjen, mas terlleteken is enyhiteni kell a munkavdllalast akadalyozé
korlatokat, oldani a sz(ik keresztmetszeteket. Ezek a szakpolitikai intézkedések a munka-
kindlatot, a munkaer6 iranti keresletet, a munkapiac rugalmassagat, illetve a tarsadalmi -
kulturdlis mintakat és attit(idoket is érintik.

Keresleti oldal - munkaaddk dontéseit befolydsol6 szakpolitikdk és intézkedések

bérkoltségek, béreket terhel6 adok és jarulékok

kisgyermekes anyaknak kotelezéen biztositandd, a munkaltatot kozvetlendl
(szabadsagolas, tappénz) és kdzvetve (gyed, gyes, gyet, szabadsag) terhel6 juttatasok

munkahelyi képzések jol célzott tdmogatasa, LLL/ készségfejlesztés 6sztonzése

Kindlati oldal - a szlil6i vdlasztdst befolydsolé szakpolitikdk

Add/ szocialpolitika
ado-kedvezmények. ill. csaldadtamogatas a munkaba allas 6sztonzésére
szocialis segélyezés helyett munkaba allas 6sztonzése
gyermekellatasi szolgdltatasok igénybevételének személyre szabott tdmogatasa

szocialis szolgaltatasok és tamogatasok, valamint a gyermekgondozasi és - nevelési
szolgaltatasok és tamogatasok 6sszehangoldasa

biztos kezdet és hasonlé programok (szlilévé valas segitése , szlil6klubok, felkészités)

érintett szakemberek képzése (n6gydgyasz, védénd, gyerek- és haziorvos, szocidlis
munkas)

szUl6i szabadsag (‘parental leave’), apai jogok, id6tartam, szabadsagolas szabalyozasa
aktiv munkaerdépiaci eszk6zok kinalata, elérhetdsége, célzasa, eredményessége

Gyermekellatasi és — gondozasi intézmények és szolgaltatasok fejlesztése: minéség és
rugalmassag

munkaidd-beosztassal szinkronizalt gyermekellatasi szolgaltatasok
mindségbiztositasi el6irasok és ellendrzés, szakemberképzés

finanszirozas és ellatds rugalmassaga, 6sztonzés a szolgaltatasokra

Munkapiaci és drupiaci szabdlyozds

Bérszabalyozas, munkajog
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csaladbarat munkahelyeket 6szt6nzd, rugalmas munkaerépiaci szabalyozas:
részmunkaidds, rugalmas munkaidds foglalkoztatdsi formak 6sztdonzése,
szabalyozasanak egyszerUsitése

minimalbér szabalyozas
Aru- és szolgaltatasok piacai
min&ségi és utas-barat helykozi és varosi kozlekedési szolgaltatasok

kapcsolodo szolgaltatasok (pl. gyermekgondozasi és haztartasi szolgaltatasok)
rugalmas és piacbarat keretszabalyozasa : alacsony belépési korlatok, ar-verseny
élénkitése

kereskedelmi szolgaltatasok nyitvatartasi idejének rugalmas szabalyozasa

altalaban véve, a szolgaltatasok piacainak rugalmas szabalyozasa

Tdrsadalmi-kulturdlis normdk és attitidok
iskolai nevelés a férfi és n6i szerepekrdl
ndi esélyegyenldség politikak, kormanyzati kommunikacié
reklamszabalyozas

informaciok az intézményi ellatas elényeirdl, de legalabbis arrél, hogy nem tesz kart a
gyerekében az az anya, aki dolgozni jar

kihaszndlni a kommunikacidban is, hogy a részmunkaval (és talan az otthoni
munkaval) szemben sokkal megengeddbb a kozvélemény

51



7 HATASOK

Ebben a fejezetben a javasolt intézkedések varhaté hatdsait mutatjuk be a kormanyzati célok:
a munkaba allast megkonnyité gyermekmegérzd szolgaltatasok bdvitése, a kora gyerekkori
nevelés, a befogadas, illetve egyéb kormanyzati célok (pl. hatékonysdag) tekintetében. Mivel a
javaslatok iranyokat jelolnek ki és nem hataroznak meg konkrét 6sszegeket az intézkedések-
hez rendelt forrdsokra, a hatdsok esetében is csak irdanyokat és nagysagrendeket mutatunk be.
A foglalkoztatast illetéen meg tudjuk hatarozni, hogy a kapacitasok adott mértékd novelésé-
nek mekkora a hozama, a kora gyerekkori nevelés és a befogadds er6sodését még ilyen koze-
litéssel sem tudjuk meghatarozni. Ehhez id6- és forrasigényes kutatasokra lenne sziikség.

A kovetkez6 tablazatban egylitt mutatjuk be a javaslatok hatasait, ezutan a foglalkoztatasi és
koltségvetési hatasokat ismertetjuk részletesebben.

15. Tablazat Az intézkedési javaslatok célja, miikodési mechanizmusa és hatasai

Javaslat Miafo cél? |Bevezetés| Foglal- | Fejlesztés | Befogadas
idétavja | koztatas
1. Kormanyzati felel6sség egy koherencia és 2-3 év + ++ ++
kézben hatékonysag
2. Bevonds, monitoring, értékelés | hatékonysag 1-4 év + + +
3. Fokozatossag szinergiakra - fertilitds igazodasa egyenletes,
épités és anya és gyerek jolétét csokkentd
mellékhatasok hatdsok enyhébbek
enyhitése
4.  Adminisztrativ terhek gyerm.megérzés | 1-3 év + +
csokkentése kinalat névelése
(foglalkoztatds)
5. Engedélyezési és miikodési gyerm.megérzési| 1-3 év + - +
feltételek egyszerUsitése kinalat névelése
(foglalkoztatas)
6. Mindsit6 rendszer fejlesztés/nevelés| 2-4 év + ++ ++
partnerségben
7. Rugalmasabb szolgaltatasok |gyerm.megérzési| 1-4év ++ + ++
kindlat b&vitése
(foglalkoztatas)
8. Epitési/fejlesztési palyazatok hatékonysag 1-2 év + + ++
bdvitése és célzdsa
9. Fenntarté-semleges normativa |gyerm.megérzési 1év + +
kinalat novelése
10. Elldtds mindségétél fliggd fejlesztés/nevelés| 2-4 év + ++ ++
normativa
11. Sziil6i hozzajarulas novelése  |gyerm.megbrzési| 1-2 év + + -
kindlat névelése
12. Gyes helyett utalvany gyerm.megdrzési| 1-4 év + +
kinalat
(foglalkoztatas)
13. Hhh sziil6k nagyobb tdamogatasa befogadas 1év + + ++

7.1 A kapacitasbovités hatasa a noi foglalkoztatasra

A kisgyermekes anyak nagy tébbsége el6bb-utdbb visszatér a munkapiacra. A 2005. évi Mikro-
cenzus adatai azt mutatjak, hogy a 3 év alatti gyereket nevel6k alig 10 szazaléka dolgozik, de a
legalabb 2 éves gyermeket nevel6 anydknak mar a 20 szazaléka. A nagyobb gyermeket nevel$
anyak 60-70 szdzaléka dolgozik (45-55 szazaléka, ha a legkisebb gyerek még nem iskolas).
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Nem az a kérdés tehat, hogy talalnak-e munkat a gyesrdl visszatéré anyak, hanem a visszatérés
idozitése.

16. tablazat: A 2 évet betoltott gyermeket neveld, jol foglalkoztathaté anyak lakéhely

szerinti megoszlasa az egyes forgatokonyekben

Telepiiléstipus 2. anya képzetlen 3.b. anya jol foglalkoztathato
Budapest 1460 8819
Megyeszékhely 3602 11253
Véros és 10 ezer feletti kozség 6641 17201
1-10 ezer f6 kozotti kozség 6189 11804
Ezer f6 alatti kozség 2309 3034
Egyiitt 20201 52111

Forras: sajat szamitas adminisztrativ népességi adatok alapjan, korrigélva a 0 és 0-1 éves testvérek hatasaval
(Mikrocenzus).

Szamitasaink szerint még a legrosszabb foglalkoztatasi esély(, képzetlen anydk esetében is
joval magasabb az elvileg munkaképes anyak szama, mint a meglévé ellatasi kapacitas. A
meglévd kozel 28000 féréhely (bolcséde és csaladi napkozi egyltt) 100 szdzalékos, célzott
novelése sem lenne tulzas abban az értelemben, hogy a gyermekek elhelyezése valéban fog-
lalkoztathat6 anyak szamara adna lehetdséget, hogy visszatérjenek a munkapiacra.

A néi foglalkoztatas alakulasat azonban a munkaerd kereslete is befolyasolja. Onmagaban a
kindlat emelkedése csak akkor noveli a foglalkoztatast, ha az uj belép6k valamivel alacsonyabb
bérek mellett vallalnak munkat, vagy ha kozben mas intézkedések (példaul a jarulékok és
adok, vagy a minimalbér redlértékének csokkenése) hatdsara csokkennek a bérkoltségek és ez
altal né a munkakereslet is. Két-harom év alatt megvalésitott, 50 szézalékos (14 ezer féré-
helyes) kapacitds-bévitést feltételezve, a teljes bérkoltség adoterhének 3 szazalékpontos
csokkentése biztosithatna a munkakereslet megfelel6 alkalmazkodasat.™

7.2 Koltségvetési hatasok

Becslésiink szerint a javaslatok egylittes nettd koltségvetési hatasa rovid (1-2 éves) tavon
legfeljebb 10-15 Mrd forintos kiadas novekedést jelentene, kozép (3-5 éves) és hosszu (6-15
éves) tavon pedig évi tobb 10 Mrd forintos bevétel ndvekedést, a foglalkoztatds bdviilése, a
gyerekek értelmi fejlédése és a tarsadalmi befogadas erésodése, illetve ezek kozvetett hatasai
(iskolazottsag javuldsa, egészségigyi kiadasok csokkenése, stb.) révén.

Az alabbi tablazatban az egy anyara juté egy havi allami kiadast hasonlitjuk 6ssze a ma érvé-
nyes (és jellemz&en nem munka mellett igényelt) gyes, illetve a javasolt, részben a munkaba
allas esetén igényelhetd utalvannyal finanszirozott gyermekellatas esetében. A szamitasokban
a 2 éves gyermeket nevelé anyak 2008. évi havi 122 ezer forintos atlagos brutté keresetét
vettuk alapul.™ Mivel a javasolt utalvany csak munkaba allas esetén igényelhetd, ez esetben az

13 Feltételezve, hogy a kereslet novekedésének fele n6k szamdra teremt munkahelyeket, és a keresleti
rugalmassag -0.2 és -0.4 % kozo6tt mozog (Kertesi és Kollé 2003 alapjan).

14 A becslés a KSH HKF 2005. évi Mikrocenzusa alapjan késziilt. A szamitasunk szerint az anyak legjobban
iskolazott 40 %-anak varhaté keresete havi brutté 173 ezer forint, a legrosszabb 40 % esetében 76 ezer
forint.
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anya keresetébdl szarmazo adod- és jarulékbevételek nagyrészt ellensulyozzak a bolcsédei
féréhely mikodésébdl szarmazo koltségvetési tobbletkiadasokat. A jelenlegi gyeshez képest
a teljes allamhaztartast tekintve kis mértékben, a kdzponti koltségvetést tekintve jelentésen
javul az egyenleg.

17. tablazat Egy fore juto kozponti és onkormanyzati kiadasok és bevételek gyes és

utalvany esetén, 2008. évi arakon, ezer forint/ho

Javaslat Mai gyes, bolcséde és Javasolt utalvany,
munkavallalas nélkal munkavallalassal
a. gyes -28,5 0
b. gyes utani tb befizetés (30%) -8,6 0
c. utalvany 0 -28,5
d. bolcséde/csana normativa* 0 -47
e. Onkormanyzati kiegészités* 0 -63
f. anyak el elldtasa (11%+1950) -5 -5
g. anya brutto keresete utani tb és szja (55%) 0 67
h. anya fogyasztas-novekedésének afaja (25%) 0 10
i. szil6i hozzajarulas 0 34,5
Netto dsszes allami kiadas -33,5 -32,0
(a+c+d+e+f-g-h-i)
Ebbél kdzponti kiadas -33,5 -3,5
(a+c+d+f-g-h)

* Feltételezve, hogy a csaladi napkozis féréhelyek aranya 5-rél 10 %-ra né és a szabalyozas konnyitése
révén 10 %-kal csokkennek a fenntartasi koltségek.

A napkozbeni ellatas bovitését célzé intézkedések (kivéve a féréhely-létesitd beruhazasokat)
hatdsa ezért mar rovid tavon is pozitiv, kozéptavon pedig mindenképpen az. A hatasok
nagysagrendjét a kovetkezd tablazatban mutatjuk be. A 2009-es koltségvetésben a sziilbi
szabadsag tdmogatasara (tgyas és gyed) 130 Mrd, a gyesre kdzel 60 Mrd, a bolcsédék kdzponti
normativajara 14 Mrd forint az eléiranyzat. Az 6nkormanyzati finanszirozassal egyiitt tehat a
kisgyerekkori ellatasokra forditott allami kiadas egyuttesen (csaladi potlék nélkiil) meghaladja
a 210 Mrd forintot. Ebbél kiindulva ugy véljik, hogy a hatékonysdg javulasat célzé intéz-
kedések évatos becsléssel is meghaladhatjak a 2 Mrd forintot, azaz a kiadasok 1 szazalékat. A
foglalkoztatasi szint emelkedését célzd javaslatok kozéptavu hatasa ennél egy nagysag-
renddel nagyobb: ezek esetében ugyanis tobbféle és egymast erdsité hatas is érvényesiil:
egyfeldl a béviilé foglalkoztatast noveli az addbevételeket, lehetévé teszi az add kulcsok
csokkentését, ez serkenti a novekedést. Masfel6l a szegénység csokkenése javitja az élet-
esélyeket, noveli a jovébeni termelékenységet, és csokkenti az egészségligyi és szocialis
kiadasokat. A nevelés és az integracié rovid tavon koltségesebb, hosszu tavon azonban
kdzvetett hatdsai révén a foglalkoztatashoz hasonlé moédon és nagysagrendben javitja a

« 7
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18. tablazat A javasolt intézkedések koltségvetési hatasa rovid és hosszabb tavon

Javaslat Rovid-tavon Kozép és hosszu-tavon
1. Kormanyzati felel6sség egy kézben kis negativ kozepes pozitiv
2. Bevonds, monitoring, értékelés kis negativ kozepes pozitiv
3. Fokozatossag 0 nagy pozitiv
4, Admin terhek csokkentése kis negativ kozepes pozitiv
5. Eng. és m(k. Feltételek egyszer(sitése kis negativ nagy pozitiv
6. Mindsit6 rendszer partnerségben kis negativ nagy pozitiv
7. Rugalmasabb szolgaltatasok kis negativ nagy pozitiv
8. Epitési/fejlesztési palyazatok bévitése és célzasa kdzepes negativ nagy pozitiv
9. Fenntarté-semleges normativa kdzepes negativ kozepes negativ
10. Ellatas minéségétél fliggé normativa kis negativ kozepes pozitiv
11. Szil6i hozzajarulas ndvelése kis negativ kozepes pozitiv
12. Gyes helyett utalvany kis negativ kozepes pozitiv
13. Hhh anyék nagyobb tdmogatasa kdzepes negativ kozepes pozitiv

Megjegyzés: a negativ tételek a koltségvetési hidnyt novelik (kiadasokat novelik vagy a bevételeket
csOkkentik), a pozitiv tételek a hidnyt csokkentik (kiadasokat csdkkentik, bevételeket novelik). A kis tételek
legfeljebb 1 Mrd forintos nagysagrend(iek, a kézepesek nem haladjak meg a 10 Mrd forintot, mig a nagyok
néhany 10 Mrd forintot is elérhetnek. Csak a nagysagrendet jelezzlik — becsléseket errél nem készitettlink.
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8 STAKE-HOLDER ELEMZES

A fenti javaslatok megvaldsitdsa nem légires térben, hanem az érintett szereplék ('stake-
holderek’) érdekeinek halojaban kell, hogy torténjen. Alabb el6szor egy altalanos ellenérzé
listat adunk - azaz felsoroljuk azokat a szerepléket és tarsadalmi, szakmai, civil szervezetek és
csoportok reakcioit, melyekkel szamot kell vetni a valtoztatasok soran. Ezt kdvetéen f6 javas-
latainkhoz egyenként véazoljuk, milyen taktikaval sikerllhet elfogadtatni azokat. Az aldbbiak
természetesen csak gondolatébresztének és iranymutatonak szamithatnak, nem helyettesitik
arészletes, a pillanathoz igazitott tarsadalmi egyeztetési és kommunikacios terveket.

8.1 Stake-holderek

Kormanyzati kezdeményezések kritikus pontja lehet az érintett tarsadalmi, szakmai, civil
csoportok bevonasa mind az intézkedések megalapozasa és kidolgozasa, mind a végrehajtasa
soran. Az érintett szerepl6k tdamogatasanak megnyerése, ellendllasuk leszerelése és semle-
gesitése a szakpolitika-alkotd és dontéshozo sikerének egyik zaloga. A megfelelé érvrendszer,
az intézkedések bevezetésének Utemezése, megfontolt és odafigyel6 kommunikacié az
érintett szereplékkel nagyban hozzajarul a kormanyzati beavatkozasok eredményességéhez.

Az alabbi listaban teljességre toreksziink, de vastagon szedve kiemeljiik azokat a csoportokat,
melyek érdekeit kuléndsen érintik az altalunk javasolt valtoztatasok, illetve amelyek tarsa-
dalmi-politikai befolyasa elég jelentds lehet egy ilyen atalakitas soran és ezért indokolt, hogy a
kormanyzat kilon figyelemmel és proaktivan kezelje reakcidikat:

A szUl6k: a megfigyelhetd jovedelem, a bolcsédébe adas haszonaldozat-koltsége, a
pénzbeli transzferre valé rdutaltsdg és a mostani bolcs6déztetési lehetdségeik szerint
vizsgalva azonositanddk a mar megszervezddott csoportok (pl. egyhazi/vallasos,
szervezett nagycsalados v. roma sziilok, kdzepes és alacsony jovedelmU csoportok).

A sziil6k munkaltatoéi legalis vagy illegalis, korabbi, jelenlegi vagy jovébeli bontasban.

A mai és a jovébeni potencialis intézményfenntartok: szektor (6nkormanyzat, egyhaz,
non-profit, for-profit), tipus (bdlcséde, csaladi napkozi, alternativ ellatok, dvoda), ellatasi
helyzet (potencialis piacuk kiilonb6z6 arazasi strukturak melletti kereslet lefedettsége)
szerinti bontasban.

A kozvetlenul érintett intézmeények és szakmai szervezeteik jelenlegi és potencialis
dolgozéi végzettség, szervezettség, munkaerdpiaci alternativak szerinti bontasban.

A kozvetlenil érintett intézmények dolgozdinak szakmai (tovabb)képzését bonyolitd
intézmények.

A kozvetlenil érintett intézmények beszallitoi és a kisgyermekeknek nyujtott
szolgaltatasban vellk potencialisan szinergikus viszonyt kialakité uzleti szektor
(jatékeszkoz-gyartok, pelenkaforgalmazok, stb.).

A transzferek szabalyainak alakitasaban és lebonyolitasaban és az intézmények
szabdlyozasaban, akkreditalasaban érintett kozponti és helyi hivatalok és hatésagok
(SzMM, EGiMin-ANTSz, OM, NFU, énkorményzati apparatusok, modszertani kézpontok,
akar: GVH).

Az onkormanyzatok, mint (potencialis) (tars-) megrendel6k: anyagi helyzetlk,
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méretuk, a helyiek demogréfiai viszonyai szerinti bontasban.

A kozoktatas feljebbi szintjeinek (6vodak, iskolak) intézményeit mikodtetdk, az ott
dolgozok.

A kisgyermek-ellatas mas teruletein dolgozék (pl. védéndék, gyermekorvosok,
gyermekekkel foglalkozé szocialis, gyermekvédelmi és fejleszté szakemberek) és szakmai
szervezeteik, csoportjaik.

A csalad és az dllam kapcsolataval ideoldgiai okokbdl élénken foglalkoz6 szervezetek:
egyhazak, partok, civil szervezetek.

A csalad és az dllami kapcsolataval a fentieken tul dltaldban foglalkozé tarsadalmi-politikai
szervezetek, pl. szakszervezetek.

A kovetkezékben a fé javaslataink elfogadtatasdval kapcsolatos eszkdzoket és veszélyeket
targyaljuk. Fontos azonban el6rebocsatani, hogy itt csak el6legezziik annak a nagyobb sza-
basu (pl. a munkaerdpiaci részvételt kozpontba allitd) csomagnak a stake-holder vizsgalatat,
mely csomag az altalunk javasolt intézkedések részletes kidolgozasa, hatastanulmanyokkal
valé aldtdmasztasat kovetden allithatd Ossze. Egy atfogd intézkedés- csomag bevezetdje
példaul expliciten a munka becsiiletének visszaallitasat, a szllék valédi valasztasi helyzetbe

Ve

8.2 Fo javaslataink stake-holder elemzése

Kormdnyzds (felel6sség egy kézben, tény-alapu szakpolitikai alkotds, fokozatossdg)

A javaslat kommunikaciéja szempontjabdl fontos, hogy a terllet felértékel6dését, ne pedig a
minisztériumok kozotti (6hatatlanul felmeriil6é) huzakodast hangsulyozzuk az atszervezéskor.
Annak természetes idépontja a politikai ciklus elején, rendszeresen amugy is bekdvetkezd, a
minisztériumi strukturardl sz6l6 orszaggydlési és kormanydontés.

A kormanyzati iranyitasi és szabalyozasi kompetenciak atrendezédése ellen a ‘vesztes’
minisztérium(ok) szakértdi gardaja és vezetd tisztségvisel6i mindig kiizdenek ugyan, de ami-
kor Uj kormany alakul és tobb ilyen kompetencia-dontést egyszerre hoz meg az Uj kormanyfo,
azt viszonylag kénnyl elfogadtatni - feltéve, hogy az atalakitas rendezd elve vildgos és jol
kommunikalt mind a kézigazgatason belil, mind a kézigazgatason kiviil, a végrehajtas pedig
j6l menedzselt.

Engedélyezési és mikodtetési feltételek egyszerdisitése, adminisztrativ terhek cs6kkentése

Ezek az intézkedések hitelesen és j6 szandék altal vezérelve egyrészrél a csaladi napkozit, bol-
cs6dét alapitani szandékozo Uj szerepldk, vallalkozok érdekeit kell, hogy szolgaljak, masrészrél
pedig a mar muikodd intézmények muakodési koltségeinek kozvetlen csokkentését.
Amennyiben sikeril az intézkedést ugy kommunikalni, hogy annak célja a régi és a poten-
cidlisan Uj intézmény-mukodtetok eldtt épp ugy tornyosuld, gyakran életidegen akadalyokat
lebontani, kisebb valészinliséggel bukkannak majd fel olyan allaspontok, melyek ezeket a
lépéseket, mint elfogadhatatlan, a szolgaltatdsi mindséget és a gyermekekre leselkedd
veszélyt generalo intézkedéseket értelmeznék. Ebben segithetnek a kovetkez6 eszkdzok:

Annak a mechanizmusnak a bemutatasa, amely révén az intézkedés segiti, hogy a most
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semmilyen hivatalos engedéllyel nem rendelkezd ‘zugbdlcs6dék’ belépjenek az
engedélyezett, ellen6rzott korbe.

Annak a bemutatasa, hogy ez az intézkedés hogyan tud hozzajarulni a csaladi napkoézik
kinalatanak névekedéséhez.

A minésit6 rendszer kidolgozasanak egyideji megkezdése, mely az érintett szerepl6k
lehet6 legszélesebb korét bevonva mindenki szdmara vilagossa teszi, hogy a magas
mindségi elvarasokat nem a belépési korlatba kell beépiteni.

Annak bemutatasa, hogy a megmaradt engedélyezési és mikodési kritériumok még
mindig nem megengedd&bbek, mint egy sor fejlett orszagban.

Annak vildagos kommunikalasa (és jogi eszkozokkel valé biztositasa), hogy az
onkormanyzat, ha kivanja, sajat hataskorében fenntarthassa a korabbi, szigorubb
engedélyezési feltételeket — ez egyben az intézkedésért viselt felel6sség egy részét is az
onkormanyzatok felé tereli, ezaltal is erdsitve a helyi szintli szamonkérést.

Leginkabb a csalddi napkdzikben versenytarsat, a mai engedélyezési kritériumokban szakmai-
mind&ségi garanciat 1até6 bolcséde-pedagogusok lehetnek ellenérdekeltek az intézkedésben.
Vellik a csaladi napkdzik miikodtetdit és a most intézményt hidba keresd sziil6ket lehet szem-
bedllitani, illetve az egész szektor expanziojanak a szamukra kdézép tavon munkaerépiaci
keresletet kinal6 voltaval lehet érvelni feléjik.

A masik ellenérdekelt csoport lehet azon szakhatésagok kére (pl. ANTSz, gyamhatdsag),
melyek attél félhetnek, hogy ha a hozzdjuk tartozé engedélyezési kritériumok lazitasa utan
baleset, fert6zés, visszaélés kerll nyilvanossagra, amelyet a sajté és mas ellenérdekeltek az
egyszerUsitéssel hoznak kapcsolatba, éket teszik majd feleldssé. Ezt a status quo fenntartasara
hajté hivatali félelmet proceduralis eszk6zokkel lehet enyhiteni. Ha az engedélyezés egysze-
rlsitésének részleteit egy, a miniszter altal felkért szakértéi bizottsag dolgozza ki, ahol ott
Ulnek az érintett szakma fliggetlen szakértdi is, vagy a partnerségi egyeztetések nyilvanossaga
sérthetetlen, a szakhatésdgok fenntartdsai és aggalyai rogzitésre kerlilnek - szamukra is
késdbb hivatkozhaté indokot nydjtanak. Erre jé példa a széles kormanyzati és szakmai konzul-
taciés folyamatban kidolgozott Utmutatd a csalddi napkdzik mikodtetésével kapcsolatban,
mely szamos ponton ésszeri kompromisszumokat hozott a mukodteték, kormanyzati
szereplék és szakhatosagok érveinek és érdekeinek ossztizében (lasd ANTSZ el8irasok
ésszerUsitése, Fliggelék F1 tablazat).

Fontos, hogy a magasabb fokozatok valédi védjeggyé, szignalla valjanak, olyan, arra is haté
jelzésre, mint a szallodak, éttermek, gimnaziumok, egyetemek mindsitése és rangsorai.

/////

Egy szakmailag hiteles, rugalmas, a kiilonb6zé tarsadalmi célokat integralé mindsité rendszer
elengedhetetlen az altalunk javasolt finanszirozasi valtoztatasokhoz, de rendkiviil fontos a
szUl6k informaltsaga és tajékozoédasa szempontjabdl is.

Kidolgozasanak részleteit a hazai szektorral kapcsolatban jartas magyar és kilfoldi kormany-
zati és nem-kormanyzati szakértdkre kell bizni - olyanokra, akik ralatnak a nemzetkozi jo
gyakorlatokra, intézményi lehetéségekre, illetve kisgyermek-pedagdgiai és pszicholdgiai
szempontokat is érvényesiteni tudnak. A f6 szempontokat/mindsitési dimenzidkat azonban
egy, a tarsadalmi és szakmai partnereket is magaba foglalé grémiumra lenne szerencsés bizni.
Ebbe a felsébb szintl testliletbe lehetne bevonni azon tarsadalmi, civil és szakmai csoportok
(egyhazak, nagycsaladosok, alternativ pedagdgiai megkozelitéseket képviseld szakemberek,
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onkormanyzatok) delegaltjait, amelyek bizalmanak megszerzése egy ilyen mindsité rendszer
sikerének zaloga.

Erésen megfontolandd, hogy a Iétrejové rendszer tobbdimenzids legyen, hogy aztan a finan-
szirozasi dontéshez a relativ sulyokat (pl. a gyermekmeg6rzés biztonsaga, a szulék bevonasa
és a motorikus fejlesztés milyensége kozott) regiondlis vagy akar onkormanyzati szinten
hatarozzak meg.

A magyar fels6oktatas akkreditacidés rendszerének tanulsaga, hogy egy ilyen mindsité rend-
szer kdnnyen a bennlevék ujonnan megjelendket kivil tartd/kiszorito kartelljének mechaniz-
musava valhat, ezért fontos, hogy a leend6 rendszer dimenziodinak kialakitasa kilon valjon az
engedélyezéstdl és az engedélyezés tényleges kivitelez6itdl.

A masik veszély, hogy a monopol mindsité(k) hajlamos(ak) lehet(nek) az alapos mindsités
koltségeit a j6 mindsitésre vagyo intézményekre terhelni. Szerencsés lenne ezért a mindsités,
vagy legaldbb a rendszer bevezetésének egyszeri koltségeit a kozponti koltségvetésbdl allni
(vO. EU fejlesztési forrasok).

A minésités beindulasakor elkerllhetetlen a vagyottnal alacsonyabb kategdriaba sorolt
intézményektdl érkezd panaszok dradata (‘'nem szamoltdk bele a négyzetméterbe a teraszt/,
‘lehet, hogy a dadanknak nincs tanfolyami papirja, viszont PhD-je van pszichol6giabol’). Azt,
hogy ezek a részben jogos kritikak ne diszkreditaljak a rendszert, a panaszos visszajelzéseket, a
rendszer tovabbfejlesztésére iranyuld kritikdkat eleve becsatornazé mechanizmusokat kell
kialakitani (pl. sztil6i értékelések beszamitasa).

Tekintve, hogy a mindsitésen kdzép tavon sulyos szazezrek mulhatnak (v6. mindsités-fliggé
kdzponti plusz normativa), a mindsitési rendszer kialakitasa soran csucsosodhatnak ki az
érdek-konfliktusok. A siker szempontjabdl kulcsfontossagu lesz a sorrendiség: elészor kell,
hogy létrejojjon egy, a szakma, szulék bizalmat széles kdrben biré mindsitési rendszer, és csak
azutan lehet a mindsitéstdl fliggbévé tenni kdzponti vagy 6nkormdanyzati tamogatasokat.

Rugalmasabb szolgdltatdsok

Minden olyan valtoztatas, ami az 6rokolten szigord intézményi és megszokottan merev miiko-
dési kereteken tulmutat - legyen az nyari gyermekmegdrzés, jatszohaz, atipikus napkozi vagy
barmely mas, alternativ szolgaltatas — szabalyozatlansagaval bizalmatlansagot kelt a kormany-
zati burokratdkban és a hagyomanyos intézményes ,jatszéteret” megszokott bolcsédei
dolgozdkban.

Nagyon fontos, hogy az ilyen szolgaltatasokat (is) nyujté kindlat-oldali szereplék is bekerdil-
jenek az utalvanyokat elfogadé intézmények korébe. igy abban lehet bizni, hogy ha megné a
keresletik (a szabadon felhasznalhaté utalvanyoknak kdszonhetéen) és az 6nkormanyzati
bolcsédékre ma nehezedd tulkereslet is enyhil, a mar mikédd bolcsédék is nagyobb hang-
sulyt fektetnek majd a szolgaltatasaik bovitésébe és fejlesztésébe. Fontos a szildk latens igé-
nyeinek érvényesitése, illetve hasznos a jo, sikeres gyakorlatok hamari bemutatasa és terjesz-
tése.

Epitési és fejlesztési tdmogatdsok (pdlydzatok) célzdsa

A pdlyazati rendszerben szétosztott kdzponti koltségvetési forrasok, azok pozitiv hatdsai
alapjan Ujraszabott felhasznaldsa szinte minden, nem-kormanyzati (szakmai és tarsadalmi)
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szereplé szamara észlelheté hatékonysag javulast eredményez. A palyazati feltételek, krité-
riumok és a kedvezményezettek kivalasztasi szempontjainak fellilvizsgalatat hatastanulma-
nyokkal sziikséges megalapozni. Ezek a kvantitativ elemzések az addéforintok célzott el-
koltésének konkrét, szamadatokban megerésitett eredményeivel tudnak szolgalni (plusz
fér6helyen tul, varhaté foglalkoztatasi tobblet, varhaté human téke tobblet, gyermek-
szegénység mértékének becsiilt csokkenése).

Természetesen, minden eddigi olyan kedvezményezett, aki nem a fejlesztési projektjének
érdemi elényei jogan remélt tamogatast szerezni, illetve minden olyan koztisztviseld, aki a
kordbbi (nem jol célzott) programok kidolgozasa és végrehajtasa irant volt felelds, ellen-
érdekelt lehet a multbeli eredmények értékelésében, ezen hatasvizsgalatok eredményeinek
nyilvanossagra hozataldban. K6zép tdvon azonban a sajat fejlesztéseik fenntarthatdsagat,
illetve szakmai reputdcidjuk novekedését remélhetik ezen szerepldk is a mérheté és kimutat-
hato eredményeket és hatasokat hozo tamogatasi programok kialakitasaban.

Fenntarté-semleges normativa

Mint lattuk, ma a kdzponti normativa nehezen indokolhaté médon még a nem énkormanyzati
fenntartasu intézmények kozott is igen kiilonbozé. Egy, az intézmény fenntartdjanak tipusara
(egyhazi, alapitvanyi, vagy akar for-profit formaban mikodd) nézve semlegesen elosztott
normativa ésszerd és igazsagos, de a mostani helyzethez képest plusz forrasok nélkul csak az
egyhazi intézmények karara lehetne bevezetni. Tekintve, hogy ezen a terlleten a nem-
onkormanyzati szektor viszonylag kicsiny, és tekintve az egyhdazak jelent6s kozvetett
véleményformalé szerepét a csaladpolitikdban, annak ellenére hogy ez plusz koltségvetési
kiadasokkal jar (Iasd a kovetkez6 alfejezetet), a normativat felfele, a ma az 6nkormanyzatoknak
jard szintre lenne tanacsos nivellalni.

Ahhoz, hogy az egyhdazak partoljdk az atalakitdsokat, legaldbb ilyen fontos tudatositnai
bennik, hogy a teljes korlGen fenntarté-semleges, minéséget honoralé finanszirozasi rend-
szerben, 6sszességében az egyhazaknak nem kevesebb, hanem Iényegesen tobb lehetéséguik
nyilhat a 0-3 éveseket is ellatd intézmények révén teljesiteni misszidjukat.

Minésitéstdl fliggé normativa

Amikor feldllt és elfogadottsagot nyert a mindsitési rendszer, kézenfekvé, hogy a minden
engedélyezett szolgaltatéonak jardé alap normativan tual az allam a mindséget is honoralja.
Tekintve, hogy a mindség a szuldi keresletre is hat és hogy a mindsité rendszert nem
szerencsés nagy nyomas ala helyezni, a differencidlds ez els6 id6ben lehet viszonylag csekély.

Minden ilyen differencidlast a jobb intézményeket miikodtetdk és ott dolgozdk (vagy intéz-
ményik felmindsitésében reménykeddk) és az alacsonyabb mindsitési intézményekben
érdekeltek k6zott kell megvivatni.

A huzakod¢ felek szamdara vilagossa kell tenni, hogy amikor a nem alapjogon jaré keret elosz-
tasdra tesznek javaslatot (egyenlé elosztas), vagy arra, hogy annak mekkora részét rendeljék a
jobb mindsitéshez, ugyanazt a szabott (kdzponti koltségvetésben fixen tartott) Gsszeget
osztogatjak el vagy egyenldsdi alapjan vagy a mindsités szerint — azaz nulla-6sszegl az
elosztasi jaték. Az erre alkalmas moédon Osszeallitott konzultacios testiilet feladata a megalla-
podas létrehozasa, melyet a minisztériumnak vagy a kormdanyzatnak csak szentesitenie kell.
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Sziil6i hozzdjdrulds dtldthatdvd tétele és novelése

A javaslat politikailag talan legérzékenyebb pontja az eddig de jure hangsulyozottan térités-
mentes 6nkormanyzati bolcséde kis mértékben vald fizetdssé tétele. Fontos el6rebocsatani,
hogy a 2006-2008 id&szak tapasztalata az, hogy az ilyen, szolgaltatasok finanszirozasat érdem-
alapu elosztasbdl piaci-alapu rendszerhez atsorol6 intézkedések (pl. FER, vizitdij) akkor is bom-
baként robbanhatnak és jelentds tarsadalmi ellenallast indithatnak el, ha 6sszegiik csekély
(vizitdij) vagy az illeté szektor nagy része mar rég fizet6s (tandij). Epp ezért dénté fontossagu,
hogy ennek kommunikacidjara és elfogadtatasara felkésziljon a kormanyzat.

A kommunikacié kozéppontjaba a kinalat kiterjesztését és az intézmények sziilék felé valo
nyitottsaganak és veliik szembeni rugalmassaganak javitasat lenne szerencsés allitani.

Akarcsak az engedélyeztetési kritériumoknal, itt is at lehet haritani az 6nkormanyzatokra az
intézkedés 6diumanak egy részét, rAmutatva, hogy a plusz sziiléi befizetés az 6nkormanyzati
bolcséde pénztardban jelenik meg, és igy az 6nkormanyzatot gazdagitja. Tovabba az 6n-
kormanyzatok részben vagy teljes mértékben magukra vallalhatjdk a szll6i onrészt - felis-
merve az ilyen beavatkozas helyi politikai elényeit.

A varhato ellenzdkkel, a most ingyen 6nkormanyzati bolcsédéket hasznalé szuldkkel szembe
kell allitani azt a Iényegesen tobb szlilét, aki kiszorult és az dnrésznél sokkal dragabban talalt
megoldast.

Ha empirikusan meg lehetne mutatni (a régiés adatok erre utalnak, de tovabbi kutatast igé-
nyel), hogy a mostani évekkel korabban bejelentkez6-adagolé rendszer eredményeképp az
ingyenes bolcséde haszonélvezdi jellemzéen a jobb mdduak, akkor az intézkedés heves elu-
tasitasaval az osztalyirigységet is szembe lehetne allitani.

Ha a bevezetés el6tti status quo a (javaslatunk szerinti) csak két éves korig jard gyes, akkor a
harmadik évben immar utalvany formaban juttatott tdmogatds, mint 6nrész helyettesité/
kiegészitd forrds nagymértékben alkalmas a tarsadalmi és politikai ellenallds elharitdsara. Ha
nem, szerencsés lenne valamilyen, a munkaba visszatéré kisgyerekeseknek jobb poziciot
teremtd valtoztatassal kihuzni ennek a rendkiviil fontos intézkedésnek a politikai méregfogat.

Gyes helyett utalvdny

Az intézkedés elfogadottsaga szempontjabdl dontéd fontossagu, hogy mi lesz bevezetésekor a
status quo: vajon a gyessel kapcsolatos, 2009 tavaszan az Orszaggydlés altal elfogadott, de a
tanulmany lezérasakor a koztarsasagi elnok altal visszakildott intézkedések addigra legaldbb
de jure megvaldsulnak, vagy mar most elbuknak.

Ha a kiindulasi helyzet a két évre csokkentett gyes, akkor a harmadik évre jaré gyes vissza-
adasa, még ha utalvanyok formajaban is, mint pozitiv intézkedés kilonosebb ellendllas nélkdil
fogadtathat6 el.

Ha viszont marad a harom éves gyes, a helyzet joval nehezebb: a készpénz helyett utalvany
formaban nyujtott tdmogatas az érintettek azon részérdl, aki kevesebbet tervezett kis-
gyermeke elldtasara forditani a segély 6sszegénél, mint Ujbdl megkisérelt megvonas értel-
mezhetd. A f6 feladat megteremteni az utalvanyok elfogadasanak lehet6ségét és meg-
mutatni, hogy a csalddok tulnyomé tobbsége szamara ez a konverzié nem jelent hatranyt.
Hatranyt jelent természetesen az ingyen bdlcséde finanszirozdsaban megjelend nrész, de ezt
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fent targyaltuk mar.

Itt érdemes azt is felvetni, hogy, mint az étkezési utalvanyok és az udulési csekkek meg-
mutattak, az ilyen rendszernek jelent6s tranzakcids, az utalvany-rendszert technikailag
mukodtetd koltsége lehet, ezért j6 elére az allamkincstarral kdzosen szerencsés lenne
megvizsgalni, hogy milyen megoldasok mutatkoznak a bevezetés és mukodtetés tranzakcios
koltségeinek minimalizalasara (pl. virtualis utalvanyok).

Az atalakitas f6 ellenz6i nyilvan a gyermekeiket elvbdl otthon-nevelé csalddmodell hivei
lesznek, akik pénz helyett igy szamukra értéktelennek tind utalvanyokhoz jutnak: a nagy-
csaladosok, esetleg az egyhazak, illetve a csalad-parti jobboldali partok. Azon kivil, hogy
gondosan be kell mutatni, hogy az utalvanyok olyan uj szolgaltatoknal (pl. alkalmi napkézi,
jatszohaz) is bevalthatok, amelyeket ez a kor is igénybe vesz, ezt az ideoldgiailag motivalt,
hangos, de valdszinlleg viszonylag szlk kort mas pontokon is meg kell megprobalni
kompenzalni.

Halmozottan hdtrdnyos helyzetti sziil6k nagyobb tdmogatdsa

Ahhoz, hogy a szil6i pénzbeli hozzajarulds ne szoritsa ki a bolcs6dékbdl épp azoknak a
legrosszabb helyzetli csalddoknak a gyermekeit, akik a bolcs6débdl talan a legtobbet
profitalhatnak (lasd gyermekfejlesztés terén vélheté hatasok), az 6 pluszkoltségeiket
mindenképp kompenzalni kell.

Egy ilyen intézkedés azonban lecsapddhat a ‘'kenyér-irigységre’, kirekesztésre hajlamos szerep-
|6kben, illetve az 6 tdmogatasukra épité politikai er6kben ugy, mint egyes csoportoknak (pl.
‘ingyenélék’) mas csoportok (pl. ‘dolgos szegények’) rovasara nyujtott ujabb, érdemtelen
segély. Erre az objektiv, szamszerlien mérhetd jogosultsagi kritériumok kialakitasa és ezek
nyilvanos publikalasa és kommunikalasa lehet a megfeleld kormanyzati (elharito) 1épés.

Ve

nikacios csapasirany lehet annak hangoztatasa, hogy a gyermekek korai bélcsédei szocializa-
cidja noveli annak esélyét, hogy 6 késébb a tarsadalom hasznos és hozzajarulé (produktiv)
tagjava valjon.
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10 FUGGELEK

F1. Gyermekek napkozbeni ellatasa - bolcséde és csaladi napkozi

Bolcsode Csaladi Napkozi
Definicié ... a csaladban nevelkedé 3 éven aluli ... a csalddban nevelkedd gyermekek szamara
gyermekek napkozbeni ellatasat, szakszer(i nyujt életkoruknak megfelel6 napkdzbeni
gondozasat és nevelését biztositd fellgyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést
intézmény. (Gyvt. 1997 XXXI. 42. §) és foglalkozast. (Gyvt. 1997 XXXI. 43. §)
Célcsoport 20 hetes - 3 éves (5 éves —amennyiben 20 hetes - 14 éves

fogyatékos gyermek)

Miikodési formai

- 6nallé bolcséde

- bolcsédei igazgatdsag

- tObbcélu kozos igazgatasi intézmény 6nalld
szervezeti és szakmai egysége

tipusai:

- napos bolcséde (a fenntartd altal
meghatérozott napi nyitvatartasi id6)

- hetes bolcséde (naptari hetenként legalabb
120 6ra, bentlakdsos formaban folyamatos
elldtas) (15/1998 NM Rendelet 408)

- az ellatast nyujté sajat otthona vagy mas, e
célra kialakitott csalddias kornyezet

Miikodtetési Ellatas keretében biztositani kell: Az ellatés helyére vonatkozé elirdsok:
eléirasok - a gondozés-nevelés feltételeit (megfeleld - csak széraz, vilagos, jol szelléztethett és

textilia és butorzat, jatéktevékenység flthet6 épulet vagy lakas - fliggetlendl attdl,

feltételei, szabadban val6 tartézkodas hogy 6nalléan vagy olyan épiletben muikddik-

feltételei, fogyatékos gyermek egyéni e, amelyet mas célra is hasznositanak. (15/1998

fejlesztésének feltételei), NM Rendelet 488)

- gazkonvektor tilos, kdnnyen tisztan - 60°C-os viz haszndlata

tarthatd, sima fellilet( héleadok - a meglévé WC-n kiviil nem kell plusz még

- keverés nélkili (60 °C) melegviz a konyhdban egyet kialakitani a csaladtagok részére

- tejkonyha - az alapfoku ismereteket beépitik a felkészitd

- megfelel étkeztetés 9/1985.(X.23.) EUM.- tanfolyam tematikdjaba, csokkentve a

BkM. ,Az étkeztetéssel kapcsolatos kbozegész- | mkodtetési tobbletkoltségeket (Iasd még

ségligyi szabalyokrol” c. rendelet szerint SZMM-SZMI Médszertani Utmutatd, 2009)
Kiegészito - jdtszécsoportot - 6sszekapcsolhato, pl. a helyettes szll6i
szolgaltatasok - idészakos gyermekfelligyelet tevékenységgel, ha az ellatdst nyujté személy a
(~ alapellatason tuli - gyermekhotel helyettes szuléi tanfolyamot is elvégezte

gyermeknevelést
segit6 szolgaltatas)

- egyéb gyermeknevelést segitd
szolgaltatasok (pl. gyermeknevelési
tandcsadas, jaték-, eszkozkolcsonzés)

- kiilon szolgéltatasokat a gyermek 6.
életévének betoltéséig lehet igénybe venni.

Engedélyez6
(mUkodési
engedélyezési eljaras
résztvevaoi)

Onkormanyzat

szakhat6sag: illetékes ANTSZ
(kistérségi/févarosi kerlileti intézete)
szakhatdsagi szakvélemény: tlizoltd
parancsnoksag és épitésiigyi hatdsag
(szolgdltato székhelye,

ill. telephelye szerint illetékes)

onkormanyzat

szakhat6sag: illetékes ANTSZ
(kistérségi/févarosi kerlileti intézete)
szakhatdsagi szakvélemény: tlizoltd
parancsnoksag és épitésiigyi hatdsag
(szolgdltato székhelye,

ill. telephelye szerint illetékes)

Szakmai iranyitas

intézményi felligyelet: fenntarto
onkormanyzat

szakmai felligyelet: illetékes megyei
gyambhivatal, SZMI

eli-i szakfeliigyelet: ANTSZ teriiletileg
illetékes tiszti féorvosa; a tiszti féorvos
kdzremikodésre felkérheti a regiondlis
modszertani bélcsédét vagy az Orszégos
Gyermekvédelmi Szakért6i Névjegyzékben
szerepld szakértét is.

tartalma: szakvélemény arrél, hogy az intézmény
targyi és személyi feltételei, szakmai programja
és mUkodése megfelel-e a jogszabalyokban
el6irt kovetelményeknek.

szakmai felligyelet: illetékes megyei
gyambhivatal
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Megengedett
létszam

10 f6/ csoport
8 f&é/ csoport (ha fogyatékos gyermek is)
6 f6 (ha csak fogyatékos gyermek)

max. 5 +2 f6 (ha van allandd segitség, +1 f6 ha
fogyatékos gyermek is van)

max 4 +1 f6 (ha fogyatékos gyermek)

max 3 f6 (ha csak fogyatékos gyermek)

Alkalmazotti
eloirasok

Minimum: 6 f6

2 f6 / csoport (gondozé/ szakgondozo)
1f6 intézményvezetd/ szakmai vezetd

1 f6 gazdasagi vezeté

1 f6 élelmezésvezetd

1 f6 tejkonyhavezetd

(létszdmuk fenntartdi dontés alapjdn kertil
meghatdrozdsra)

1 f6 orvos (havi 4 6ra)

[5< csoport esetén]

+ 2 f6 gondozd/ szakgondozé

[hetes bdlcsi]

+ 2 f6 éjszakai szolgalatot teljesité gondozo
[fogyatékos gyermek esetében, egyesitett
bélcsi, bolcs.igazgatdsag]

+1 f6 szaktanacsado

[mddszertani bolcséde]

+3 f6 szaktanacsado

csecsem®- és (kis)gyermekgondozd,
d6vodapedagdgus, tanito, tanar vagy védénd
képesités

1 f6 neveld, vagy szakgondozd, vagy gondozo,
vagy segédgondozé (15/1998. (IV. 30.) NM
rendelet, 1. sz. melléklet)

nincs szakképesitéshez kotve, amugy feltételek:

- biintetlen eléélet

- érvényes Egészségligyi Nyilatkozat

- elvégzett csaladi napkozi felkészité
tanfolyamon (29/2003.(V.20.) ESZCSM rendelet)

Képesitési el6irasok

szakgondoz6/ gondoz6 —OKJ képesités
orvos - felséfoku végzettség
gyogypedagoégus - felséfoku végzettség
gyogytornasz - felséfoku végzettség
konduktor — 8 féléves tanfolyam
szaktanacsado - felséfoku végzettség

neveld - fels6foku szocidlis alapvégzettség
szakgondoz6/ gondoz6 — OKJ képesités
segédgondoz6 - alapfoku végzettség és/vagy
OKJ képesités

Finanszirozas

Forrasok:

1. kdzponti hozzajérulds:

2. dnkorményzati hozzajérulas
3. szUl6 altal fizetett téritési dij

Onkormanyzatoknak juttatott kézponti
hozzajérulas fajtai:

1. szocialis és gyermekjélléti normativa
(lakosség szocialis helyzete és gyereklétszam
utan differencialt)

2. kdzponti normativa (ellatott gyermek
utan)

3. kotott felhasznalasu tdmogatas.

A differenciélas alapjaul szolgalé mutatdkat
évente a koltségvetési torvény rogziti.(Gyvt.
143 §)

Kdzponti normativa 6sszege:

- 540 150 forint/f6 (2009): minden ellatott
gyermek utan (tényleges igénybevétel szerint)
Tovabba

- 239 000 forint/f6/év: minden korai
fejlesztésben és gondozasban részt vevé
gyermek utan

- 322 000 forint/f6/év: fejlesztd
felkészitésben (képzési kotelezettség) részt
vevd gyermekek utan,

- 65000 forint/fé: ingyenes bolcsédei
étkeztetésben részesiil6 gyermek utan.

(Iasd a 2008. évi CIl. torvény, 3. sz. melléklete)

Kézponti normativa igénybevételére
jogosult intézmények és tdmogatasi mérték:
helyi nkormanyzat éltal fenntartott (napos
és/vagy hetes) bolcsédé — 100%

nem allami intézmény — normativa 30%
egyhazi intézmény - kiegészitd

Forrasok:

1.kdzponti hozzajarulas
2.6nkormanyzati hozzajarulas
3. szul6 altal fizetett téritési dij

Kdzponti hozzajarulds mértéke: a koltségvetési
torvényben rogzitett fenntartdsi és
mukodtetési normativa 30%-a

- 246 100 forint/f6 (2009)

Onkormanyzati hozzéjarulas mértéke: rogzitve
az 6nkorményzattal kotott ellatasi
keretszerz6désben.

69



hozzajarulasként a normativa 67,9%
(Koltségvetési tv.)

Téritési dij

Dijat szedhet:

- étkeztetés koltségéért (Gyvt. alapjan,
onkoltség-alapon)

- plusz, kiegészitd szolgaltatasokért kiegészitd
dijként (specidlis tanacsadas, id6szakos
gyermekfelligyelet, gyermekhotel stb.)

Az alapszolgéltatasért nem kérhet dijat a
bolcséde

Dij:

- 6nkoltség-alapu

- az ellatéasra forditott koltségek alapjan
megallapitott 6radij

Személyi téritési dij
limitek

Dij-megallapitas alapja:

- kotelezett jovedelmi helyzete

- csalddban nevelkedd gyerekek szama
- kedvezmények személyes raszorultsdg
alapjén (fenntarté dont réla)

Dij-megallapitas alapja:

- kotelezett jovedelmi helyzete

- csalddban nevelkedd gyerekek szama

- kedvezmények személyes raszorultsdg
alapjan

dij 6sszege:

- egy gyermek esetén - nem haladhatja meg a
kotelezett rendszeres havi jovedelmének 15%-
at,

- tobb gyermek esetén pedig gyermekenként
az intézményi téritési dij 50%-at.

egyuttes 6sszege nem haladhatja meg egy
gyermek esetén a kotelezett rendszeres havi
jovedelmének 20%-at,

- tobb gyermek esetén pedig gyermekenként
az intézményi téritési dij 60%-at.

Nyitvatartasi ido

Onkormanyzati rendeletben meghatarozott
- fix (4tlagban 40 6ra/hét)

MUikodtetd altal meghatarozott
- rugalmas

Mindségbiztositas/
Szolgaltatas
mindségére
vonatkozo el6irasok

- regiondlis modszertani bolcs6dék
(szerepuikrél bévebben, lasd a Bélcséde-
6voda kozos intézményként torténd
muikodtetése c. minisztériumi tervezetben)

- Bolcs6dei nevelés-gondozas orszagos
alapprogramja (Uj tervezet)

- Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi
Intézet kézikdnyve: A bolcs6dék mikddési
engedélyének szakmai kévetelményei (1998)

- nincs kinevezett szervezet/ligynok(ség)

- szakmai protokollok ismertek

- SZMM-SZMI (EUM- Orszéagos Tisztorvosi
Hivatal egyetértésben) 'Csaladi napkozi
mUkodésének kdvetelményei’ mdédszertani
utmutaté (2009)

(Megjegyzés: 1995. évi CSANA Flizetek
aktualizalt és kiegészitett valtozata)

Adminisztrativ
terhek

- dolgozdk egészségligyi konyve

- felvételi kbnyv

- havi és éves statisztikai adatszolgaltatas

- fert6z6 betegségekrdl torténé kimutatas
- munkakori leirdsok

- dolgozék szabadsagénak nyilvantartasa

- dolgozoék jelenléti kimutatasa

- személyligyi anyagok vezetése

- csoportnaplé naponta

- napi jelenléti kimutatas

- bolcsédei gyermekegészségligyi torzslap,
fejlédési lappal egyltt (negyedévente)

- Uzenéflzet (esetenként)

- gondozasi naplé

- kis- és nagyértékl eszk6zok nyilvantartasa
- munkavédelmi naplé vezetése

- koltségvetés

- étkez6k nyilvantartasa

- heti étrendek

- nyersanyagkiszabat

- drubeszerzési bizonylatok, szamlak
- adagolasi utmutaté

- ételrecept-gyljtemény

- éves nyilvantartas a téritési dijrél
(133/1997. (VII. 29.) Korm. rendelet)

Kotelezo nyilvantartasok

1. Egészséguigyi nyilatkozat és vizsgdlati adatok
2. MUikédési engedély

3. Szakmai program

4. Onkormanyzattal kététt megallapodas

5. Adatlapok a gyermekjoléti alapellatasban
részesiilé gyermekekrdl

6. Statisztikai adatszolgaltatas

7. Munkavédelmi dokumentumok

8. Alkalmazottak dokumentacidja

9. Nyilvantartas az étkezést igénybe vevékrdl
10. Nyilvantartas a fert6z6 betegségekrol
Normativa igénybevétele esetén fennallo
kotelezettségek

11. Nyilvéntartds az ellatasi napokrol

12. Nyilvéntartas a téritési dijrol

Tovabbi ajanlott nyilvantartasok

- Felvételi adatlap

- Heti étrend

- Napirend

- Hazirend

- Fert6z6 megbetegedések nyilvantartasa

- Eseménynaplo

- Uzené fiizet

- A m(ikddéssel kapcsolatos sziil6i vélemények,
javaslatok jegyzéke

- Ellenérzési, 1atogatasi napld

- Normativa adminisztracidja

- Engedélyezési eljaras

70



F2. Vonatkozo jogszabalyok

137/1996. (VIII. 28.) Kormanyrendelet az évodai nevelés alapprogramjanak kiadasarol

23/1997.(VI.4.) MKM rendelet a Fogyatékos gyermekek évodai nevelésének irdnyelve és a fogyatékos tanuldk
iskolai oktatasanak tantervi iranyelve kiadasaroél

149/1997. (IX.10.) Korm.rend - a gyermekvédelmi és gydmuigyi eljarasrdl

133/1997. (VII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjdléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl - a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésiikhoz felhasznalhaté bizonyitékokrél

235/1997. (XIl. 17.) Korm. rendelet ...a személyes gondoskodast nyujté szervek és személyek altal kezelt személyes
adatokrol - a gyamhatdsagok, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti szolgalatok és a
személyes gondoskoddast nyujté szervek és személyek altal kezelt személyes adatokrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol (tovabbiakban Gyvt.) - a gyermekek
védelmérél és a gyamuigyi igazgatasrol

1997. évi LXXXIII. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl — gyermekelldtasok igénybevétele esetén
érvényes szabdlyozas a gyermekgondozasi dijrél (gyed)

1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatasarol

15/1998 (IV.30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairol és mikodésik feltételeirdl

18/1998.(V1.3.) NM rendelet a fert6z6 betegségek és jarvanyok megelézése érdekében sziikséges jarvanyligyi
intézkedésekrdl

33/1998. (V1. 24.) NM rendelet a munkakdri, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsgalatarol és
véleményezésérdl

223/1998. (XIl. 30.) Korm. rendelet a csalddok tdmogatasardl sz616 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasarol
188/1999. (XIl. 16.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmény és a falugondnoki
szolgalat mikddésének engedélyezésérdl, tovabba a szocialis vallalkozas engedélyezésérdl - a nem allami
szervek normativa igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos szabdlyozas (ldsd normativa igénylése és igazolas
kérése — melléklet)

80/1999. (XII. 28.) GM-EUM-FVM egylittes rendelet a vendéglatas és kozétkeztetés keretében torténd élelmiszer-
eldallitas és -forgalmazas feltételeirdl - a fagylalt eléallitasara, valamint a fagylalt és a jégkrém vendéglatoi és
kozétkeztetési forgalmazasara vonatkozoé eléirasok

1/2000.(1.7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szociélis intézmények szakmai feladatairél és
mukodésének feltételeirdl

259/2002. (XIl. 18.) Korm. rendelet gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenység engedélyezésérdl,
valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozéi engedélyrél - a csaladi napkdzi miikodési engedélyre
vonatkozd szabalyozas

78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet a jatszotéri eszk6zok biztonsagossagarol

29/2003. (V. 20.) ESZCSM rendelet a helyettes sziil6k, a nevel6sziil6k, a csaladi napkozit miikodtetok képzésének
szakmai és vizsgakovetelményeirdl - csaladi napkozi felkészité tanfolyamon valé kotelezd résztvételrdl

10/2003. (lll. 27.) ESZCSM rendelet az Orszagos Gyermekvédelmi Szakért6i Névjegyzékrél — az évente megjelend
palydzaton a gyermekek napkdzbeni ellatasa teriiletére a csaladi napkozikben tevékenykeddk is jelentkezhetnek
szakértének.

226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet - a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdk, intézmények
agazati azonositdjarol és orszagos nyilvantartasarol
331/2006. (XIl. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gydmuigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a

gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl - egy adott telepliléshez tartozo illetékes szocidlis és gyamhivatali
feladatokrdl (jegyz6 — miikodési engedélyeztetés)

67/2007.(VIL.10.) GM-EUM-FVM-SZMM egyiittes rendelete tartalmazza korcsoportos bontasban a napi tdpanyag-
és energia-beviteli ajanlasokat

Egyéb, kapcsolddoé jogszabalyok:

1990. évi térvény az egyéni vallalkozasrdl

1991. évi LXIV. torvény a Gyermekek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989.november 20-an kelt egyezmény
kihirdetésérol
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1993. évi lll. torvény a szociadlis igazgatasrél és szocialis ellatasokrol

1993. évi LXXIX. torvény (és médositasai) a kozoktatasrol

1997. évi CLVI. torvény a kdzhasznu szervezetekrdl

2005. évi LXXXVIII. torvény a kdzérdeki 6nkéntes tevékenységrdl

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasadgokrol - 4. & a nonprofit gazdasagi tarsasagok szabélyozasa

2008. évi ClI. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl — 30. § tartalmazza a normativa igénybe
vételével kapcsolatos el8irdsokat, a 3.szdmu melléklet pedig az 6sszegét, mely 2009. évben (251 napra) 246100 Ft
egy gyermek részére.

F3. A kapacitashiany becslésének menete: anya-gyerek azonositas

Szamitasunk elsé lépése az, hogy megkeressik az 6sszes anyat, illetve 0-2 éves gyereket,
valamint létrehozzuk kozottik a kapcsolatot. Osszesen 2 552 120 (47 100) anyat
azonositottunk, akik kozll 277 000-hez tartozik 286 532 gyermek. Bar a gyermekek és az anyak
szama kozel azonos, az 1-1 6sszerendelés kozottik nem teljesen allja meg a helyét. El6szor is
el6fordulhat, hogy egy anyanak tébb, mint egy 0-2 évet betoltétt gyermeke van. Ez a helyzet
ugyanakkor nemcsak ritkdn fordul elé, de ugy tlnik, hogy a hozzarendeléssel nyerhetd
korrekcio hasonlé nagysagrendd, mint a felvétel ez irdnyu hibaja.

A kisgyermekes csalddok 87 szazalékaban egy 0-2 éves gyermeket nevelnek, tovabbi 11
szazalékuk nevel két 0-2 éves gyermeket, 1 szazalékuk pedig harmat. A szamitasainkra és a nék
aktivalhatésagara vonatozoéan fontos tanulsag azonban az, hogy a legalabb egy betoltott 2
éves koru gyermeket nevelé anydak mintegy 10 szazalékanak van egyuttal egy év alatti
gyermeke.

Ennek megfeleléen az egy anya - egy gyermek kapcsolat csak csak durva kozelitésként lenne
elfogadhat6, a demografiai szerkezet és az egyéni preferencidk az elhelyezheté gyermekek és
az aktivalhatdé anydk szamat jelentésen tavolithatja egymastol. Ha a 2 éves gyermekek
intézményi elhelyezésével szamolunk majd, akkor az aktivalhat6é anydk szamat 17%-kal, ha az
1-2 éves gyermekek elhelyezésével, akkor 10%-kal csokkenteni célszer(. Figyelem: ez a
csokkentés felsé korlatja, hiszen az anyak egy része ilyen feltételek mellett is intézménybe adja
gyermekét. A korrekcio érinti a nagyobb gyermekeket is, hiszen az, akinek kistestvére van és
anyja a kisebb testvérrel otthon marad, nagyobb valdszintiséggel tud maga is otthon maradni
ahelyett, hogy intézménybe jarna.

Az egyes forgatokonyvekben kivalasztott anydk szamat a Mikrocenzus adataira sulyaira
tamaszkodva kapjuk felszorzassal. A felszorzas alapja a lakéhely telepiléstipusa (4) és régidja
(7) altal meghatarozott 28 telepuiléskategoria. A telepiiléstipusok szama nem nagy, a becslés
igy az esetek tulnyomoé részében megbizhaté lesz. A standard kategdridk valasztasa emellett
lehetévé teszi azt is, hogy a telepuléskdédokkal el nem latott Mikrocenzus allomanybdl
készitett becsléseket is ugyanazokra a telepuléstipusokra vetitsiik, amelyekre a tébbi szamitast
készitettiik.

A jol foglalkoztathaté anyak azonositasa 6konometriai modell alapjan

Ehhez egy regresszios becslést készitettlink, amelyben a foglalkoztatas esélyét becsiiljik olyan
nékon, akik a gyermekesekhez korban hasonléak, de nincs 0-3 éves, viszont van ennél idésebb
(5-10 éves) gyermekiik. Itt nem csak az iskoldzottsdg, hanem olyan szempontok is
megjelennek, mint az életkor, a csaladi allapot, vagy a lakéhely munkapiaci helyzete. A modell
becslési eredményeit a XX fliggelék mutatja be részletesen, a magyarazoé valtozékat, hatasokat
azonban itt is felsoroljuk: az anya kora, korév négyzete, lakashasznalat jogcime, gyermekek
szama, anyanyelv, legmagasabb végzettség, alkalmi munka végzése az el6z8 évben, partner

72



legmagasabb iskolai végzettsége, alkalmi munka végzése az el6zd évben, jelenlegi
munkavégzése. A modell el6rejelzd ereje viszonylag jonak mondhaté: valamivel tobb, mint 70
szazalékos biztonsaggal képes azonositani el6re jelezni, hogy valaki dolgozik, vagy nem
dolgozik.

F4. Fobb adatforrasok

Magyar Allamkincstdr adminisztrativ adatai

A legfrissebb adminisztrativ adatok 2007-re vonatkoznak, a normativara jogosult szolgaltatok
fébb adatait tartalmazzak, telepuilés szinten.

KSH adminisztrativ adatok

A legfrissebb adminisztrativ adatok 2007-re vonatkoznak, a Mikrocenzus informaciéi viszont
2005-re. A konzisztencia érdekében a 2007-re kulonvalt telepilések adatait a korabbi
,anyatelepiilés” adataihoz csatolva kezeljiik. igy kévetni tudjuk a kapacitdsok valtozasat,
ugyanakkor megtartjuk a 2005-0s teleplilésszerkezetet. Az érintett telepulések a kdvetkezdk
(zardjelben az ,anyatelepuilések”):

Ipolyszdg (Balassagyarmat) 150 (1365)
Somoskdujfalu (Salgotarjan) 152 (2578)
Pari (Tamasi) 961 (2456)

Gibart (Encs) 2096 (3304)
Palosvorosmart (Abasar) 3432 (2455)
Kerekharaszt (Hatvan) 3437 (2230)
Monorierdé (Monor) 3439 (1055)
Mikrocenzus

Bar a gyermekek és anyak 6sszerendelését minden kategoéria estében elvégeztiik, a becslési
eredmények hibdja a Mikrocenzus nem tejesen egyértelm( anya-gyermek Osszerendelés
kovetkeztében nagyobb, mint a tartalmi kilonbségek, igy az egy gyermek - egy anya
Osszerendelés egyszer(sitéssel fogunk élni. Figyelem: az viszont nagyon is lehet, hogy az 1-2
éves gyerek mellett van 0-1 éves, aki az anya foglalkoztatasba kiildését blokkolja.

A Mikrocenzus adatai 2005-re vonatkoznak. Osszevetettiik az adminisztrativ adatokkal az
innen és onnan is elérheté szamokat.

Demogrdfiai aggregdtumok a Mikrocenzus és az adminisztrativ adatok alapjdn

Mikrocenzus Admin
20-29 éves nék szama 743 606 727 134
0 éves gyermekek szama* 97 613 95 048
0-1 éves gyermekek szama* 186 431 190 096
0-2 éves gyermekek szdma 286 532 285090

* Az adminisztrativ adatok esetében is szamitott érték
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A 0-2 éves gyermekek tertileti megoszldsa

Mikrocenzus Adminisztrativ

Budapest 45329 43314
Megyeszékhely 48300 47994

Varos 94884 94075

falu 10 ezer f6 folott 272 1151

falu 5-10 ezer f6 9325 9986

falu 2-5 ezer f6 41265 39811

falu 1-2 erez f6 25371 26876

falu ezer f6 alatt 21786 21883

Egyutt 286532 285090

A 20-29 éves nék tertileti megoszldsa

Mikrocenzus

Adminisztrativ

Budapest 137808 120878
Megyeszékhely 160905 133067
Vaéros 236708 241975
falu 10 ezer f6 folott 508 2273
falu 5-10 ezer f6 22028 21373
falu 2-5 ezer f6 87727 93336
falu 1-2 erez f6 53419 63796
falu ezer f6 alatt 44503 50436
Egyiitt 743606 727134

A haszndlt vdltozok jegyzéke:

azon nék szama, akiknek 1-m2 éves gyermeke van
azon nék szama, akiknek 2-m3 éves gyermeke van
azon legfeljebb alapfoku iskolat végzett nék szama, akiknek 1-m2 éves gyermeke van
azon legfeljebb alapfoku iskolat végzett nék szama, akiknek 2-m3 éves gyermeke van
azon 1-m2 éves gyermekek szama, akiknek az anyja legfeljebb alapfoku iskolat végzett
azon 2-m3 éves gyermekek szama, akiknek az anyja legfeljebb alapfoku iskolat végzett

azon legalabb érettségizett n6k szdma, akiknek 1-m2 éves gyermeke van
azon legaldbb érettségizett nék szama, akiknek 2-m3 éves gyermeke van
azon 1-m2 éves gyermekek szama, akiknek az anyja legalabb érettségizett
azon 2-m3 éves gyermekek szama, akiknek az anyja legaldbb érettségizett

Térkép

Készonjiik Németh Nandornak és Jakobi Akosnak, hogy hasznalhattuk a magyarorszagi

telepuilések digitalis térképét a szamitasi eredmények megjelenitéséhez.
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F6. Az anyai munkavallalas és az intézményi gyermekellatas hatasai a

nemzetkozi szakirodalom alapjan

Az anya munkavallalasanak, illetve ezzel parhuzamos a gyermek intézményben valo
elhelyezésnek négy teriileten lehetnek hatasai a gyermek jolétére: a fizikai egészség terén, a
pszicho-szocialis fejlédésben és az értelmi (kognitiv) fejlédés és a jovedelmi helyzet teriletén.
Ezeken tul az anyak pszichés allapotat, a tarsadalmi attitidoket és a fertilitast érinté hatasokat
tekintjik at a meglévé szakirodalom alapjan.

A gyermeket érintd egészségligyi hatdsok

Az anyatejes taplalas jotékony hatdsai a gyermek fejlédésére (egészség, halanddsag, immun-
rendszer, stb) ma mar széles korben ismertek. Ide tartozik az immunrendszer erfsitése, az
allergia-kialakulds kockazatanak csokkentése és az anyatej olyan kedvez6 tulajdonsagai,
amelyek révén szamos létfontossagu tapanyag optimalis bevitelét és felszivodasat képes
biztositani a csecsemd szamara. Ma Magyarorszagon is egyre szélesebb korokben valik
elfogadotta a WHO ajanlasa is, amely a csecsem6 6 honapos koraig kizarolag anyatejes
taplalast ir el6, majd lehetbleg a szoptatas folytatasat legalabb a gyermek 2 éves koraig.” A
szlilés utani elsé hat hénapban valé visszatérés a munkaba |ényegében lehetetlenné teszi a
kizardlagos szoptatas biztositasat, de kutatasok bizonyitjak azt is, hogy az ennyire korai anyai
munkavallalas altaldban egyltt jar az anyatejes taplalas teljes, korai elhagyasaval. (pl. Roe és
masok 1999) Mas vizsgalatok szerint pedig a korai - 4 hénapon beliili - visszatérésre valé
készulés sokszor eleve azzal jar egyutt, hogy az anya el sem kezdi szoptatni gyermekét
(Hawkins és masok 2007). Csupan a szoptatas szempontjaibdl kiindulva szakérték jellemzéen
6 hoénapos anyasagi szabadsag biztositasat tartanak kovetenddének (pl. Galtry és Callister
2005).

Egy gyakran idézett irasaban Ruhm 16 eurdpai orszag gyermek-egészségligyi adatait vizsgalta
az 1969 és 1994 kozotti id6szakra vonatkozdan. Ruhm (2000) 28 hét és 1 év kozotti gyermekek
adatait figyelve azt taldlta, hogy a szil6i otthonlétet ez alatt az id6szak alatt lehetévé tévd
szUil6i szabadsagoldsi formdak szamottevéen csokkentik a kora-gyermekkori halandésag
kockazatat (lasd még errél Benedek 2007). Ruhm eredményeit erdsiti meg Tanaka (2005)
tanulmanya is. Ebbdl raadasul az is kiderill, hogy csakis a fizetett anyai szabadsag mutat
Osszefliggést a gyermekhalanddsag csokkenésével, a fizetetlennek nincsen ilyen hatasa.

Az egy éves kor utani ellatasi formak gyermek-egészségligyi kdvetkezményeirdl viszonylag
keveset tudunk. A Budapesti longitudinalis felvétel alapjan Bass és munkatarsai megallapitjak
ugyan, hogy , 1 és 2 éves kor kdzott a bolcsédében tobb betegséget kaptak el a gyermekek, mint
otthoni kériilmények kézétt”, am 6k is jelzik, hogy ez 6nmagaban nem meglepd (Bass és masok
2007). Az érdekes kérdés az lenne, hogy a késébbi kdzosségbe keriiléssel megerésodik-e vajon
az immunrendszer annyira, hogy csokkenjen a megfert6zédés kockazata, illetve hogy az
elkapott betegségek konnyebb lefolydsuak legyenek az ilyen gyermekeknél. Ezzel
kapcsolatban azonban - mint jeleztiik - nem talaltunk megfeleld kutatasi eredményeket.

Egy amerikai kutatas viszont éppen arrdl szamol be, hogy minél korabban kerll a gyermek
kozosségbe és — ennek kdvetkeztében — minél korabban kezd immunrendszere a sorozatos
fert6zések kovetkeztében megerésodni, annal kisebb valdszinliséggel lesz allergiara hajlamos
a késébbiekben. Az erds immunrendszer ugyanis hatékony védelmet jelent az allergia ellen.

15 Forras: http://www.who.int/topics/breastfeeding/en/



Az 6sszefliggés azonban csak kisebb (harom tagu) csaladokban volt kimutathatd, nagyobbak-
ban nem. (Kramer U. - Heinrich, J. - Wjst, M. - Wichmann, H-E.: Age of entry to day nursery and
allergy in later childhood. The Lancet, 1999 Vol. 353 No. 9151 pp 450-454 )

Végll még egy érdekes kutatdsi iranyra érdemes itt felhivni a figyelmet. Angol szerzék
Osszefliggést talaltak ugyanis az anya korai munkavallalasa és a gyermekkori tulsulyossag
kozott (Hawkins és masok 2008). Minél magasabb 6raszamban dolgozott egy kisgyermek az
édesanyja a megel6z6 idészakban, annal nagyobb valdszinliséggel voltak a kisgyermekek
elhizottak 3 éves korukban. Az 6sszefliggés a szegényebb csalddokban nem volt kimutathato,
hanem csak magasabb jovedelmi szinteken jelentkezett. Az eredmény feltehetbleg azzal
magyarazhato, hogy az anyak jobban tudjak kontrollalni gyermekiik taplalkozasat, jobban oda
tudnak figyelni arra, hogy egészségesen étkezzenek, ha maguk vannak vellk otthon.

A gyermek pszicho-szocidlis fejl6dése

Az egyetlen idevagd magyar kutatas, a Budapesti longitudinalis vizsgalat eredményei alapjan
igen nehéz hatarozott kovetkeztetéseket levonni arra vonatkozéan, hogy milyen hatassal van
a gyermek érzelmi és szocidlis fejlédésére az, ha bolcsédében nevelkedik. Ezzel kapcsolatban
Bass Laszlé és munkatarsai azt allapitjak meg, hogy a magatartaszavarok és a késébb devians
viselkedésformak el6forduldasa jéval gyakoribb azok korében, akik egy éves korukban
bolcsédébe jartak (Bass és masok 2007). Az alacsony elemszdm, az adatok feldolgozott-
saganak alacsony foka azonban erésen korlatozza az eredmények altalanosithatdésagat és
Osszetettebb kovetkeztetések levonasat.

Ezen a téren is kilfoldi vizsgalatokra kell tehat hagyatkoznunk. Ezek szerint az anya munka-
vallaldsa 6nmagdban nincsen negativ hatassal a gyermek fejlédésére, van azonban néhany
kulcstényez6, amelyek dontéen befolyasolhatjdk a kovetkezményeket. Ezek a gyermek
életkora, a gyermekintézmény min6sége és az anya munkavallalasanak korilményei.

A gyermek legelsd életévében torténé munkavallaldst tébb vizsgdlat is egyértelmien
karosnak taldlta a gyermek lelki fejlédése szempontjabdl. Az is vildgosan latszik, hogy minél
kordbban torténik a munkaba allas az elsé éven belll, annal szamosabbak lehetnek a kéros
kovetkezmények. A lehetséges karos hatasok a kovetkezé teriileteken voltak kimutathatok:
problémas viselkedés az iskolas kor el6tti id6szakban (Howes 1990), 10 éves kor tajékan mért
alacsony értékek kilonféle érzelmi és tarsas viselkedést méré értékelésekben
(Vandell és Corasaniti 1990), un. externalizalasi problémak 7-8 évesen (Han és masok 2001), 8-
9 éves korban mérheté fokozott ,acting out” viselkedés, csokkent frusztracio-tolerancia,
valamint (a kortarsak értékelése szerint) fokozott verekedési hajlam és durva, rosszindulatu
viselkedés (Youngblade 2003).

Az egy éves kor utani munkavallalds hatasairél erésen aggregalt képlink van, mivel a kilfoldi
szerz6k tobbsége (nem utolsdésorban az anyai szabadsagok révidsége miatt) csupdn arra tesz
kisérletet, hogy az elsé életévet a tobbitdl elvalassza. Mindenesetre az elsé év utani
munkavallalds esetén a szerz6k egy része egyaltalan nem taldl negativ hatast, vagy csak a
vizsgalt jellemz&k egy részében talal ilyet (pl. Nomaguchi 2006) Az azonban nem jellemzd,
hogy kifejezetten elényokrdl szamolnanak be. A negativ hatdst kimutatd elemzések kozé
tartozik Belsky és Eggebeen tanulmanya, amelyben raadasul finomabb életkori kiildnbség-
tételre is vallalkoznak (1991). Eszerint példaul nincsen kimutathato kilénbség az elsé és a
masodik életévben torténé munkavallalds karos kdvetkezményei kdzott — mindkét esetben
sérllhet az alkalmazkodo viselkedésre valé készség (behaviorial adjustment). Egy kanadai
vizsgalat Nomaguchi (2006) pedig azt mutatta meg, hogy azok a gyerekek, akiknek az
édesanyja mar 2 éves korukban dolgozott, 4 éves korukra agresszivabbnak mutatkoztak
masoknal.

78



Mas szerz6k azt talaltak, hogy az anya munkaba allasa csak bizonyos, sajatos koriilmények
fennalldsa esetén okoz problémat ebben az életkorban. Joshi és Bogen (2007) ,szokdsos”
(jellemzéen reggel 8 és este 6 kdzott) és ,nem szokasos” (barmely egyéb) munkarendben
dolgozd, alacsony jovedelmi anydk 2-4 éves gyermekeit hasonlitjdk 6ssze egymassal.
Eredményeik szerint a rendhagy6 munkarendben dolgozék gyermekei kdrében szignifikdnsan
gyakoribbak mind az internalizdlasi, mind pedig az externalizalasi zavarok, valamint
hajlamosak antiszocidlis viselkedésre is. Ezekért a negativ hatasokért, ugy tlnik, részben a
szokasostol eltérd idébeosztasbol eredd stresszt, fesziiltségérzetet lehet felel§ssé tenni.

Szintén az alacsony jovedelmu csoportokban erésiti a munkdaba allas karos hatasait az, ha az
anya nem kell6en komplex, intellektudlisan semmiféle kihivast nem jelenté munkat talal -
még az idGsebb, 3-6 éves korosztilyba tartozé gyermekek esetén is. Parcel és Menaghan
(2007) arra hivjak fel a figyelmet, hogy a szocidlis segélyen él6 anyak gyermekei szdmara nem
feltétlenll elényds az, ha dolgozni kezd. Kimutatjak, hogy az otthoni kdrnyezet, amely a
gyermekek jolétének fontos meghatarozdja er6sen megszenvedi azt, ha az ilyen asszonyok
csak alacsony komplexitasu munkakorben tudnak elhelyezkedni. Viselkedési zavarokhoz vezet
a gyerekeknél az anya munkajanak alacsony szintli komplexitasa még akkor is, ha egyébként
az anya iddsebb, vagy magasan iskolazott. Mindkét jelenség arra utal, hogy az anya
inkongruens statusa, illetve meg nem valosult varakozasai azok, amelyek artalmasak lehetnek
a gyermek pszichés fejlédésére. Emellett az is kiderllt, hogy a alacsony komplexitasu,
monoton, rutin feladatokat ellaté anyak mellett a tulérak, a hosszd — 40 6rat meghaladé -
munkaidd szintén artalmas lehet Vagyis az ilyen allasokban dolgoz6 anyak gyermekei inkabb
mutatnak viselkedési zavarokat akkor, ha magas — 40 6rat meghaladé - 6raszamban dolgozik
az anya, mint ha ennél kevesebbet. (Parcel - Menaghan 1994).

Bar az erre vonatkozd vizsgdlatok jorészt id6ésebb gyermekek melletti munkavallalast
vizsgaltak, |ényeges még, hogy az anyak altal atélt szerepfesziiltség és a stressz is
kimutathatdéan kedvezétlenil befolyasolja a gyermekfejlédést. Szerepfesziltség akkor all eld,
ha az anyanak szadndékai, preferenciai ellenére kell dolgoznia — példaul anyagi kényszerbél.
llyen esetben — tobb szerz6 szerint is — az atélt szerepkonfliktus fesziiltséget, stresszt okoz, ami
karosan befolydsolja az anydk nevel8i magatartdsat — tiirelmetlenné, figyelmetlenné teszi 6ket
gyermekikkel szemben. Ez pedig végsé soron viselkedési problémdakhoz vezethet a
gyermekeknél (pl Barling és masok 1988, MacEwen és Barling 1991). Az anyai szerepzavarral
foglalkozo szakirodalmat attekintve Perry-Jenkins és munkatarsai (2000) felhivjdk azonban a
figyelmet arra, hogy e kutatdsok logikaja rendszerint kizadrja a forditott oksagi viszony
lehet&ségét. Vagyis nem allapithaté meg egyértelmien, hogy valéban az anyai szerepzavar
vezet a gyermek kritikus viselkedéséhez, nem pedig megforditva.

Munkahoz kapcsol6dd stresszt azonban nem csak szerepzavar, hanem szamos egyéb
korilmény — koztik a csaldd és a munka Osszeegyeztetésének nehézségei — is okozhatnak.
(Menaghan - Parcel 1990). MacDermind és Williams (1997) bankok néi alkalmazottai korében
azt talaltak, hogy tobb viselkedési problémardél szamoltak be gyermekikkel kapcsolatban azok
a nok, akik ugy érezték, nem megfeleléen zajlik a munka irdnyitdsa a munkahelyikon és
egyuttal azt is gyakrabban tapasztaltak masoknal, hogy nehézséget okoz szamukra a munka
és a csaldd 6sszeegyeztetése. Repetti és Wood (1997) a munkahelyi stressz rovid tavu hatasai
kozott irjak le, hogy ,...mind sajdt beszdmoldjuk, mind pedig fliggetlen szakérték megfigyelése
szerint az anydk zdrkozottabban viselkednek iskolds kor alatti gyermekeikkel azokon a napokon,
amikor kiilébnésen sok a munkdjuk, vagy amikor valamilyen konfliktust élnek dt a
munkahelyiikén.” A munkahelyi stressz karos hatdsa erésen fligg a csaladi és munkahelyi
korilményektdl, valamint az egyén személyiségétdl is. Az elvégzett munka mennyisége, a
munkaidé rugalmassaga, a csaladméret, a gyermekek szama, az anyanak a munka iranti
elkotelezettsége, a foglalkozds presztizse és a partner tdmogatasa csupa olyan tényezék,
amelyek er6sen meghatarozzak azt, hogy valaki mennyire van kitéve a stressz hatdsainak
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(Perry-Jenkins et al. 2000).

A vizsgalatokbol egyértelmden kiderul az is, hogy az alternativ (nem az anya altal biztositott)
ellatds min6ésége Iényeges szerepet jatszik annak meghatarozasaban, hogy hogyan alakitja a
gyermek lelki fejlédését az anya munkaba alldsa. A gyenge min6ségl elldtds fokozza a
viselkedési zavarok megjelenésének kockazatat - kulondsen, ha egyéb hatranyos
kordlményekkel, példaul korai elhelyezéssel parosul. Hogy mi tekinthet6 gyenge, és mi jé
min6ség ellatdsnak a gyermekek lelki fejlédése szempontjabdl, arra a kovetkezék
szolgalhatnak irdnymutatasul. A gondozdk stimulalébb, érzékenyebb, és kevéssé korlatozo
maédon foglalkoznak a gyerekekkel akkor, ha a kovetkezd korilmények adottak: mérsékelt
csoportméret (15-18 f6), kedvezd gondozd/gyermek-arany és a gondozok specialis
szakképzése és folyamatos szupervizidja. Ezek teljeslilése esetében a gyermekek jellemzden
egyuttmikodbbbek és érzelmileg kiegyensulyozottabbak voltak kevésbé jé kortlmények
kozott elhelyezett tarsaiknal (Id. pl. Belsky 1984). Az azonban nem derul ki ezekbdl a
vizsgalatokbdl, hogy miként alakul egymashoz képest a négy nagy csoport: a nagy
intézményekben (bdlcs6dékben), a csalddi napkozi-szerld elldtéd helyeken, az informalis
segitséggel, illetve az otthonukban, édesanyjuk altal ellatott gyermekek fejlédése (Belsky
1990). Ujabb vizsgélati eredmények szerint a legjobb mindségl intézmény sem
ellensulyozhatja a nagy oraszamban torténd intézményes ellatas negativ hatasait (NICHD
2005). Minél tobb id6t tolt ugyanis el egy héten egy gyermek intézményben, annal nagyobb a
— kis mértéku - viselkedési zavarok megjelenésének veszélye.

A gyermek kognitiv fejlédése

Az elsé harom életév eseményei kulcsfontossaguak a gyermek szellemi fejlédésének alakuladsa
szempontjabdl is. Az anyai gondoskodas elsébbrendliségét hirdetd feltételezésekkel szemben
allé felfogdasok szerint a képzett pedagoégusok és a kortarscsoport stimulalé hatasa éppen,
hogy kedvezdbb kdrnyezetet teremt a kisgyermek kognitiv fejlédéséhez. A mar emlitett hazai
elemzés (Bass és masok 2007) azt mutatta ki, hogy ,az intellektudlis fejlédés illetve az iskolai
teljesitmények tekintetében a bdlcs6dében illetve a nagysziil6knél elhelyezett gyermekek
jelentésen jobb eredményeket produkdlnak, mint azok, akiket édesanyjuk nevelt 1 éves korukban”.
E vizsgalat alapjan azonban nem lehet megallapitani, hogy ez az 0sszefliggés nem annak
tulajdonithato-e, hogy elsésorban az iskolazott szilék gyermekei kozil kerllnek ki a
boélcsédébe jarok. gy aztan megintcsak kiilféldi — elsésorban amerikai — kutatasokhoz kell
fordulnunk annak megallapitasara, hogy vajon az anya személyes gondoskodasa, vagy pedig
egyéb gyermekelladtdsi forma szolgalja jobban a 0-3 éves korosztdly jolétét ebbdl a
szempontbol.

Az idevagé kutatdsi eredmények kordntsem egységesek: egyarant taldlunk kozottik
olyanokat, amelyek nem mutatnak ki 6sszefliggést az anya korai munkavallalasa és a gyermek
kognitiv fejlédése kozott, olyanokat, amelyek pozitiv- és olyanokat is, amelyek negativ hatast
talalnak. Az els6 életévre vonatkozéan még viszonylag egybecsengenek a tapasztalatok: a
legtobb szerzé legalabb enyhe negativ tendencidkat tapasztal a gyermek fejlédésében, ha
édesanyja az els6 életév sordan munkat vallal. Igy példaul 3-4 éves gyerekek szokincsében
(Peabody Picture Vocabulary) mutat ki lemaradast Blau és Grossberg (1992) azokban az
esetekben, amikor az anya dolgozott az elsé évben. Bar az anya keresetével elért jovedelem-
novekménynek van egy enyhe kompenzalé hatdsa, ez nem irja folil a negativ
kdvetkezményeket. Han és munkatéarsai (2001) tébb kompetencia teriiletén is enyhe, de
statisztikailag szignifikdns negativ hatdst mértek ennél idésebb életkorban, 7-8 éves
gyermekeket vizsgdlva. Az Osszefliggést azonban csak fehéreknél tudtdk kimutatni,
feketeb6ri gyermekeknél nem.

Ezeket az &sszefliggéseket némileg tovabb pontositottak Waldfogel és munkatarsai (2002). Ok
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is egyértelmd hatranyokat talaltak matematika és szovegértés terén azoknal a 3, 5 és 8 éves
gyermekeknél, akiknek az édesanyja dolgozott egy éves koruk el6tt. Raadasul az is kiderdilt,
hogy minél nagyobb déraszamban dolgozott az anya, annal erésebbek voltak ezek a
tendencidk. Az, hogy milyen mértéki fejlédésbeli lemaradasra kell szamitani ezekben az
esetekben, nem fliggetlen a gyermekelhelyezés maédjatdl. Kevesebb negativ hatast talaltak
akkor, ha rokon vigyazott a gyerekre, valamivel tobbet, ha az apa gondozta, vagy intézménybe
adtak, mig a legtobbet akkor, ha nem rokon, hanem baby-sitter vigyazott ra. 7-8 éves korban
mar csak az apai és a nem-rokon felligyel6 hatasa marad meg.

Fontos még, hogy Waldfogelék eredménye szerint legerésebb negativ hatasok éppen a
legalacsonyabb jovedelm( csalddokban jelentkeztek. Ezt magyarazhatja, hogy ezekben a
csaladokban a nék rosszabb koriulmények kozott dolgoznak (monoton munkat végeznek,
merev id6beosztassal kiizdenek, nincs teriik az 6nallésagra stb.), és ez hat vissza negativan a
gyermekukkel valé kapcsolatukra. A masik lehetdség, hogy a szegényebb csalddok gyermekei
rosszabb minéségl elldtasban részesilnek - vagy azért, mert gyengébb mindségu
bolcs6dékhez férnek hozzd, vagy mert példdul a munkanélkili apa vigyaz rajuk.

Ezzel egybecsengenek egyébként Greenstein (1995) kdvetkeztetései is, amelyek szerint nem
allia meg a helyét az a feltételezés, hogy éppen a jo helyzetl csalddok veszitenének a
legtobbet azzal, ha nem az anyjuk vigyaz rajuk: valéjaban az 6 szocializaciés el6nyeiket nem
csokkenti kilonosképpen az intézményes ellatas sem.

Meg kell azonban jegyezniink, hogy néhany tanulmany szerint nem mutathaté ki semmiféle
0sszefliggés az anya elsé évben torténé munkavallalasa, vagy akar a munkaval toltott id6
mennyisége és a gyermek késébbi kognitiv teljesitményei kozott (pl. Alwin és Thornton 1984;
Mott1991; — idézi Baum 2004,).

Ami az elsé életév utan torténé munkaba allast illeti, annak kovetkezményeként tobb kutatd
kifejezetten kedvezé hatasokat mutatott ki a gyermek szellemi fejlédésében. Blau és
Grossberg (1992) szerint példaul 3-4 éves korukra tarsaik el6tt jarnak szokincs-fejlédében azok
a kisgyermekek, akiknek az anyja életiik masodik vagy harmadik évében mar dolgozott. Ez a
pozitiv hatas szinte teljes egészében a csaladi jovedelem-ndvekedésnek, és az abbol adodo
kedvezébb otthoni korilményeknek tudhaté be. Waldfogel és munkatarsainak vizsgélata
(2002) az altaluk vizsgalt 6t dimenzio kozil kettében talaltak kedvezd hatast akkor, amikor az
anya a gyermek masodik vagy harmadik életévében munkat véllalt, mig a masik harom
esetben nem taldltak dsszefliggést. Az elényok a 3-4 éves korban mért székincsben és a 7-8
éves szovegértésben mutatkoztak.

Azok a vizsgalatok, amelyek nem tesznek kilénbséget aszerint, hogy a gyermek hany éves
kordban kezdett az anya dolgozni, vegyes eredményekre jutnak. Vandel és Corasaniti (1990 —
idézi Baum 2004) szerint hatranyok mutatkoznak a 8 éves kori teljesitményben akkor, ha az
anya 30 6ranal tobbet dolgozik hetente a gyermek 3 éves kora elétt. Kifejezetten alacsony
jovedelmu csalddokat vizsgéalva Vandell és Ramanan (1992 - idézi Baum 2004) pedig arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a korai munkavallalasnak az ilyen esetekben pozitiv hatdsa van a 2.
osztalyban mért matematikai készségekre, am negativ az olvasasi-szovegértési készségekre.
Hanushek (1992 idézi Baum 2004) szerint ugyanakkor sem a munkavégzés tényének sem a
ledolgozott munkadrak szamanak nincsen kimutathaté hatasa a gyermek iskolai osztalyzataira
a 2. és a 6. osztaly kozott. Attekintve a téma szertedgazd szakirodalmat, Belsky (2006) arra a
kovetkeztetésre jut, hogy abban az esetben, ha j6 mindségl, lehetbéleg intézményes
ellatasban részesil a gyermek, 6sszességében kisebb mértéki kedvezd hatasokra szamitani a
gyerekek értelmi-, kiilondsen nyelvi fejlédése terén.
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Az anya munkavallalasanak hatasa a gyermek kognitiv fejlodésére

Hatds irdnya | Hatas jellege A hatast fokozza Megjegyzés

Gyermek életkora

az anya munkaba

allasakor

0-1 év -0 Gyengébb székincs, Hosszabb munkaidd; | A jovedelem-novekedés
gyengébb matematikai | kiiléndsen az kedvezd hatdsai nem
és szovegértési alacsony kompenzaljak az anyai
készségek 3-4, 5-6 és 7- | jovedelmieknél tavollét kedvezétlen
8 éves korban; kedvezdtlen hatasok | hatasait.

1-2 év 0+ Fejlettebb székincs 3-4 | J6 mindségl Szamos kutatds nem

53 & 0 évesen; fejlettebb gyermekintézmények | mutat ki 6sszefliggést.

Sev + szbvegértés 7-8 évesen
Gyerekszegénység

A kisgyermeket nevel6 csaldadokban a gyermekszammal aranyosan (bar csékkend mértékben)
novekvd koltségeket a kilonféle csalad és gyermektamogatdasok legfeljebb részben képesek
ellensulyozni, mikozben - ha az anya nem dolgozik — az 6 jovedelmének kiesésével a csalad
bevételei csokkennek. A gyermekes csalddok szerte a vildagon nagyobb mértékben vannak
kitéve a szegénység kockazatanak az atlagosnal. Ezt fokozzak azok a tarsadalmi és gazdasagi
tendencidk, mint a fiatal feln6tteket sujté munkapiaci bizonytalansagok, az iskolabdl a
munkapiacra valé atmenet nehézségei és a csaladok csokkend stabilitasa. Kilonsen magas a
szegények aranya azok kozott a csaldadok kozott, amelyekben az egyik sziil6 nem dolgozik, és
még inkabb ott, ahol sem az anya sem az apa nem all munkaban. Kiemelt szegénység-
kockazatnak vannak kitéve még az egysziilés haztartasok is. Ezekben a haztartasokban az
esetek tulnyomo tobbségében az anya a haztartasfé. A gyerekiiket egyedil neveld néknek a
tobbsége megfeleléen rugalmas gyermekelldatéd intézmény nélkil nem is gondolhat
munkavallalasra, hiszen altaldban teljesen magara van utalva gyermeke(i) gondozéasaban (pl.
Esping-Andersen és Sarasa 2002). A kisgyermekkori ellatérendszer fejlesztésének egyik
potencidlis hozadéka a gyermekszegénység csOkkentése lehet - mégpedig az anya
munkavallalasanak el6segitésén keresztiil.

Magyarorszagon a TARKI Haztartasmonitor 2007-es adatai alapjan a gyermekek szegénységi
ratdja 15,8 szazalékos volt — bé 3 szazalékponttal magasabb, mint a teljes népesség korében
mért adat (12,6%). Eltéréen a 2005-6t megeldzd idészaktdl, a leginkdbb veszélyeztetettnek
nem a legfiatalabb gyermekek mutatkoztak: a 0-3 évesek szegénységi ratdja 14,6 szazalékos,
mig a 4-9 éveseké 11,9, a 10 év folottieké viszont mintegy 18 szazalékos volt (az OECD2-skalat
alapul véve - Gabos 2008). Szintén a gyermektdmogatdsban részesilék viszonylagos
védettségét jelzi, hogy 2005-ben a szegénynek mindsiilé gyermekek 32.7 szazalékanak volt az
anyja otthon gyermeknevelés miatt — ez az aranyszdm pedig nem sokkal haladja meg az
0sszes gyermek korében mért 29,5 szazalékot (Gabos-Szivos 2006). Ugyanakkor Bass és
munkatarsainak vizsgdlata (2007) szerint a 2000-es évek elsé felében enyhén romlé tendenciat
mutatott a gyermektamogatast igénybe vevd csaladok helyzete. Szamitasaik szerint ugyanis
2006 és 2005 kozott 21-rél 25 szazalékra nétt a szegénységben él6k koérében azoknak a
csaladoknak az aranya, amelyekben a né valamilyen gyermektamogatast vesz igénybe.

Az, hogy a kisgyermekek korében atlagosan nem magasabb a szegények ardnya, mint a
nagyobb gyermekek ko6zott, nem utolsé sorban a kisgyermekes csalddoknak jard csalad-
tamogatasoknak kdszonhetd. Gabos szamitasai szerint 2007-ben a 0-3 éves gyermeket neveld
csalddok jovedelmében a csalddtamogatasok 19,7 szazalékot tettek ki — ez tobb, mint két-
szerese a gyerekes csalddokban mért atlagos ardnyszamnak. Ennek megfeleléen a 3 év alatti

82



korosztaly az, amelyben a csalddtamogatasok hianyaban a leginkdbb megndéne a szegények
aranya. 2007-ben 165,6 szazalékkal lett volna tobb a szegény a 0-3 évesek korében, ha
csaladjuk jovedelmei kozott nem szerepeltek volna a kilonféle csalddtdmogatasok (Gabos
2008).

A 2005-6s kutatasi eredmények szerint tehat az, ha az anya azért nem dolgozik, mert kis-
gyerekét nevelve valamilyen csaldadtamogatasban részesil, 5nmagaban nem néveli a gyermek
szegénységkockazatat. Az anya munkapiacon kivilisége azokban az esetekben jelent fokozott
kockazatot, amikor & valamilyen egyéb oknal fogva nem dolgozik (munkanélkiili, rokkant-
nyugdijas stb.). Utobbi koriilmény 3,6-szorosara noveli a szegénység valdszinlségét. Bassék
eredményei szerint 2001 és 2006 kozott az ilyen, egyéb okbdl nem dolgozé néi haztartas-
taggal rendelkez6 csaladok aranya is megnétt valamelyest a szegények kdrében. Ez a helyzet
azonban elsésorban a 3 évnél idésebb (legfiatalabb) gyermeket nevel6 csaldadokat jellemzi.
Ezen a koron belil is a gyesrdl a munkapiacra visszatérni szandékozék fokoz6dd nehézségeit
jelzi, hogy 2001 és 2006 kozott csaknem megduplazédott azoknak a szegény csaladoknak az
aranya, amelyekben a legfiatalabb gyermek 4 és 7 év kozotti — vagyis az anya éppen hogy
kikerult a gyermektamogatasra jogosultak korébdl (Bass és masok 2007).

A mas orszagokban tapasztaltaknak megfeleléen kiemelkedé mértékben vannak kitéve a
szegénység veszélyének még azok a gyerekek is, akiknek az apja munkanélkili (9,5-sz6r6s
kockazat), vagy egyéb okbdl nem dolgozik (4,5-5z6r0s). Minden csoportban jelentésen — akar
hatszorosara — ndveli a szegénységkockazatot a négy vagy annal is magasabb gyermekszam,
még akkor is, ha mindkét sziil6 jelen van a csaladban (Gabos-Szivos 2006).

Kulon figyelmet érdemelnek az egyszilés csalddok. Magyarorszagon a 2005-6s mikrocenzus
adatai szerint 477 349 egysziil6s csalad élt,'® vagyis az 6sszes csalad 16,8 szazaléka egysziil6s
csalad volt. Ezeknek tobbségében (415 204 esetben) az anya nevelte gyermekét. Mindkét adat
novekedést mutat a kilencvenes évekhez képest. Ebbdl kdzel 25 ezer haztartasban neveltek
harom évesnél kisebb gyermeket (ez a kisgyermekes csalddok 5-7 szazalékanak felel meg)."”
Nyilvanvald, hogy a kisgyermekesek korében is fokozott figyelmet igényelnek az egyszil6s
csaladok: az ilyen csaldadban nevelkedd gyermekek szegénységkockazata ugyanis 6,4-szerese
az atlagosnak. Ezekben az esetekben az anyak szamdra az elérheté bolcséde vagy egyéb
gyermekellatéd intézmény altaldban elengedhetetlen eléfeltétele a munkaba allasnak.

Bar az anyagi jolét novelése a csalddban a gyermek jolétének lényeges Osszetevbje, nem
minden élethelyzetben jelenik meg elsédleges szempontként. Az egy évesnél fiatalabb
gyermek mellett munkdba allé6 anyak esetében példdul az anya keresetébdl adddo
jovedelemnovekmény sem képes ellensulyozni az anya tavolléte okozta negativ pszichés és
kognitiv hatasokat a gyermek fejlédésében (pl. Blau és Grossberg 1992). Késébbi életkorokban
viszont éppen ellenkezdleg: a csalad jovedelmének a ndvekedése éppen hogy 6nmagan
tulmutatoé elényokhoz vezethet — a megndvedekedett csalddi jovedelem ugyanis a gyermek
emberi tékéjének novelésére fordithatd. Egyes elemzések szerint példaul az anya munkaba
allasabdl adodo kedvezé valtozasok a gyerek szokincsfejlédése terén éppen annak tudhatok
be, hogy a plusz-bevételt a csaldad részben az otthoni kdrnyezet javitasara, a gyerek fejlédését
eléseqité eszkozok, programok finanszirozasara forditja. (Vandell és Ramanan 1992). Ez
egybevag Gabos és Gal azon megfigyelésével, miszerint ,a nék jovedelmének hdztartdson beliili
novekedésével pdrhuzamosan né a gyermekek egészségére és iskoldzottsdgdra forditott
eré6forrdsok ardnya is” (Gabos-Gal 2007).

16 Forras: http://www.mikrocenzus.hu/mc2005_hun/kotetek/02/tables/load1_3_10.html
17 Sajat szamitasok KSH Mikrocenzus alapjan.
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Az anya joléte

Azok a tanulmanyok, amelyek a munkavallaldasnak az egyén jélétére gyakorolt hatasait
vizsgaljak, dltaldban pozitiv 0sszefliggéseket tarnak fel mind a nék, mind a férfiak esetében (a
téma Osszefoglalasat Id. pl. Rosenfield 1989 - idézi Belsky 1990). Mas jellegui vizsgélatok azt is
megmutatjak, hogy a sajat kereset kedvezd hatast gyakorol az onértékelésre és azon keresztul
a jolétre (pl. Mirowsky — Ross 1986).

Azok a kutatasok azonban, amelyek kifejezetten csak kisgyermekes, hazas nékre terjednek ki,
azt jelzik, hogy a munkavallalds 6nmagdban nem filigg Ossze egyértelmlen az egyéni
boldogsaggal (Hoffman 1989). Az elemzések kiilonféle kdzvetité hatasok szerepét tartak fel.
Kulonds jelentésége van a munkavallalasi szandék és a val6sagos status Osszhangjanak.
Amennyiben ez hianyzik, szerepkonfliktus all el6, ami csokkenti a személyes jélétet (Belsky
1990). Feleségeket vizsgalva, regressziés modelljeikben Ross és munkatarsai (1983) négy
lehetséges szituacid kozil (szeretne dolgozni és dolgozik; szeretne dolgozni, de nem dolgozik;
nem szeretne dolgozni és dolgozik; nem szeretne dolgozni és nem dolgozik) azokban az
esetekben mérték a legalacsonyabb szintl kimeriltséget, ahol a személyes preferencidk
0sszhangban voltak a valésaggal. Az ilyen néknél gyakrabban mutattak depresszids tiinetet
azok, akik dolgoztak, bar nem szerettek volna, és még gyakrabban azok, akik nem dolgoztak,
bar szerettek volna dolgozni.

Magyarorszagon igen korlatozott ismeretekkel rendelkeziink a kisgyermekes anyak munka-
vallalassal kapcsolatos attitlidjeirdl, és kiilonosen korlatozottak a lehetdéségek a dolgozo és
nem dolgozo6 anyak véleményeinek elkilonitésére. Az alabbiakban a sziikdsen rendelkezésre
allo empirikus ismeretek alapjan igyeksziink meg kovetkeztetéseket levonni az anyak
jolétének (varhato) alakulasara vonatkozéan egy olyan helyzetben, amikor a mainal tdbben
vallalnak kozulik munkat a gyermek 3 éves kora el6tt.

A tarsadalom egészét tekintve vizsgdlatok sora mutatja, hogy a magyar tarsadalom nemi
szerep-felfogasa er6sen tradicionadlis. A lakossag tobbsége fontosnak tartja a hdazassadg
intézményét, elsédleges értékként tartja szamon a csaladot, hisz abban, hogy a gyermek-
vallalas az élet legfontosabb célja, és nem utasitja el mereven a hagyomanyos munka-
megosztast férfiak és nék kozott. Kiilondsen erések a hagyomanyos gondolkodasmaod elemei
akkor, ha kisgyermekes anyakrdl van sz6. Velik kapcsolatban széles kord a meggy6zédés,
hogy lehet&ség szerint a gyermekik mellett van a helylik, hogy csaladjukat a karrierjik elé kell
hogy helyezzék. Ezek a vondsok mar tébb évtizede kimutathaté mddon jelen vannak a magyar
kozvéleményben. (pl. Téth 1995, Pongraczné 2001; Pongraczné és S.Molnar 1994; Blasko 2005,
2006).

Egy 2002-es adatfelvétel szerint példdul (Blaské 2006) a nék 65 szazaléka (a férfiak 66
szazaléka) egyetért vagy teljesen egyetért azzal, hogy ,a gyerek hat éves kora elétt kdros, ha az
anya dolgozik”. A magyar nék nem csak hogy az élbolyba tartoznak az egyetérték vagy
teljesen egyetértdk egylittes aranyat tekintve — Ausztria és Bulgaria tarsasagaban — hanem
kifejezetten a legkonzervativabbnak mutatkoznak, ha a teljesen egyetérték aranyat nézzik.
Figyelemre mélt6, hogy a nalunk mért 36 szazalékos teljesen egyetérté tabor példaul
Norvégiaban 3, irorszagban 4, Hollandidban 8, de Csehorszagban is csak 16 szazalékos.

Az alapvetéen tradicionalis, ,az anydnak otthon a helye” felfogast tiikr6zé kézhangulat még
akkor is szerepfesziiltséget okozhat a dolgoz6 anydkban, ha egyébként 6k maguk személy
szerint nincsenek is teljesen meggy6zddve ennek a felfogasnak a helyességérél, hanem azt
kilsé elvarasként érzékelik. Az attitldvizsgalatokbdl nehéz megallapitani, hogy az anyak - a
kdzvélekedéshez hasonld - szerep-értelmezése milyen mértékben tlkroz beépilt értékeket,
illetve mennyiben az elvarasoknak valé megfelelés igénye alakitja valaszaikat. A hagyomanyos
gondolkodasban és nevelésben ugyanis nem csak az anya-szerep primatusara, hanem
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altalaban az elvarasoknak megfelel6 viselkedésre készitik fel a néket.

Mindenesetre a mar idézett ISSP kutatdasban példaul nem lehetett kimutatni 0sszefliggést
akozott, hogy van-e valakinek gyermeke, vagyis megtapasztalta-e valaha is a kisgyermekes
létet, és hogy mit gondol az anyai szereprél (Blaské 2005). A Szonda Ipsos egy 2008-as
vizsgalataban maéd nyilik arra is, hogy az éppen gyesen-gyeden Iévék véleményét a felndtt
lakossag egészével vessik Ossze. Bar az esetszdmok alacsonyak (66 f6), az megallapithatd,
hogy a kisgyermekes anyak a tarsadalom mas csoportjaival l1ényegében egybehangzéan
gondoljak ugy, hogy az anya helye gyermeke mellett van, és hogy a bdlcséde inkabb csak,
mint a szikséges rossz valasztdsa meriilhet fel. Az anydk 80 szazaléka ugyanis teljes
mértékben egyetért azzal, hogy a kisgyereknek az a legjobb, ha az anya a szulés utan minél
tovabb otthon marad; 49% azzal, hogy az anya munkahelyi karrierjénél fontosabb, hogy
otthon maradjon kisgyerekével annak 3 éves kordig; 54% azzal, hogy egy kisgyereket csak
akkor szabad bolcsédébe adni, ha semmiképpen sem oldhaté meg, hogy az anyja otthon
maradjon vele. Ugyanakkor azt, hogy az anya inkabb adja bélcs6débe a kisgyerekét, ha az
otthon maradasaval az allasat kockaztatnd csupan 11%, mig azt, hogy a bolcsédébe jaro
gyerekek nem kapnak rosszabb gondoskodast, mint azok, akiknek otthon marad az anyjuk,
csak 22 szazalék gondolja kdzuluk teljes bizonyossaggal.

Az egyetlen szamottevd eltérés a gyakorlé anydk és a tarsadalom tobbi részének a
felfogasaban a részid6s munkavallalas lehetéségének kezelésében mutatkozik. Annak
ellenére, hogy erésen hisznek az anyai jelenlét fontossagaban, és nem igazdn biznak a
bolcs6dékben, az anyak 24 szdzaléka szerint az lenne a legjobb, ha a 3 évesnél fiatalabb
gyermeket neveld nék részmunkaidében dolgozndnak — ez két és félszer magasabb, mint a
lakossag tobbi részében mért arany.

Mas szemszogbdl kozelit a kérdéshez a gyermekgondozasi ellatast igénybe vevék korében
készlilt 2005-6s KSH felvétel, amely a Munkaer6 felvételt egészitette ki. Bar ebbél nem derdil ki,
hogy a valodszin(sitheté anyagi szempontoktdl fliggetlenil mit tartananak kivanatosnak az
anydk, az megtudhatd beldle, hogy a 3 évesnél fiatalabb gyermeket nevel6, gyermek-
tdmogatast igénybe vevé nék negyede dolgozna, ha lenne kire hagynia gyermekét (13%), vagy
ha talalna allast maganak (10%). A nagy tobbség — 71 szazalék - a gyermekével szeretné
tolteni ezt az id6t, vagyis nem szeretne munkaba allni.

A gyermek életkordndl meghatarozébb az anyai iskolai végzettsége. Eszerint elsésorban az
alacsonyan iskolazott — 8 altalanos, vagy szakmunkas végzettségl - anyak mennének el
dolgozni, ha lenne kire hagyni gyermekiiket (23%), illetve ha taldlndnak megfelel6 munkat
(16%). Az egyre iskolazottabb ndéi csoportokban egyre nagyobb aranyban taldlunk olyan
néket, akik tudatosan valasztjdk hogy otthon maradnak kisgyermekikkel. A diplomdsok
korében mar csupan 14 szazalék korul van azok aranya, akik dolgoznanak, ha a kérilmények
adottak lennének. Ugyanakkor azonban az egyetemi diplomaval rendelkezék korében
taldlunk a legmagasabb ardnyban olyanokat, akik jelenleg is dolgoznak - igaz, hogy ez a kor is
csupan 8 szazalékos. Az anydk iskolai végzettségét tekintve a legnagyobb aranyban a
legalacsonyabban iskoldzottak valljdk azt, hogy a gyermekfelligyelet megoldatlansdga az
akadalya a munkaba allasuknak.

Tradiciondlis nemi szerepek - hdzimunka

A hagyomanyos értékrend még egy Iényeges, gyakorlati kdvetkezményének van jelentésége
az anyak munkaba allasa szempontjabdl és ez a hazimunka csalddon beliili megosztasa, és
altaldban a férfiak — apak — szerepvallalasa a csaldadhoz kapcsolédd teendékben. A hagyoma-
nyos, a nemi szerepek elkilonulését tamogatd értékrend ugyanis a hazimunka és a csalad
ellatdsahoz tartozé egyéb feladatok meglehetésen egyenlétlen megosztasaval, és igy a nék
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fokozott tulterhelésével tarsul a magyar csaladokban.

Ha eltekintink a haztartasbeliként, nyugdijasként, vagy éppen kismamaként otthon tartdz-
kodoktdl, és csak a munkavallalékat vessziik szamitasba, akkor a nék és férfiak altal naponta
hazimunkaval, a csalad ellatasaval illetve a kisgazdasagban toltott 6rak szama kodzott Eurdpa
orszagaiban 1,44 (Dania) és 2,32 (Romania) kozotti szorzdkat talalunk. Utodbbi egyébként
széls6ségesen magas érték: a magyar 1,81-es szorzonal Romanian kivil csak Anglidban (1,83),
Franciaorszagban (1,95) és Szlovéniaban (1,89) magasabb ez az érték a vizsgalt 10 orszag
kozul. (sajat szamitasok Falussy 2004, a KSH 2001. évi idémérleg adatai alapjan).

A probléma raadasul nem egyszerlen az aranyokban rejlik. Jelentds eltérések mutatkoznak
ugyanis a tarsadalmak kozott aszerint is, hogy mennyi abszolut idét tolt a népesség
hazimunkaval. Masképpen: kiulénbségek vannak az egyes orszagok kozott atekintetben, hogy
mennyi a haztartasra forditott teljes idémennyiség, amit igy vagy ugy megosztanak egymas
kdzott a felek. Magyarorszagon a foglalkoztatott nék naponta atlagosan 233 percet toltenek
ilyen tevékenységekkel. Ez viszonylag alacsony értéknek tekinthetd az uj EU tagallamok kozott
(Romania: 299, Esztorszag 241, Szlovénia 250 perc), am meghaladja a régi tagallamokban mért
193-220 perces értékeket.

Mig tehat a foglalkoztatott n6k Magyarorszdgon 233 percet, azaz sz(ik 4 6rat toltenek el
naponta haz korili teend6ikkel, addig a férfiak csupan 129 percet, azaz valamivel tébb, mint
két orat. Igaz ugyan, hogy a férfiak tobb idét toltenek keresd tevékenységgel a néknél, napi
szabadidejuk igy is 264 perc — ami csaknem egy draval meghaladja a nék napi 213 percét. Az,
hogy a férfiak és a nék szabadideje kozott Nyugat-Eurdpaban altaldban ennél kisebb
kilonbségek mérhet6k, a hazimunka nagy mennyiségén és egyenl6tlen megosztasan tul
abbdl is adodik, hogy sok orszagban a nék jelentés hanyada dolgozik részmunkaidében.

A kisgyermeket nevel§ anyak helyzete kilondsen nehéz a hazimunka szempontjabol.
Kimutathaté egyrészt, hogy minél tobb és minél fiatalabb gyermeket nevelnek egy csaladban,
annal tobb tennivalé akad a haztartasban (pl. Blaské 2005). Ennek hatterében a novekvd
létszammal automatikusan egyiitt jaré feladat-béviilés mellett valészinlleg a kisgyermekek
higiénikus ellatasahoz fliz6d6 elvarasok — fokozott tisztasadg a lakasban, otthon f6zott étel
elényei, kis ruhdk vasaldsa stb. — allnak. Rdadasul a kisgyermekek még természetes mddon
nem képesek részt vallalni sem a feladatokbdl. A fokozott igények és vellik a hazimunka
Jkiterjedése” nem szlinik meg az anyak munkdba alldsaval sem. Az anyai szabadsagok - gyes,
gyed - ideje alatt kialakuld, érthet6 modon féloldalas hazimunka-megosztas hajlamos
rogzilni a csalddokban azutan is, hogy a né Ujra munkaba allt.

Fertilitds

A bolcs6dék - vagy egyéb gyermekintézmények - kapacitdsanak novelése emelheti a
szliletésszamot, legalabbis azokban az orszagokban, ahol a néi foglalkoztatds és néi
emancipacio szintje magas. llyen korilmények kozott ugyanis a csaldd és a munkavallalas
0sszeegyeztethetdségének javitdsa csokkenti a nék szamdara a gyerekvallaldssal jaré -
munkavallasi, karrier-épitési, élettervezési - korlatokat (Sacerdote-Feyrer 2008). A nemzetkozi
empirikus tapasztalatok azonban azt mutatjak, hogy a kovetkezmények erésen fliggenek a
kiindul6 3allapottdl (eredeti intézmény-lefedettség foka, szlletések szama), a létrehozott
intézmények mindségétdl, elérhetdségétdl és attdl, hogy milyen az a csaladpolitikai, és a még
altaldanosabb tarsadalmi-gazdasagi kornyezet, amelyben a valtozas létrejon.

Norvégiaban példaul Kravdal (1996) azt talalta, hogy nagyon alacsony - 10 szazalék alatti —
kiindul6 lefedettség mellett a 0-3 éveseket elldtd intézmények szamanak novelése kis
mértékben novelheti a harmadik gyermek megsziiletésének valdszinlségét a csaladokban. Ha
azonban a ndéi foglalkoztatas regionalis szintjét azonos szinten tartottak a kutatok, eltiint a
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bolcsédék pozitiv hatdsa — vagyis elképzelhetd, hogy a magas néi foglalkoztatas hatott pozitiv
iranyban mind a sziiletések szamara, mind pedig a bolcsédék épitésére. Ennél egyértelmibb
pozitiv hatast talalt Del Boca (2002) Olaszorszagban. Ott a magyarorszagihoz hasonléan
alacsony szuletési ratak mellett emelkedett meg a szuletések szama az allami bolcsédék
terjedésének hatasara. Ugyanakkor Nyugat-Németorszagban Hank és Kreyenfend (2003)
egyaltalan nem talaltak dsszefiiggést a két jelenség kdzott. Ervelésiik szerint 6nmagaban egy
ilyen jellegl intézkedésnek nem lehet hatasa akkor, ha a tarsadalmi-gazdasagi kornyezet
egyéb elemei az egykeresds csaladmodellt tdmogatjak. Svéd tapasztalatok (Andersson és
masok 2004) pedig azt mutatjak, hogy nincsen szerepe az intézményes ellatas kisebb teruleti
eltéréseinek az ezzel ellentétes helyzetben, vagyis akkor sem, ha a tarsadalmi kornyezet
egésze egyébként is a kétkeresés modell terjedését seqiti, és ha az intézményi ellatas szintje
altalanosan igen magas (széleskor( lefedettség, alacsony ar, jo szinvonal).

Ellentétben az egyetlen orszagot vizsgalé elemzések tobbségével, egyértelmien a bolcsédék
termékenységet novelé hatasat mutatja ki tanulmanydban Sacerdote és Feyrer (2008). Az
elemzésben OECD adatokat haszndlva 6k arra a kOvetkeztetésre jutnak, hogy a kilonféle
csaladtamogatasi formak (készpénzes juttatasok, addkedvezmények, ovoda és bolcsdde)
kozul a bolcsédékre forditott allami kiadasok azok, amelyek a leginkdbb képesek kedvezé
iranyba befolydsolni a demografiai folyamatokat. Eszerint a kisgyermekek napkdzbeni
ellatasara forditott kiadasok megduplazasa — a GDP 0.37 szazalékarol 0.74 szazalékra — 0.13-al
noveli az egy nére esé gyermekszamot. A szerzék hangsulyozzak ugyanakkor, hogy az ilyen
tipusu allami beavatkozas mellett elengedhetetlen az anyadkat tehermentesitd, a csaladokat
tamogato tarsadalmi kozeg kialakulasa is.

Mindezek alapjan az valoszinUsithet6, hogy Magyarorszagon (ahol a jelenlegi lefedettségi
szint alacsony, csakugy, mint a termékenység szintje), a bolcs6dék szamanak novekedése -
Onmagaban - hosszu tavon a szlilési kedv kis mértékl novekedéséhez vezethet, amennyiben
javitja a csalad és a munka 6sszeegyeztetésének feltételeit, és ha valdban eléri céljat, az anyak
foglalkoztatottsdganak novelését.  Amennyiben a kapacitdsok bévitése a készpénzes
gyermektamogatasok rovasara torténik, arra lehet szamitani, hogy ez ellen-6sztonzi a
gyermekvallalast A témaban végzett vizsgalatok ugyanis azt mutatjak, hogy a készpénzes
csaladtamogatasok - legyen szé akar a csaladi pétlék szerl ellatasok, akar az anyasagi
tdmogatasok, vagy éppen gyerekszamhoz kotott addalap-kedvezmények altaldban névelik a
szlilési kedvet, Az ezek hatasara bekovetkez6 sziiletésszam-valtozas azonban nem tulsagosan
nagy mérték(, és nem teljesen vilagos, hogy csak rovid tavon jelentkezik, vagy pedig a hosszu
tavu folyamatokhoz is hozzajarul a befejezett termékenységi mutatok befolyasolasa révén (ld.
Gabos és Gal 2007).

A témaban végzett vizsgalatok tobbsége a juttatasok kierjesztésének hatasait vizsgalta, és
csak kevesebb olyan akad, amelyik valamilyen juttatas-visszafogas kovetkezményeit elemezte
volna. Ezek kozé tartozik Franciaorszagban Landais (2003) irasa, amely a csaladi alapu
jovedelemadé-rendszer hatdsat vizsgalta természetes kisérletként is felfoghaté helyzetben.
Eredményei szerint az 6tvenes években bekdvetkezett kedvezmény-csdkkenés valdban egyiitt
jart a haztartdsokban nevelt gyermekek atlagos szamanak csokkenésével. Hasonlo
Osszefliggéseket taldltak Svédorszagban is, ahol a kilencvenes években bekovetkezett
szliletésszam-csokkenést magyaraztdak a kutatok csaladpolitikai valtozasokkal. Ebben az
idészakban csokkentették le ugyanis Svédorszagban a szil6i szabadsag idejére jaro
jovedelem-helyettesitési aranyt 90-r6l 80, majd egy rovid idére 75 szazalékra, mikdzben
rdadasul a csaladi potlék 6sszege is csokkent (pl. Andersson, 1999).

Magyarorszdgon a csalddi juttatdsok visszafogasanak varhatdé kovetkezményeirdl olyan
elemzések informdlnak, amelyek a csalddtdamogatdsok sziiletésszam-noveld hatasait
vizsgaltdk. Ezek kozé tartozik Gabos (2003) irdsa. Négy évtizedre visszatekinté idésoros
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becslései szerint a készpénzes csaladtamogatasok egy szazalékos emelkedése 0,2-0,25
szazalékos termékenység-novekedéssel jart Magyarorszagon. Szintén  szignifikdns
termékenység-novekedést tulajdonit mar elkulonitetten a GYED rendszerének Kapitany
(2008). O ugy szamol, hogy az 1985 és 1996 kozott életben 1évé GYED elsésorban a masodik és
harmadik gyermek megsziletését befolydsolta és a 11 naptari év alatt 0sszesen 123 297
.gyermek-tobbletet” eredményezett. Mindezekbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a meglévé
készpénzes juttatasok elvonasa 6nmagdban sziiletésszam csokkenéshez vezetne - legalabbis
rovid tavon.

Osszefoglalva most a varhat6 hatasokat azt mondtuk, hogy a bélcsédei féréhelyek szamanak
novelése a jelenleg alacsony szintr6l Gnmagaban kis mértékben névelheti a gyermekvallalasi
kedvet akkor, és azokon a teriileteken, ha és ahol valéban hozzdjarul a néi foglalkoztatas
noveléséhez. Ugyanakkor, ha az intézményi féréhelyek szamdanak novelése a készpénzes
csalddtdmogatdsok Osszegének, kifizetési id6tartamanak vagy a jogosultak korének
csokkenésével parosul, ez utdbbi beavatkozas negativ hatasa révidtavon kiolthatja, vagy akar
tul is szarnyalhatja az el6bbi kedvezé hatast.

Bar varhatéan mindkét eszkdz Onmagaban vett alakitdsa is maga utan von bizonyos,
kimutathatd hatadsokat a sziletésszam alakulasaban, jelentds, tendenciézus és hosszu tavu
hatdsokhoz a kdrnyezet egészének dsszehangolt atrendezése vezethet. A jelenlegi, viszonylag
nagyvonalunak tekinthetd pénzbeli ellatasok szlikitése a sziiletésszam-csokkenéshez vezethet
a tarsadalom egészében, vagy annak egyes csoportjaiban. Ezek a negativ kdvetkezmények
azonban ellensulyozhaték, sét akar meg is fordithatok lehetnek az egyéb érintett teriletek
szisztematikus, csalddbarat atalakitdsaval - koztik az intézményes féréhelyek szamanak
emelésével. Mig azonban a juttatasokat csokkentd, gyors beavatkozasok kedvezétlen hatasai
mar rovid tadvon érezhetévé valhatnak, addig az egyéb teriiletek alakitdsa hosszabb folyamat,
és csak hosszabb tavon fejtheti ki hatasat.
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