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AZ 1-3 EVES GYERMEKEK NAPKOZBENI ELLATASANAK
BOVITESE: KOLTSEGVETESI RAFORDITAS ES VARHATO
TARSADALMI HATASOK!

Blaskd Zsuzsa, Cseres-Gergely Zsombor, Reszketd Petra, Scharle Agota és Varadi Balazs

Egyre tobb empirikus eredmény utal arra, hogy az alacsony ndéi foglalkoztatas
szorosan Osszefligg a csalddtamogatdasi rendszer kialakitasaval. Magyarorszagon a 6
év alatti kisgyermeket neveld anyak foglalkoztatasi ratdja 35 %ponttal marad el a
nagyobb gyermeket nevel6 vagy gyermektelen ndk foglalkoztatasi szintjét6l. Ugyanez
a kuldnbség Németorszagban 20 %pont és Danidban 1,6 %pont.

A kisgyermekes szil6knek nyujtott viszonylag békezl pénzbeli ellatasok és a kevesek
szamara hozzaférhetd, sz(ikds kapacitdsok a napkdzbeni elldtdsokban egyarant az
anyak munkavallalasa ellen hatnak. A nemzetkozi trendek ugyanakkor éppen (1) az
intézményi gyermekellatas fejlesztése, kiterjesztése iranyaba mutatnak. Az anyak
munkaba alldsdnak tdmogatasan tul az elldtérendszer atalakitasa mellett sz6l6, nem
kevésbé fontos érv (2) a kora gyermekkori fejlesztés megerdsitése, és (3) a hatranyos
helyzet( tarsadalmi csoportok befogadasa is. A tanulmanyban e harom cél érdekében,
a koltségvetési takarékossag €és a kormanyzati hatékonysag szempontjat is
figyelembe véve tesziink javaslatokat a kisgyermekek napkozbeni elldtdsat meg-
hatarozé szabalyozasi és finanszirozasi keretek atalakitasara.

Javaslatok

Kormanyzati koherencia javitasa: felel6sség egy kézben
a tarca- és hatdsagkozi feladatok jobb &sszehangoldsa, a kormanyzati és part-
nerségi egylttmikodés érdemi javitasa
esetlegesen, a kdzponti kormanyzati felel6sség egy kézbe adasa (oktatdsi minisz-
térium)

Tény-alapu szakpolitika-alkotas: bevonas, monitoring, értékelés

kormanyzati mikodés hatékonysaganak javitasa

a szakpolitikai monitoring kereteinek fejlesztése, rendszeres és nyilvanos értéke-
|éseken/ hatasvizsgalatokon alapulé déntéshozatali gyakorlat kialakitdsa

szakmai és civil partnerek érdemi bevonasa
intézkedések idozitésének dsszehangoldsa, kozép- és hosszu tavu stratégiai megkozelités

! Késziilt a Miniszterelndki Hivatal megrendelésére, a X/9/2/04 ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia
monitoringja és kapcsolédd feladatok tdmogatasa” c. 2008. évi fejezeti elGirdnyzat terhére. A MEH-nek 4tadott valtozat 2009.
junius 15.én késziilt el, a honlapon 2009. novemberében kozzétett tanulmany ennek - szakértéi vélemények alapjan - javitott
valtozata. A teljes tanulmany letdlthetd: http://www.budapestinstitute.eu/uploads/Bl MEH bolcsode 091109 FINAL.pdf




A kinalat 0sztonzése

Adminisztrativ terhek csékkentése

a koragyermekkori ellatasok létesitéséhez kot6dd adminisztrativ jellegli koltségek
csOkkentése, az engedélyeztetés koltségeinek csdkkentése (egyablakos (gyintézés
bevezetése, csatolandd hivatalos dokumentumok felllvizsgalata, szakhatésagi véle-
mények feltételeinek enyhitése — kilondsen tekintettel az ANTSZ és az épitésiligyi
hatdsag altal elbirt kritériumokra)

a szolgaltatok adminisztrativ jellegli kotelezettségekbdl adddd mikodési koltségei-
nek csdkkentése (nyilvantartasi, jelentési kotelezettségek felllvizsgalata)

Engedélyezés és mikddési feltételek egyszerlsitése - minimum legyen valéban minimum
a terlletre vonatkozo jogszabaly anyag atvilagitdsa és deregulacidéja (engedélyezési
feltételek és mikodtetési eldirdsok egyszerlsitése)

engedélyeztetési és mikodtetési elbirasok szakmailag indokolhaté minimumanak feldl-
vizsgalata (gondozod-gyermek arany csokkentése, szakmai képzettségi elbirasok lazitasa)

Bevonassal/ partnerségben jojjon létre egy mindsité-rendszer

egy nyilvanos, a szlil6kkel és a szakmai szervezetekkel egyitt, partnerségben és nyilt
konzultacids folyamat soran kialakitott tobb-fokozatu mindsitési rendszer bevezetése

Rugalmasabb nyitvatartasi szabalyok

ellatd intézmények, foként 6nkormanyzati bolcsédék gyermekmegdrzd szolgaltatasa-
nak rugalmasabb kialakitasa (els6 kérben mintaprojektek kezdeményezése)

Beruhazas és mikddtetés pénzligyi 6szténzése

Az Onkormanyzati tulajdonu intézmények szamanak bévitése, Uj bdlcsédék, integ-
ralt évodak, csaladi napkozik létesitésének Osztonzése kifejezetten koragyerekkori
ellatasokra célzott kdzponti koltségvetési tamogatasokkal.

kozponti (koltségvetési) normativa elosztasanak atalakitasa: fenntartd-semleges és
mindsitéstél fliggé normativa bevezetése

A kereslet 6sztonzése

gyesre koltott koltségvetési forrasok atterelése szabadon felhasznalhato, gyermek-
ellatasi utalvanyokra

szUl6i hozzajarulas atlathatova tétele és novelése
hatranyos helyzetl szil6k nagyobb tdmogatasa

Javaslatunk Iényege egy olyan atrendezés, amely a sziléknek ma még jaré pénzbeli
tdmogatast egy rugalmasabb, a gyermekelldatd intézmények kereslet-oldali finan-
sziroz6 eszkozévé valtoztatna at.

A mostani kézponti normativakhoz nem nyulva engedélyezziik, hogy azok az intéz-
mények, amelyek ma még nem tehetik (kiléndsen az dnkormanyzati bélcsddék) az
étkezési hozzajarulassal egyltt annyi hozzajarulast szedhessenek a sziléktdl,
amennyi ma a gyes havi dsszege.



Tehat gyermekenként havonta az eddigi étkezési hozzajaruldssal (atlagban 6000
forint) egyltt legfeljebb 28500 forintot. Ezt a szil6k gyermekellatasi utalvannyal is
kiegyenlithetik. Ez az 0sszeg az atlagos bolcsddei kiadasok (2007. évi MAK adatok
alapjan szamolt 112000Ft/hd) kozel 20 szazaléka, jelenlegi étkezési hozzajarulassal
egyltt 25 szazaléka. Feltéve a kdzponti és fenntartdi tdmogatds szintjének valtozat-
lansagat, mindez egyuttal az intézmények folyd forrasainak jelentds emelkedését is
jelentené, egyuttal az eurdpai atlaghoz kozelitve a szlilok formalis hozzajarulasat.

A gyermek egy éves kora utan ma mar munka mellett is jardé gyes-t a gyermek két
éves kora felett intézményes koragyermekkori ellatds igénybe vételére jogositd
gyermekellatasi utalvanyok formajaban lehetne csak megkapni.

Az intézményes koragyermekkori ellatas itt akkreditalt napkézbeni gyermekellatast
jelent, beleértve minden ellatastipust (lasd pl. csaladi napkozi, hazi gyermekfeli-
gyelet, napkozi, jatszéhaz, stb.). Az utalvanyok ésszer(i hatarok kozott idoben is
szabadon allokdlhatoak lennének. Megjegyzendd: ezt komoly jog- és jovedelem-
megvonasként fogjak megélni a csaladok, kilondsen, ha az addig (kvazi) ingyenes
bolcsédét kell kifizetni beldle.

A veszélyeztetett, tarsadalmi befogadasra szorulé kor (pl. halmozottan hatranyos
helyzetl vagy specialis nevelési igényl gyermekek csaladjai) szamara kézponti kolt-
ségvetésbdl tovabbi dsztonzést kell biztositani a célcsoportra és a személyre szabott
munkaerOpiaci eszkdzokkel és a szocialis segélyezés olyan atalakitasaval, amely
lehetévé teszi, hogy munkaba allas esetén hosszabb ideig és nagyobb aranyban
jarjon tovabb a segély.

Természetesen senki nem tilthatja meg, hogy az énkormanyzat sajat déntése alap-
jan az onrészt vagy annak egy részét, akar raszorultsdg- vagy méltanyossagi ala-
pon atvallalja (lasd norvég kedvezmény-rendszer példaja).

Milyen elénydkkel jar javaslatunk?

Maga az Oonrész megjelenése és az, hogy az utalvanyokat csaladi napkézibe vagy
maganbodlcsédébe is lehetne vinni, ugy véljik, a szllok igényeinek intenzivebb
keresésére 0szténzi majd a fenntartokat.

Rugalmasabb dontési feltételeket nyuUjt a csaldd-munkahely célokat 6sszehangolni
kivano szulék (anydk és apak) szamara.

Lényegesen vonzdébba teszi a fenntartoknak a bolcsédék muikodtetését, igy
0sztdnzi ket a kinalat bévitésére.

Megnoveli az Uj ellaték és szolgaltatdok (pl. csaladi napkozik) keresletét - azaz
fenntarté-semleges tdmogatasi formaként érvényesiil.

Az, hogy az onkodltségnek fels6 hatart szabunk, és a munkaba visszatérd szllo
annyi utalvanyhoz jut, amennyi a bdlcsddei 6nrész; valamint az, hogy az intéz-
kedés nyoman a kindlat lényeges bdvilésére szamitunk, enyhitheti a valtoztata-
sokkal szembeni tarsadalmi ellenallast, és azt, hogy a szll6k a valtoztatast jelentls
Uj teherként éljék meg.

A fels6 hatar és a segélyezés atalakitdsa a pénzbeli Onrész dacara is meg-
akadalyozhatja, hogy az alacsony jovedelmiiek és hatranyos helyzetliek kiszo-
ruljanak az ellatasokbol.

Lehetdvé valhat, hogy a munkaadd is vallaljon tarsfinanszirozé onrészt azzal, hogy
maga is hozzajarul (akar utalvanyokkal) a szlldi koltségekhez.

Végll az, hogy a javaslatban nincs kilon jévedelemfliggd elem, megakadalyozza egy Uj
raszorultsagi elvl, munkavallalas ellen 6szténz6 koltséges mechanizmus bevezetését.



