AZ ESELYEGYENLOSEGI ES INTEGRACIOS KIEMELT PROJEKT KULSO ERTEKELESE

VEZETOI OSSZEFOGLALO

A mélyszegénység, az iskolazatlansag, a munkanélkiliség és a roma népesség integracidja a
magyar tarsadalom legégetébb kérdései kozé tartoznak. A hatranyos helyzetl gyermekek iskolai
szegregaciéjanak megsziintetése e négy kérdés megoldasanak egyik el6feltétele - kevés kiemelt
projekt bir tehat nagyobb tarsadalmi jelentéséggel.

A 2007 végén inditott TAMOP 3.3.1. kiemelt projekt a halmozottan hatranyos helyzetd tanulok
iskolai sikerességének el6segitését célozza. A projekt értékelésre 2009 oktdberében az Oktatasi
és Kulturalis Minisztériumtol kapott megbizast a Budapest Intézet. Az értékelés célja az els6
szakasz tapasztalatainak 6sszegyujtése a projekt kovetkezd szakaszanak el6készitése érdekében.
Az értékelés Osszegzi a projekt indikatorokkal mérheté6 eredményeit, felméri a tervezetthez
képest elért id6aranyos el6rehaladast, végul a programdokumentacié és interjuk alapjan
azonositja a kiemelt projekt eddigi megvalésulasanak erds és gyenge pontjait és az ebbdl fakado
kockazatokat.

A magyar kozoktatasi rendszerbdl az egyes korosztalyok kézel harmada kerul ki gy, hogy nem
rendelkezik a foglalkoztathatésagukhoz alapvetéen sziikséges képességekkel, ami jelent&s
részben annak tudhaté be, hogy a kdzoktatas nagyon egyenlétlen esélyeket biztosit az eltérd
tarsadalmi hatterd tanuloknak. Ez részben a pedagodgiai modszerek elavultsagaval, és a tanari
szakma alacsony presztizse miatt egyre inkabb kontraszelektalt pedagdgusi karral magyarazhato.
Részben pedig azzal fligg 6ssze, hogy a szegény, vagy iskolazatlan sziil6k gyermekei gyakran
osztaly-, vagy iskola szinten is elkilonitve tanulnak, illetve eléfordul, hogy a teleplilés egésze valt
a hatranyos helyzet(i népesség gettojava.

A fenti 6sszefliggések ismeretében a TAMOP 3.3.1. kiemelt projekt célja a halmozottan hatranyos
helyzetl tanuldk iskolai sikerességének el&segitése, dvodaztatasi aranyuk novelése, az iskolai
szegregacié mértékének csokkentése, az indokolatlanul fogyatékossa mindsités visszaszoritasa, a
min6ségi oktatashoz valé hozzaférés javitasa, és végil a kozoktatas-fejlesztésben az esély-
egyenldség-elvi tdmogatdaspolitika horizontalis érvényesitése.

A kiemelt projekt végrehajtasért felel6s Educatio Kft oktatas-fejlesztési programjai 2009 végére
1600 iskolaban 75 ezer halmozottan hatranyos helyzetl és kodzel 150 ezer nem hatranyos
helyzetl gyermeket értek el. A magyarorszagi iskolak negyede folytat integralé gyakorlatot. A
kiemelt projekt és kapcsolédo palyazatok keretében az integraciohoz sziikséges moddszertani
valtast tdmogatd tovabbképzéseket fejlesztettek ki és adnak at az iskoldknak, az Uj modszerek
beépulését mentori szolgaltatassal tamogatjak. Az el6dprogramban az altalanos iskolak szamara
kifejlesztett képzéseket a kiemelt projektben kiterjesztették a kozépiskolakra és az 6vodakra is. Az
iskolafenntarté 6nkormanyzatokat célzé alprojektek eredményeként 1300 telepiilés készitette el
esélyegyenldségi intézkedési tervét, melynek végrehajtasat jogszabalyi 6sztonzék és mentorok
tamogatjak.

Az integrdlt oktatas bevezetését 2003 6ta kovetd, rendkiviil alapos hatdsvizsgalat szerint a mod-
szertani fejlesztések eredményeként a hatranyos helyzet( tanuldk énképe és dnbizalma szignifi-
kdnsan erésebb, jobban be tudnak illeszkedni a kézosségbe, és a nyolcadikosok nagyobb arany-
ban tanulnak tovabb érettségit add kozépiskolaban. A roma tanuldk lemaraddasa ugy csokkent a
program hatasara, hogy kézben a nem roma tanulok eredményei sem romlottak.

A kiemelt projekt fontos tarsadalmi célt, atgondolt keretben, tudatos és kortiltekintd koordina-
cioval, nehéz keretek kozt valosit meg. A projekt jelentés eredményeket ért el, az alprojektek
tobbsége az eredeti litemezéstdl kisebb elmaradasokkal ugyan, de a tervezettek szerint meg-
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valdsult. A projekt legnagyobb erdssége a relevancia és a koherencia, legkritikusabb pontja a

finanszirozasi korlatokhoz valé alkalmazkodas és a kommunikacio.

A kiemelt projekt osszesitett értékelése

Ertékelési szempont Mindsités Erésség (példdk) Gyengeség (példdk) Kompetencia
Kormanyzati cikluson Kormany,
Vildgos szakpolitikai a:uvelo pO!ItIkaI e OKM
P tarsadalmi konszenzus
Stratégiai megalapozas o stratégia, hidnya
célok kontinuitasa, ! . ,
elézményekre épitkezés Korményszinten felvallalt,
publikus stratégiai
dokumentum hidnya
Alaposan feltart Gyenge, félszeg Educatio,
problémakra adott kommunikacié OKM
. ® adekvat és széleskori
Relevancia e
szakpolitikai valaszok,
adekvat korrekciok a
tapasztalatok alapjan
Cél- és eszkozrendszer Educatio,
. . kiils6 és bels6 illeszkedése OKM
Konzisztencia . ezl
is jO, stratégiat kovetd
végrehajtas
Osszhang az EU-s és hazai Educatio,
szakpolitikai stratégiai OKM
Koherencia [ iranyokkal és célokkal
pl. esélyegyenléségi terv
mint palyazati feltétel
Intézkedések kozotti ® Projekt elemek egymasra ESllezaspkk,)ol erelol|o K Educatio,
szinergia épllnek, egymast erésitik almoz6dé probléma HEP IH,
! kezelése megoldatlan OKM, OKMTI
Végrehajtas Tartalmi el6rehaladas Finanszirozasban jelentés | Educatio,
elérehaladasa nagyrészt a tervek szerint | késés OKM, OKMTI
Romlé tarsadalmi Educatio
. . Alapos, folyamatos N ! s
Hatékonysag A - kornyezet és ellenallas
eredménymérés .
kezelése
Mddszertani innovaciot, Minéségromlas kockazata | Educatio
Hatdsossag mint célt részben a csuszésok és a gyors
elfogadjak az érintettek boéviilés miatt
. Fenntarthatosag Educatio,
EU figyelem, . s
‘s . (s biztositékai egyes OKM
Fenntarthatésag tamogatottsag (jo loroiektekb
akorlat promdciéja) alprojektekben
9y er6sitendék
A finanszirozas- Educatio,
Menedzsment menedzsment OKM, OKMTI
P hidnyossagai miatt
adminisztracio . ,, A
jelentds csuszasok a
végrehajtasban
Jelmagyarézat: @ kivald © megfelels O odafigyelést igényel @ nem megfelelé

A projekt kovetkezé szakaszdban hasznositasra ajanlott javaslataink a finanszirozas kiszamit-
hatésagat, a fenntarthatésag megerdésitését, a hatadsossag és a hatékonysag javitasat, a partner-
ség erQsitését és a tarsadalmi tdmogatottsdg novelését szolgdljak. Az egyes javaslatokat az
alprojektek értékelésének végén kozoljiik, de fébb javaslatainkat kiilon is 6sszegyjtottiik.

F6bb javaslatok

Educatio Kft

Az Educatio Kft. kozéptavu szervezet-fejlesztési stratégidjanak megujitasa és kovetkezetes
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végrehajtasa; kiemelten a belsé kontrolling fejlesztése és a kétoldali kommunikaciora
épitd, reszponziv muikodés megerdsitése: ez biztosithatja a folyamatosan bdviilé
tevékenységi profilhoz hatékonyan illeszkedd, attekinthetd, rugalmas és Ugyfél-barat
mukodést.

Kuldén szévivé megbizasa az integracios projekt kilsé kommunikacidjanak szervezésével és
megvaldsitasaval, akinek munkajat a szakmai stab mellé rendelt kommunikacos szakérté
tamogatja.

A mennyiségi bdéviilés és a mddszertani valtas intenzitasa, tartdssagga kozotti egyensuly
megerdsitése az IPR képzésekben. Ezen beliil tobb segitség a modszertani valtas kritikus
id6szakanak atvészeléséhez: a képzések teljes tantestiletre kiterjedd szervezése; a
képzésekben a konkrét és konstruktiv visszajelzési modszerek gyakorlasa és kiprébalasa
hospitalas alkalmaval; az egymashoz kozeli iskoldk kozott a hospitalas kulon anyagi
tamogatasa a képzések alatt és az azt kdveté egy-masfél évben; kotelezé iskolak kozotti
hospitalas az IPR képzést kovetéen legaldbb fél évig.

OKM

A projektek érdemi el6rehaladasat, a kifizetéseket sokszor indokolatlanul akadalyozé
formai, adminisztrativ eldirasok feliilvizsgalata, amely kiterjed a kozrem(ikédd és a
projektgazda szervezet kozotti, illetve végrehajtok és a beszallitok kozotti elszamolasra is.
Az iskolak és szakérték szamara eldirt tevékenység-adminisztracié fellilvizsgalata, és ahol
lehetséges, kivaltasa az érdemi megvalésitas értékelésére alkalmas szakmai felligyelettel, az
eredmények monitoringjaval, szarépréba szerl szakmai vizsgalatokkal.

Horizontalis értékelés a szakpolitikai prioritasok érvényesiilésérél az OKMTI mukddésében;
ezek tukrozédnek-e és ha igen, hogyan az OKMTI altal kezelt hazai és EU tarsfinanszirozasu
tamogatasi programok és projektek keresztmetszetében. Az azonositott prioritdsoknak
megfeleléen lehetévé tenni, hogy az Educatio Kft. likviditasi problémainak athidalasara
atmeneti hiteleket vegyen fel (akdr piaci forrdsokbdl, akar tulajdonostél igényelt kdlcson
formajaban).

A ROP kedvezményezettek projektbeszamolasi kotelezettségei kozé beépiteni egy infor-
macidés blokkot a KET keretében tett intézkedésekrdl. Ez az esélyegyenl&ségi szakérték és
mentorok ROP helyszini ellenérzésekben valo részvételét is maga utan vonja.

A moddszertani megujulds tanarképzésbe valod beépitése terén eddig elért szerény ered-
mények okdnak részletes feltdrasa és az erre szant eréfeszitések novelése, példaul pa-
lydzhaté tdamogatas az innovativ moédszertanokat oktaté modulok tantervbe illesztésére. A
hatranyos helyzetl telepiilésen végzett tanitdsi gyakorlat el6irdsa, a kotelezd tanitasi
gyakorlat legalabb egy6tod részében.

HEP IH és NFU

Olyan szabaly feldllitdsa, amely a projektek zardsdhoz hasonlo, explicit idébeni korlatot szab a
Biralo Bizottsag dontésére és a szerz8dések megkotésére nézve is, amely nem lehet tobb, mint a
projektjavaslat beadasat kovetd harom hoénap. A kiemelt projekt végrehajtasaban szerzett, de
azon tulmutaté tapasztalat ugyanis, hogy a végrehajtas megkezdésének csuszasa nagy koc-
kazatot jelent az eredményességre és a hatékonysagra nézve. Ennek mértéke jéval nagyobb is
lehet, mint a csuszast magyarazé adminisztracids korrekcioktol illetve szakmai egyeztetésektdl
varhato tobblet. A javasolt szabaly csokkenti a szerz6déskotés és a kifizetések csuszasabol eredd
karokat és kockazatokat, csokkenti a kiilsé beszallitok kiszolgaltatottsagat és egyuttal helyreallitja
az egyensulyt a végrehajtds szakmai, tartalmi feltételeinek biztositdsa és az adminisztrativ
kdvetelmények betartasa kozott.

4



