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’ A kinzas nélkiili élet ara
Avagy mekkora éves koltségvetést igényel az ENSZ Kinzas elleni Egyezménye Fakulta-

tiv Jegyzokonyvével vallalt kotelezettségek hazai végrehajtasa?

Osszefoglalé6

Magyarorszag aldirta a Kinzas elleni ENSZ Egyezmény Fakultativ Jegyzékdnyvét (Optional Protocol to
the Convention against Torture — OPCAT). Az OPCAT célja annak megel&ézése, hogy a szabadsagukban
korlatozott/szabadsaguktol megfosztott személyek' ne véljanak kinzas, embertelen vagy megalazé
blintetés vagy banasmdd dldozatava. A vallalt kotelezettség teljesitése érdekében az dllam az alapvetd
jogok biztosdt hatalmazta fel, hogy Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusként (National Preventive
Mechanism - NPM), fliggetlen szervezetként latogatdsokat tegyen fogvatartast végrehajté intézmé-
nyekbe. Jelen tanulményban egy, a legjobb tudasunk szerint elkészitett intézményi lista felhasznalasa-

val igyeksziink megbecsiilni a magyar NPM éves koltségét.

Az NPM mikédéséhez sziikséges szakérték, munkadrak, stb. szamanak megbecsléséhez cseh és észt
adatokat hasznaltunk fel, ezek az orszagok mar tagjai az OPCAT-nek és rendszeresen monitorozzak
hazai intézményeiket. A koltségvetés végleges kialakitdsdahoz a magyar kormanynak természetesen
még egy sor tovabbi dontést kell meghoznia, tobbek kozott azt, hogy mennyi id6t toltsenek el a szak-
érték az egyes intézetekben, mennyi legyen a jogdszok, orvosok, pszicholégusok és egyéb szakembe-

rek dijazésa, vagy milyen minéség( szallashelyet fizet a monitorozast végzé szakértéknek.

E dimenzidok mentén a sziikséges blidzsét illetéen harom kiilonb6z6 forgatdékonyvet készitettiink el.
Egy minimalista verziét, amely a lehetd legfukarabb koltségvetést eredményezi, ez feltehetéen csak
formalis jellegli munkavégzésre elég, amely adott esetben meg sem felel a bevett eurédpai OPCAT
sztenderdeknek. Ez a verzi6é a képzett szakértéknek (dltaldban jogaszoknak) fizetend6 dijként bruttd
3000 forintos drabérrel szamol. Az dtlagos forgatokdonyv a cseh és észt teljesitmény- és koltségratak
atlagos értékeivel szamol, ugy véljik, ezt valasztva a magyar NPM feladatat kielégitéen ellathatna.
Ekkor a szakérték brutté 5000 forintos éradijat kapnanak. Az optimdlis verzidban a legelfogadhatébb

ratakkal és brutté 7000 forintos 6rabérrel szamolunk. Ha az NPM az utébbi kéltségvetésbdl gazdalkod-

Az OPCAT-ben hasznalt ,szabadsaguktol megfosztott személyek” kifejezés vonatkozik mindazokra, akik
valamilyen oknal fogva olyan intézményben élnek, ahol az embereket valamely allami hatésag utasitasara,
kezdeményezésére, hozzajaruldsaval vagy elfogaddsdval megfosztjdk vagy megfoszthatjdk személyes sza-
badsaguktdél. A gordilékenyebb fogalmazas érdekében a tanulményban ezeket az intézményeket
fogvatartasi helynek, az itt tartézkoddkat pedig fogvatartottaknak nevezziik. Ez nem jelenti azt, hogy csak a
klasszikus fogvatartasra vagy bebortdonzésre gondolunk, hanem személyek olyan allami vagy magéntulajdo-
nu intézményben vald elhelyezésére is, amelyet az illeté valamilyen birdi, kdzigazgatasi vagy mas hatésag
utasitasa alapjan onként nem hagyhat el. (Pl. pszichiatriai intézetek, rehabilitadcids kdzpontok, sét, bizonyos
esetekben idéskordak gondozoéhazai, stb.)

2

Budapest Intézet, Budapest 1114, Barték Béla u. 19. www.budapestinstitute.eu



A\ \_
D

hatna, az minden bizonnyal elegendé volna az érintett intézmények alapos és kell6 gyakorisagu lato-

gatasahoz.

Az 4llam arrél is donthet, milyen gyakran hajt végre meglepetésszer(, ad hoc ellenérzéseket a rendsze-

res latogatasokon fellil. Ez a lehet&ség tovabbi valtozdkat visz az elemzésbe.

Tovabbi eshetéségeket is megvizsgaltunk annak fliggvényében, hogy egy latogatasi ciklus (az 6sszes
érintett intézmény legaldbb egyszeri felkeresése) harom, négy avagy ot év hosszusagu, illetve hogy
milyen aranyu az ad hoc ellenérzések gyakorisaga (0%, 10% vagy 20%). Eredményeinket a 7. tablazat-
ban foglaljuk 6ssze. Ahogy haladunk a minimalis, fellilletes és taldan nem is elégséges feladatellatast
biztositd forgatdékonyvtdl az optimalisabb, de dragabb verzidk felé, jelentésen eltéré 6sszegeket ka-
punk. A minimalis forgatékényvben meghatarozott 6téves latogatasi ciklus ad hoc vizitek nélkil mar
évi 29 millié forintbdl is megvaldsithatd volna, mig az optimalis forgatokonyv haroméves ciklussal
és 20%-os eldre be nem jelentett latogatasi arannyal tobb mint évi 245 millié forintba keriilne.
Erdemes kiilonds figyelmet forditanunk az atlagos verziéra, ha elfogadjuk, hogy ez nem tul draga,
mégis kielégité megoldast jelenthet. Amennyiben eszerint szamitjuk ki a dijakat és egyéb raforditaso-
kat, valamint a nem tul ambiciézus négyéves latogatasi ciklust és a 10%-os ad hoc ellen6rzési aranyt

vessziik alapul, a szitkséges éves koltségvetési keret 86 millié forintra jon ki.

Ez az 0sszeg ahhoz is kozeli, amennyit a Magyarorszaghoz hasonlé OPCAT tagorszagok atlagosan az
NPM-iikre koltenek. Ha a magyar NPM koéltségvetése 73 és 160 millié forint k6zé esne, akkor
mondhatnank, hogy az kérilbeliil a kozepén jar annak a pénziigyi tartomanynak, amit a ha-
zankhoz hasonlé tagorszagok, Szerbiatdl Ausztridig, e célra koltenek. Fontos ugyanakkor megje-
gyezni, hogy a nemzetkozi 6sszehasonlitas alapjaul szolgalé orszagok zome altal az NPM mikodésére
koltott forrds nem elégséges a fogvatartdsi helyek akar 6tévente torténé latogatasat sem, amely gyako-

risag minimalis elvaras lenne.

A fenti szamitasokban ugy kalkuldltunk, hogy az NPM delegaciéi fliggetlen, a munkaerd-piacon
elérhet6 szakértokbol tevodnek ossze, akik nem dllnak allami alkalmazasban, hanem megbizasi
szerz6dés keretében foglalkoztatva vesznek részt a munkaban. Ha kizdrélag az ombudsmani hivatalban
létrehozott 12 fés osztaly 1atna el az NPM feladatait, akkor annak éves koltsége 53 milli6 forint koril
lenne, de ez csak 25 évenkénti latogatast tenne lehetévé az egyes intézményekben. A négyéves moni-

tori ciklus biztositasdhoz tobb mint 6tsz6rds munkatarsi l[étszamra lenne szlikség.

Ha van a politikai akarat az NPM mikddésének pontos megtervezése, hatékony kialakitasa és beveze-
tése az EU finanszirozta Allamreform Operativ Programbdl (AROP) megval6sithaté volna — ezt ugyanis

pont ilyen célokra talaltak ki.
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Bevezeto

2012 augusztusadban a Magyar Helsinki Bizottsag felkérte a Budapest Intézetet, becsiilje meg azt az
allami koltségvetésbél évente elkiilonitend6 0sszeget, amely Magyarorszdgnak az OPCAT keretében

tett vdllalasai teljesitéséhez sziikséges.

A munkat 2012. augusztus 2013. februdr kozott a Varadi Baldzs dltal vezetett, Pass Daniel és Varga

Marton alkotta csapat végezte. Siit6 Timea szintén részt vett a széveg megirasaban.

Szeretnénk koszonetet mondani Ivany Borbalanak, Téth Baldzsnak, Iva Hrazdilkovanak és munkatarsa-
iknak, Karsay Dorottyanak, Kertti Pilviknek és Matthew Pringle-nek nagylelkl segitségiikért, valamint
Scharle Agotanak és Romhanyi Balazsnak szakmai hozzaszélasaikért; az esetleg megmaradt hibakért a

felel6sség minket terhel.

Megjegyzés: a feladat természetébdl adéddan — olyan jovébeli kiadasokat prébalunk kiszdmolni, me-
lyek részletei még nem ismertek, egy, a Magyar Helsinki Bizottsag altal 6sszeallitott adatbazis alapjan,
mely konnyen lehetséges, hogy hidnyos vagy elavult — szamitasaink ezért nem lehetnek tébbek durva
becslésnél. Ezért az aldbbiaknal sokkal atfogdbb és részletesebb szamitasokra van sziikség, miel6tt

tényleges koltségvetési kiadasokat vagy eldiranyzatokat hagyna jova a kormanyzat.

Az aldbbiakban elészor 6sszefoglaljuk azokat az intézményi kihivasokat, melyekre adandé vélaszhoz a
feltételes koltségvetési becslésiink késziilt. Ezutan bemutatjuk azt a két mddszert, melyekkel becslése-
inket végeztiik: el6bb kivalasztottunk néhany olyan orszagot, mely mar finansziroz a Magyarorszag
altal is bevezetni tervezetthez hasonlé monitoring rendszert, és kiszamoltuk, mekkora az az 6sszeg, ami
Magyarorszagot ezek mezényének kdzepére juttatnd; majd, konkrét szamitasokat mutatunk be, melyek
keretében felszoroztuk az intézmények és fogvatartottak szamat a kiilonb6zé forgatokdnyvek szerint
elképzelt latogatds koltségével. Ezt kovetben egy olyan szamitast mutatunk be, amely azt vizsgalja,
hogy milyen koltségekkel jarna, ha az ombudsmani hivatal maga latna el a feladatokat és nem a mun-
kaeré-piacrél biznanak meg szakértéket a vizsgalatokkal. Zarasként egy finanszirozasi lehet6séget is

javasolunk, melybdl mikodtetheté lenne a civil-allami monitoring rendszer.

Szadmitasaink mind 2012-es forintban értendék; ahol sziikséges volt, 1 eurd — 290 forint arfolyammal

szamoltunk.
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Az OPCAT és Magyarorszadg

A Kinzas elleni ENSZ Egyezmény Fakultativ Jegyzékonyvét (Optional Protocol to the Convention against
Torture — OPCAT) 2002 decemberében fogadta el az Egyesiilt Nemzetek Szovetségének (ENSZ) Kozgy-
Iése, majd 2006 juniusaban [épett hatalyba. A harmadik, valamint a 17-23. cikkelyek kotelezik az alaird
orszagokat, hogy ,hozzanak létre, jeldljenek ki vagy tartsanak fenn orszagos szinten egy vagy tobb
olyan latogatd szervet, melyek megelézik a kinzdst és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé
banasmdédot vagy blintetést”. Ezt a latogatd szervet Nemzeti Megel6z6 Mechanizmusnak (National

Preventive Mechanism — NPM) nevezik.

Magyarorszag 2012-ben ratifikdlta az OPCAT-et, de az NPM m(kddtetését, a 24. cikkely altal adott
lehetbséget kihasznalva, néhany évvel elhalasztotta. A magyar kormany ugy dontétt, hogy az alapveté
jogok biztosanak hivatalat, az ombudsmant jeloli ki NPM-nek, ennek érdekében pedig mddositja az

alapvet6 jogok biztosardl szold torvényt. A tervek szerint az NPM 2015-ben kezdi el miikodését.?

A fliggetlen szakért6k altal készitett jelen tanulmany célja, hogy nyilvdnos dokumentumként elésegit-

se, hogy Magyarorszag minél hatékonyabban implementalja az OPCAT-et.

Nemzetkozi 6sszehasonlitds

Ahhoz, hogy megtudjuk, a Magyarorszaghoz hasonlé orszagok mekkora forrast biztositanak az NPM
mUkodésére, és hogy hazadnknak mennyit kellene erre a célra allokdlnia annak érdekében, hogy illesz-
kedjen a sorba, el6sz6r azonositottuk azon orszagokat, amelyek az OPCAT keretében mar mikodtetnek
NPM-et, majd ezek koltségvetésérdl sz6l6 informaciokat szereztiink. Az ENSZ OPCAT-tel foglalkozé
honlapjan® kozzétett tizennyolc orszag kozil tizenkett6 esetében meg tudtuk allapitani, hogy nagysag-
rendileg mennyi az éves NPM-re forditott kiadasuk®. A masodik |épésként ezeket orszagokat aszerint
kategorizaltuk, hogy mennyire hasonléak Magyarorszaghoz. A rangsorolast harom ismérv figyelembe
vételével tettiik meg: teljes népesség, egy fére esé GDP® és fogvatartotti rata®. A hasonldsag mértéké-

nek megallapitdsdhoz kombindlnunk kellett e harom tényez6t. Ezt jobb tdmpont hijan némileg onké-

2 http://helsinki.hu/az-opcat-ratifikacioja-2008

3 http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/opcat/mechanisms.htm

4 Az informéacidkat a kozzétett éves jelentésekbdl és a szoban forgd hivatalok e-mailes megkeresésével gy(jtot-
tlk Ossze. Kiilondsen haldsak vagyunk az észt és a cseh hivatalok munkatérasai 6nzetlen és értékes segitsé-
géért.

52010. év, PPP-n konvertalt GDP/f6, G-K mddszer, 2010-es arakon szamolva, USD-ben. Népesség és GDP adatok
forrasa: https://pwt.sas.upenn.edu/php_site/pwt71/pwt71 form test.php

6100 ezer lakosra jutd fogvatartottak szama, OECD Factbook 2010: Economic, Environmental and Social Statistics.
Az OECD adat a szabadsagvesztés biintetéssel sujtott, klasszikus fogvatartasi intézményben, azaz blintetés-
végrehajtasi intézetben fogvatartott személyek szamat mutatja, amely azonban jelentésen szlikebb halmaz,
mint az OPCAT hatélya ald esé intézményekben él6 populdcid, azonban ennél megbizhatébb 6sszehasonlitéd
adat nem allt rendelkezésuinkre.
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nyesen ugy végeztiik el, hogy az orszagokat egy virtudlis haromdimenziés térben helyeztiik el az
emlitett ismérvek mentén, és egyenként megallapitottuk a Magyarorszagtél mért euklideszi tavolsagu-

kat a kovetkez6 képlet alkalmazasaval:
PRO; = (POP; — POPyy)? + (GDP; — GDPyy)? + (INC; — INCyy)?

ahol PRO; az orszagok Magyarorszagtél valé tavolsagat, POP; a népességet, GDP; a GDP-t és INC; a
fogvatartotti ratat jeldli. Minél alacsonyabb PRO;, anndl inkdbb hasonlé az adott orszdg és Magyaror-

szag e harom ismérv kombinacidjanak viszonylataban.

Az 1. tdbldzat mutatja az orszagok értékeit, Magyarorszagtdl szamitott euklideszi tdvolsagat (PRO;) és az
e tavolsdg alapjan szamitott ,hasonlésagi” sorrendet. Sotét hattérrel emeltiik ki az orszagok kozil
azokat, amelyek &ltal mikodtetett NPM tekintetében érdemi koltségvetési informdcioval rendelkez-
tiink. Ugy véljiik, hogy azon orszagok intézményi berendezkedése, amelyek nem tagjai az Eurdpai
Uniénak vagy nem szomszédosak Magyarorszaggal, annyira eltéréek, hogy torolhetjiik 6ket a hasonlé-
nak tekintett orszagok listajarél. igy csak azokat az allamokat tartjuk a listdban, amelyekrél van kéltség-
vetési informacidnk, emellett vagy EU-tagok vagy szomszédos orszagok. E halmazt tekintjiik az 6ssze-

hasonlitas alapjanak (félkovér betlvel szedve az 1. tdbldzatban).

Az eljaras eredményeképpen a kdvetkezd orszagok maradtak a listan: Ausztria, Esztorszag, Csehorszag,
Dania, Szerbia és Szlovénia. Mivel ezen orszagokban m(ikodé NPM-ekrél a koltségvetésiikon tilmend-

en bévebb informacidval is rendelkeziink, a legfontosabb jellemzdéket a fliggelékben foglaljuk 6ssze.

1. tablazat: Orszagok besorolasa

Népesség Fogvatartasi  Tavolsag (euklideszi

(ezer fo, GDP/f6 rata tavolsag négyzete,
Orszag 2010) ($,2010) (/100,000) millié) Rangsor
Magyarorszdg 9992 18 360 152 0 -
Csehorszag 10 202 25486 209 51 2
Esztorszag 1291 19 097 273 76 3
Szerbia 7 345 9 696 154 82 4
Szlovénia 2003 27 961 65 156 5
Maceddnia 2072 8627 112 157 6
Moldova 4317 2905 183 271 7
Dania 5516 38 747 63 436 8
Ausztria 8214 42 489 99 585 10
Lengyelorszag 38 464 18 988 225 811 13
Spanyolorszag 46 506 30816 164 1488 14
Franciaorszag 64768 35223 96 3285 16
Németorszag 81644 38289 90 5531 17
Horvatorszag 4487 17 125 115 32 1
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Svédorszag 9074 40 891 74 508 9
Hollandia 16 783 42 546 100 631 11
Svdjc 7623 45 368 76 735 12
Egyesiilt Kirdlysag 62 348 38463 153 3145 15
Luxemburg 498 93497 155 5736 18
Ausztria 2900
Csehorszag 270
Dania 270
Esztorszag 160
Szlovénia 124
Szerbia 100
I T T T
0 1,000 2,000 3,000

Koltségvetés (1000 Euro)

1. abra: Az dsszehasonlitott orszagok eves NPM biidzséje
Az 1. dbra mutatja a NPM bilidzsé nagysagat a hat vizsgalt orszagban. Lathatjuk, hogy a legtobbet
Ausztria kolt a monitorozé testlletre, kdzel tizszer annyit, mint a masodik helyezett Csehorszag vagy
Dania. Ausztria marad az élen akkor is, ha a koltségvetést a népesség nagysdgahoz aranyositjuk, és egy
fére esé koltségvetést szamolunk. A tobbiek sorrendje azonban ekkor némileg megvaltozik. Példaul,
ahogy az a 3. abran lathato, Esztorszag és Szlovénia relative tobbet kélt, ha figyelembe vessziik, hogy

szegényebbek, mint az osztrakok.”

7 Az abran a blidzsé/GDP arédnyok 10°%-nal szorzottak. A biidzsé euréban, a GDP USD-ben mért adat.
7
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Ausztria 353
Esztorszag
Szlovénia
Magyarorszag*
Dania
Csehorszag

Szerbia

T T T T
0 100 200 300 400
Egy fére esé koltségvetés (Euro)

2, abra: Az 6sszehasonlitott orszagok éves NPM biidzséje népességre vetitve

Ausztria
Esztorszag
Szlovénia
Magyarorszag*
Szerbia

Dania

Csehorszag

0 5 10
GDP aranyos koltségvetés (Euro)

3. dbra: Az 6sszehasonlitott orszagok éves NPM biidzséje GDP-re vetitve
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A 2. és 3. abran Magyarorszagot is feltlintettiik, és a tobbi orszag koltségvetésének median értékét
rendeltiik hozza. Amennyiben Magyarorszag allampolgdronként évi 55 euréval (15 950 forint) tdmo-
gatna az NPM m(ikodését, igy a magyar koltségvetés a hasonlé orszagok kérében atlagosnak volna
tekintheté. Hogy elkeriljik az alul- vagy tulkoltekezést, Magyarorszagnak évi 549 000 eurdt
(159921 000 forint) kéne allokalnia az NPM-mel jar6 feladatai ellatasara. Az eredmények némileg
megvaltoznak, ha a hasonlé orszagok koltségvetés/GDP ratainak medianjat hasznaljuk vetitési alap-
ként. Ebben az esetben Magyarorszagnak 251 000 eurét (72 790 000 forint) kéne az NPM-re forditania.
Osszefoglalva, ha a magyar NPM biidzsé 73 és 160 millié forint kozé esne, akkor az nagyjabél megfelel-

ne annak az 6sszegnek, amennyit a hozzank hasonlé orszagok atlagosan e célra koltenek®.

549

Magyarorszag*
I Népességaranyosan [ GDP aranyosan

4, abra: Nemzetkozi 6sszehasonlitas alapjan becsiilt éves koltségvetés

Intézményldatogatdsokon alapulo becslés

Az el6z6 fejezetben nemzetkodzi Gsszehasonlitas révén igyekeztiink a magyar NPM koltségvetését

8 Az eredmények robosztussagénak teszteléséhez minden Osszehasonlithatd orszégra azt is kiszémoltuk,
mennyit kolt az NPM koltségvetésébdl egy fogvatartottra (fogvatartottak szama/koltségvetés), ezt elosztot-
tuk az egy fére es6 GDP-vel. Majd ezt az ardnyt arra hasznaltuk fel, hogy minden orszadgra megbecsiiljik,
mennyit koltene, ha az eredeti ardnnyal tevékenykedne, de egy fére esé GDP-je és a fogvatartasi ratdja meg-
egyezne a magyarorszagi adatokkal. A kapott eredmények nincsenek messze a 4. dbran lathaté szamoktdl (pl.
Csehorszag: 267 000 eurd, Esztorszag: 717 000 eurd). Az alkalmazott fogvatartotti rataval kapcsolatban Id.
még a 6. labjegyzetet.
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megbecsiilni. Ebben a fejezetben konkrét magyar adatokra tdmaszkodva is elkészitettiik becsléslinket,
egy a fogvatartasi helyeket és jellemzdiket tartalmazo lista alapjan. Legjobb tudomasunk szerint 1249
olyan intézmény, és tobb mint szdzezer ember van az orszagban, amelyek/akik az OPCAT hatalya ald
eshetnek. Az intézményeket tiz kiilonb6z6 kategdridba soroltuk (részleteket Id. a Fliggelékben).® Figye-
lembe véve az NPM-mel kapcsolatos OPCAT el6irdsokat és nemzetkozi j6 gyakorlatokat — a monitorozé
testiiletnek valamennyi fogvatartasi helyet rendszeres id6kozonként meg kell latogatnia: legaldbb
egyszer egy maximum Otéves, de lehetdleg révidebb latogatasi ciklus alatt.' A rendszeres ellenérzések

mellett el6re be nem jelentett (ad hoc) latogatasokat is ajanlott végezni.

A koltségvetési tételeket két kategdriara bontottuk. Az elsébe keriilnek a helyszini latogatassal kapcso-
latos olyan koltségek, mint a szakértdi dij, az utazasi és szallaskiadasok. A masodik kategoridt az irodai
koltségek alkotjak, amelyek leginkabb a jelentések megirasdhoz sziikséges szakértéi éradijbdl és admi-
nisztratori dijakbdl tevédnek 6ssze. Jelen tanulmanyban ugy tekintjik, mintha tovabbi koltségek nem
meriilnének fel. [gy a szakért6i csapat tagjain tdl nem szamoltunk kiilén tolmacsokkal vagy kiilénleges
szakértékkel, nincsenek kilon szdmba véve az intézmény egyszeri bevezetési koltségei, nincs rezsi és
kommunikacié jellegl kiadas. A képzések vagy technikai segitségnyujtas esetleges koltségeit sem
kalkuldltuk az éves blidzsébe. Amennyiben ilyen jellegl pluszkiadasok felmeriilnek, valamennyi szami-

tott eredménylink csupan alsébecslésnek tekintendé.

Ismerve a fogvatartottak szdmat és az intézmény tipusét, a helyszini latogatassal kapcsolatos koltségek
szamoladsahoz minden intézettipusnal két aranyt hataroztunk meg: (i) a fogvatartott/(latogatasi) nap
aranyt, ami nem mas, mint az intézményben fogvatartottak'' szdama osztva az intézmény monitoroza-
sahoz sziikséges napok szamaval (ahdnyat az NPM delegacionak el kell toltenie az adott fogvatartasi
helyen);és (ii) éra/fogvatartott aranyt, ami az intézmény latogatdsahoz sziikséges 0sszes szakértdi ora,
osztva a fogvatartottak szamaval. Az elsé szam azt mutatja meg, hogy hany napot kell eltéltenie az
NPM delegaciénak a latogatas elvégzéséhez, vagyis hany éjszakara kell szallast fizetni, amennyiben az
intézet tavol esik az NPM székhelyétél.'> A masodik arany alapjan azt tudjuk meghatarozni, hogy ossze-
sen hany szakért6i éra sziikséges egy fogvatartasi hely ellenérzéséhez, igy azt is meg tudjuk mondani,
hogy 6sszesen mennyi szakért6i dijat kell kifizetni. Az irodai koltségek kiszamitdsahoz pedig megbe-

cstiltik, hogy varhatéan mennyi lesz a latogatasok szdma egy évben, egy kiszallas hany jelentésirassal

° A lista elkészitéséhez a Helsinki Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott adatokat hasznaltuk fel. Tekintettel arra,
hogy hivatalos, teljes lista a fogvatartasi helyekrdl nincs, elképzelhets, hogy a felhasznalt listabdl egyes in-
tézmények, intézménytipusok hidnyoznak, illetve abban egyeseket hibasan tiintettek fel.

19 Prof. Malcolm Evansnak, az ENSZ Kinzas Megel&zési Albizottsaga elnokének élldspontja szerint a latogatasokat
sokkal gyakrabban ajanlott elvégezni, mint 6tévente. Masrészrél viszont, a vizsgalt orszdgok ennél jéval hosz-
szabb latogatasi ciklust alkalmaznak.

" Az egyszerUség kedvéért, mint elébb jeleztiik, itt és a tovabbiakban az egyszerdsité ,fogvatartott” terminust a
pontosabb ,szabadsagatdl megfosztott személy” helyett hasznaljuk.

12 Feltételezzlik, hogy a székhely Budapesten lenne. Egy intézményt tavol esének tekintlink, ha meglatogatasa-
hoz 70 km-nél tobbet kell utazni.

10

Budapest Intézet, Budapest 1114, Barték Béla u. 19. www.budapestinstitute.eu



A\ \_
D

toltott szakért6i éraval jar, és milyen adminisztrativ terhek merilnek fel egy évben 6sszesen (munka-

oraban szamolva).

A cseh és az észt NPM intézményétdl — az imént bemutatott - mindkét tipusu koltséget tartalmazé
adatokat megkaptuk, ezeket felhasznaltuk az emlitett aranyszamok (2. tablazat) és az irodai munkate-
her (3. tdblazat) megbecsléséhez. Habar az intézménytipusok orszagrél orszagra valtoznak, valamennyi
magyarorszagi meglatogatandé intézménytipus esetében elé tudtunk allitani hozzavetéleges fogva-
tartott/nap és éra/fogvatartott aranyokat. Harom eltéré forgatokonyvet készitettiink, amelyek segitsé-
gével szimuldlni tudjuk, hogyan valtozik az NPM koltségigénye az intézetekben eltoltott id6 és a dele-
gacié munkajanak feltételezett alapossaga fliggvényében. A minimalista forgatékonyv a leginkabb
sz(k aranyokkal szamol, amelyek feltehetéen csak kevésbé motivalt és felszinesebb munkavégzést
tesznek lehetévé, és igy az monitorozds Eurépaban szokdsos mindségl elvégzése sem feltétlendl
biztosithatd. Az dtlagos verzi6 a cseh és észt ratak atlagaval (vagy technikai okokbol annal kicsit ala-
csonyabb értékekkel) szamol, ezért nem alaptalan feltételezni, hogy egy ilyen mutatdkkal mikodé
NPM a térségi viszonyokhoz képest kielégitéen el tudna végezni feladatat. A monitorozas gyakorisaga
azonban e hasonlé orszagok adataival szdmolva is messze az elvarhat6 alatt maradna, igy nem felelne
meg az OPCAT el6irdasainak. Az optimdlis forgatékonyv a legnagyvonalibb aranyokat feltételezi:
amennyiben ez a forgatékdnyv valésulna meg, az NPM-nek minden bizonnyal elegendé eréforrasa

lenne az alapos és gyakori latogatasok kivitelezéséhez. A kiilonb6zé forgatdkonyvek elkészitése és

esetében, hiszen Magyarorszagon ez a kategoéria tartalmazza az 6ssze koltség mintegy 96%-at.
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BUDAPEST 2, tablazat: Cseh és észt adatok - latogatasok
Intézménytipus Eltoltott  Napok Csa- Fogvatar- Interjuzott Interjuzottak  Tévolsag Fogvatartott Ora Ora per
o6rak patmér tottak alanyok aranya (km) per nap fogvatartott
et szama
Cseh NPM
Blintetés-végrehajtasi intézet (1) 16 2 4 169 n.a. n.a. n.a. 84,5 0,38
Blintetés-végrehajtasi intézet (2) 16 2 5 272 n.a. n.a. n.a. 136,0 0,29
Gyermekotthon 20 3 5 57 20 35% n.a. 19,0 1,75
Gyermekpszichiatriai intézet 14 2 5 57 n.a. n.a. n.a. 28,5 1,23
Fiatalkordak vizsgaldintézete 20 3 4 46 n.a. n.a. n.a. 15,3 1,74
Fogyatékkal él6k szocidlis otthona 16 2 5 129 10 8% n.a. 64,5 0,62
Eszt NPM
Szocidlis gondozdékdzpont 8 1 2 61 26 43% 185 61,0 0,26
Rendérségi fogda 8 1 4 30 18 60% 255 30,0 1,07
Idegenrendészeti Grizet / Kiutasitasi érizet 8 1 5 12 6 50% 5 12,0 3,33
Idegenrendészeti fogda / Orzétt szallas 8 1 5 5 5 100% 220 5,0 8,00
Honvédségi szolgalati hely 8 1 6 86 * 43 50% * 96 86 * 0,56 *
Blintetés-végrehajtasi intézet 24 3 7 956 36 4% 165 318,7 0,18
Pszichiatriai részleg a blintetés-végrehajtasi 8 1 3 12 12 100% 200 12,0 2,00
intézetben
Kllonleges dpolast biztosité kdrhazi részleg 8 1 2 45 7 16% 160 45,0 0,36
Specialis iskola 8 1 4 37 27 73% 210 37,0 0,86
Fiatalkordak dpold és rehabilitacios intézete 8 1 6 16 16 100% 165 16,0 3,00
*Részben sajat becslés.
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BUDAPEST
3. tablazat: Cseh és észt adatok - éves irodai munka

Csehorszdg Esztorszdg
Egy jelentés elkészitésének idbigénye (éra/intézmény)* 3-120 4-40
Adminisztrativ 6rak szdma (0sszesen) 250 n.a.
Latogatasok szdma 55 33
Egy latogatdsra juté adminisztrativ 6rak szama 4.5 n.a.
Jelentés elkészitésének idéigénye (6sszesen)* 660 528
Fogvatartottak szama** 21321 3524
10 ezer fogvatartottra jutd vizsgalatok szama 25,8 93,6

* Feltételezziik, hogy egy atlagos hosszisagu és mélységi jelentés megirasa haromszor annyi idét
vesz igénybe, mint a legrovidebbé.
** OECD Factbook 2010.

A fennmaradé 4% az irodai munka koltsége. Tekintve, hogy az irodai munka optimalis Gzemmérete az
orszag méretének (ill. az azzal nagyjabdl aranyos fogvatartotti szamnak) a fliggvénye, és Csehorszag-
nak és Magyarorszagnak kozel ugyanannyi lakosa van, az irodai munkateher meghatdrozdsahoz a cseh
adatokat (munkadra/jelentés) vettlik viszonyitasi alapnak. Az 6sszehasonlitdsnal tovabba figyelembe
vettlik a fogvatartdsi ratak eltérését, amelynek elhanyagoldsaval konnyen feliilbecsiilhetnénk a szamo-
kat. Az eredményeket az 5. tablazat foglalja 6ssze. Amennyiben a cseh adatokat vessziik viszonyitasi
alapként, a magyar NPM csapatanak évi 178 adminisztrativ érara és 470 jelentésirasra forditott szakér-

t6i Orara lesz szliksége.

Megjegyezziik, hogy az észt intézmény szamaival kalkuldlva nagyobb munkaterhet kaptunk volna
eredményil. Fontos megjegyezni, hogy az irodai koltségek szamitasi médja a helyszini latogatas
koltségszamitasaval ellentétben, nem veszi figyelembe, hogy Magyarorszagon mind az 1249 intézetet
meg kell 1atogatni egy ciklus alatt. Az sokkal inkdbb egy olyan becslése az irodai koltségeknek, amely
azt feltételezi, hogy a magyar NPM a csehek illetve azt észtek ldtogatdsi intenzitdsdhoz hasonlé gyako-
risdggal monitorozza az intézeteket, amely gyakorisag azonban nem teszi lehetévé azt sem, hogy az
NPM otévente valamennyi intézménybe eljusson. A cseh és észt adatokhoz hasonlé ardnyokkal sza-
molva viszont a magyar NPM csupdn 32 évente jutna el valamennyi fogvatartasi helyre. Ez a gyakorisag
pedig egyértelm(en ellentétes az OPCAT elbirasaival. Ennek a tételnek a sulya azonban, mint fent

emlitettiik, az 6sszkoltségen belil csekély.

A fenti aranyszdmokon és munkaterhen kiviil néhany tovabbi feltételt, korilményt is figyelembe kell
vennlink a megfelelé koltségvetés-becsléshez. Ahogy a helyszini latogatdsokra forditott szakért6i
munkaodrakat, Ugy a szallasra, utazasra és dijazasra szant forrast is meghatarozhatja az allam. Természe-

tesen e dontések is befolyasoljak a munka min6éségét: magasabb bérek és jobb kérilmények feltehe-
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téen képzettebb szakértéket is 6sztonozhetnek arra, hogy vdllaljak a feladatot.”® Ezért kiilonb6z6
koltség-dijazas kombinaciokat rendeltiink az egyes, mar emlitett forgatékonyvekhez (6. tablazat)." A
ldtogatok létszama tekintetében a cseh és az észt NPM-ek, valamint a hasonlé monitorozé tevékeny-
séget végz6 magyar civil szervezetek (a Magyar Helsinki Bizottsag és a Tarsasag a Szabadsagjogokért)
gyakorlatat vettiik alapul: ugy szamoltunk, hogy 4-5 szakérté venne részt egy delegacidban a latogata-
sokon. Az utazasi koltségek becslésénél 6sszeadtuk az egy megyében, egy adott intézménytipusban
fogvatartott személyek szamat, és azt feltételeztiik, hogy minden 100 fés létszam folott Ujboli kiszallas
sziilkséges.”” Ez a gyakorlatban megteremti annak a lehet6ségét, hogy a delegacié egyszerre tobb
kisebb, egy megyében lévé, azonos tipusu intézményt latogasson meg. A nagyobb (a fliggelékbeli I-V.
kateg6rids) intézmények esetében ugy szdmoltunk, hogy egy intézethez egy latogatas tartozik a fog-

vatartott személyek szdmatdl fliggetleniil.

Mivel az NPM-nek lehetésége van meghatdarozni a latogatasi ciklus hosszat (vagyis, hogy hany év alatt
ldtogatja végig valamennyi intézményt), és az ad hoc kiszallasok gyakorisagat, mind a harom forgaté-
konyvhoz megbecsiiltiik az éves koltségvetési forrasigényt Ugy, hogy kiilonb6z6 hosszusagu latogata-
si ciklusokat (harom, négy, vagy 6t év) és kiilonb6z6 szazalékos aranyban végrehajtott ad hoc ellenér-
zésszamot (0%, 10%, 20%) feltételeztiink. Eredményeinket a 7. tablazatban foglaltuk 6ssze. A koltség-
vetési sziikségletet forintban és eurdban is feltlintettiik. Eszerint az NPM delegdcié munkajanak ala-
possagatdl, a ldtogatasok gyakorisagatdl és a forrdsok nagyvonalisagatol fliggéen, az éves koltségve-
tési sziikséglet 30 és 245 millié forint koz6tt mozog. Ez egy igen széles skdla, amely magaban foglalja a
legsziikmarkubb verziot, amelyben a szakért6k alulfizetettek, az intézményeket csak 6tévente ldtogat-
jak és egyaltaldn nincsenek ad hoc vizitek, valamint az idedlis, jol finanszirozott, a j6 gyakorlatokhoz
kozelitd verzidt is. Logikusnak tlinik az atlagos forgatékonyvre, mint egy elfogadhaté, mégis megfizet-
heté megoldasra koncentrdlni. Ha négyéves latogatasi ciklussal szdmolunk, és nem hanyagoljuk el az
ad hoc viziteket sem, Ugy a becslés alapjan az éves koltségvetés 86,3 millid forint. Ez az 6sszeg megle-
hetésen kozel esik az eléz6 fejezetben, a nemzetkdzi 6sszehasonlitds alkalmazasaval kapott ered-

ményhezis.

3 Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2012. évi CCIV. torvény 55. § (3) és (4) bekezdése
szerint a jogi segit6i éradij és a kirendelt védéi 6radij (bruttd) 3000 forint. Ez a munka hasonlé felelésséget és
szint( szakértelmet tesz sziikségessé mint, amit az NPM megkovetel.

14 Feltételezziik, hogy az NPM munkajat segité gépkocsi fenntartasi koltségei (biztositds, amortizacid, bérle-
ti/vételi koltség és utdijak) egyenesen ardnyosak a megtett kilométerekkel, és kdzel megegyeznek a benzin-
kiaddsokkal (440 Ft/l). Ezen felll az egyes forgatokdonyvekbe a koltségvetés nagyvonalisaga alapjan kisebb
eltéréseket terveztiink (pl. drdgdbb auténak dragébbak a fenntartasi koltségei).

1> Ez egy konzervativ becslés, amelyet Verdes Tamassal, a Tarsasdg a Szabadségjogokért (amely pszichiatriai ,

szocidlis intézetekben végez monitorozé latogatasokat) munkatarsaval valé személyes konzultdcié nyoman

alakitottunk ki. A fogyatékos személyeket ellato intézetek esetében a kiiszobérték 60 f6.
14
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4. tablazat: Magyarorszagra vonatkozoé becslés - latogatasok

Forgatokonyv
Minimalista Atlagos Optimdlis
L Fogvatar- Ora/fogvatartott Fogvatar- Ora/fogvatartott Fogvatar- Ora/fogvatartott
Intézménytipus tott/nap'® tott/nap tott/nap
l. Blintetés-végrehajtasi intézet 300 0,18 200 0,29 85 0,38
II. Bintetés-végrehajtasi intézet (kérhaz) 300 0,18 200 0,29 85 0,38
lll. Rendérségi fogda 35 1 30 1,07 25 1,2
IV. ldegenrendészeti 6rzott szallas 86 0,55 20 1 12 3,33
V. Javitéintézet 70 0,3 60 04 50 0,5
VI. Gyermekotthon 37 0,86 20 1 15 1,75
VII. Idéskordak otthona és gondozéhéza 70 0,2 61 0,26 50 03
VIIl. Pszichidtriai intézet 45 0,36 25 1 12 2
IX. Fogyatékosok rehabilitacids intézmé- 645 0.36 55 0,5 45 0,62
nye
X. Szenvedélybetegek rehabilitacids 20 25 16 3 12 35

intézménye

16 Mint az el6bb kifejtettiik, ez az arany a fogvatartottak szama osztva a latogatasi id6é hosszéaval napokban mérve.
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5. tablazat: Magyarorszagra vonatkozé becslés -

Egy jelentés elkészitésének id6igénye (6ra/intézet)
Adminisztrativ 6rdk szdma (6sszesen)

Latogatasok szama*

Egy latogatésra jutéd adminisztrativ 6rdk szdma
Jelentés elkészitésének idéigénye (0sszesen)**
Fogvatartottak szama***

10 ezer fogvatartottra juté vizsgdlatok szama

*Mint az el6bb kifejtettiik, ez az alacsony érték a cseh és észt adatokon alapul, és nem a sokkal maga-

éves irodai munka

3-120
178
39

4,5
470
15188
25,8

sabb latogatas-gyakorisdgon, amit a kiilonb6z6 forgatékonyveknél hasznaltunk.

**Feltételezziik, hogy egy atlagos jelentés megirdsa haromszor annyi id6t vesz igénybe, mint a legrovi-

debbé.
*** OECD Factbook 2010.

6. tablazat: Magyarorszagra vonatkozd becslés - szakértdi dijak

Forgatékonyv
Minimalista Atlagos Optimdlis
Szakért6i bruttd oradij 3000 5000 7 000
Adminisztratori bruttd oradij 1500 2 000 2 500
Szallasdij 4-5 fére 25000 30000 35000
Uzemanyag és egyéb gépkocsi-
koltségek (egy literre) 800 900 1000
Uzemanyag-fogyasztas (100
km) 7 9
16
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ezer Ft

Latogatasi ciklus hossza (év)

euré*

Latogatasi ciklus hossza (év)

Ad hoc latogatédsok
aranya (%)

Ad hoc latogatasok
aranya (%)

*Arfolyam = 290 Ft/eurd

7. tablazat: Koltségvetések a latogatasi ciklusok hosszisaga és az ad-hoc latogatasok gyakorisaga fliiggvényében

Forgatékonyv
Minimalista Atlagos Optimdlis

0 10 20 0 10 20 0 10 20
48 427 53270 58113 104 589 115048 125 507 204 760 225 237 245713
36320 39952 43 585 78442 86 286 94130 153570 168 927 184 284
29 056 31962 34 868 62753 69 029 75304 122 856 135142 147 427

0 10 20 0 10 20 0 10 20
166 993 183 692 200 391 360 655 396720 432786 706 072 776 680 847 287
125 244 137 769 150 293 270491 297 540 324 589 529554 582510 635 465
100 196 110 215 120 235 216 393 238032 259671 423 643 466 008 508 372
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Egy alternativ megkozelités

Az el6z6 fejezetekben végzett szamolasokban azt feltételeztiik, hogy — mint ahogy ez néhany orszag-
ban gyakorlat - az NPM delegacidéi fliggetlen, a munkaeré-piacon elérhetd szakértékbdl (jogaszok,
pszicholégusok, stb.) tevédnek 6ssze, akik nem allnak dllami alkalmazasban, hanem az egyes koltségve-
tés-valtozatokban meghatarozott dijazasért, megbizasi szerzé6dés keretében foglalkoztatva vesznek
részt a munkdban. Jelen fejezetben azt vizsgaljuk meg, mennyibe keriilne az NPM fenntartasa éves
szinten Ugy, hogy a feladatot az alapvet6 jogok biztosa hivataldanak munkatarsai latndk el, a kizarélago-
san erre a célra létrehozott osztélyon dolgozé kozszolgalati tisztvisel6ként. A Magyar Helsinki Bizottsag
munkatdrsainak megitélése szerint — kiindulva a jelenlegi jogszabalybdl is — az redlis, hogy az osztaly
legfeljebb12 f6bél alljon (egy féosztalyvezetd, egy féosztalyvezeté-helyettes, kilenc érdemi munkatars
és egy adminisztrator), amelybdl két, az intézeteket év kozben rendszeresen latogaté 6tfés csapat
alakulhatna. Egy csapat, anélkiil, hogy teljesen érzéketlenné véljon vagy kiégjen, legfeljebb havi két
ldtogatast tudna kivitelezni, vagyis az NPM osztaly nagysagrendileg évi 50 latogatast tenne, ha megfe-
szitett és kimerité munkat végez. Meg kell jegyezni, hogy évi 50 intézménylatogatas esetén a latogatasi
ciklus kozel 25 évre nyulna, amely nincs 6sszhangban az OPCAT keretében vallalt kotelezettségekkel.
Ha viszont ezek kozott a keretek kozott, dllandé alkalmazottakkal szeretnénk elérni a fenti négy éven-

kénti latogatasi ciklust, tobb mint 6tszor ekkora létszamra lenne sziikség.

Azt feltételezve, hogy a 12 munkatars mindegyike legaldbb hétéves szakmai tapasztalattal rendelkez-
nek, van jogositvanyuk, munkajuk elvégzéshez autét vezetnek, valamint egy kozépfoku nyelvvizsgét
tettek, az osztaly éves bruttd bérkoltsége megkozelitéleg 50 millié 210 ezer forint'’. A 6. tablazatban
ismertetett atlagos forgatokonyvet alkalmazva az évi 6tven latogatas koltségének kiszdmitasdhoz, az
utazasi és szallaskiadasok korilbelil évi 2 millié 610 ezer forintra teheték. Vagyis az NPM osztély éves
koltségvetése 52 millié 820 ezer forintot igényelne. Ez a forgatokdnyv azonban csak évi 6tven latoga-
tast tesz lehet6vé, ad hoc ellen6rzésekre pedig egydltaldn nincs lehetéség. Ezzel szemben a korabbi
piaci alapu, ,kiszerz6déses” modell alapjan évi 300 intézetet lehetne megvizsgalni az 1249-bél, amely-
nek 0sszkoltsége 86 millid 286 ezer forint lenne és kozel 4 éves latogatasi ciklust biztositana.'® Mivel az
elébbi, ,hazon belili megoldas” sokkal kevésbé tlinik hatékonynak, ezért e tanulmdanyban, a piaci alapu

modell megvalésitdsa mellett tessziik le voksunkat.

7 Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérdl szo16 2012. évi CCIV. térvény 53. szakasza és a kdzszolga-
lati tisztvisel6krol sz616 2011. évi CXCIX. torvény alapjan végzett szamitasok.
18 Atlagos forgatokonyv, négyéves latogatasi ciklus, 10% ad hoc kiszallas.
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A megfelelé miikodés elinditdsdnak egy finanszirozdsi lehetésége

Az Allamreform Operativ Program (AROP) — egy operativ program, amely keretében Magyarorszag az
EU-s fejlesztési forrasokat hasznositja — 2007-ben indult a kormanyzati és kdzigazgatasi tevékenység
mindségének javitasara, a kormdanyzati, igazsdgszolgaltatasi és védelmi szervek, valamint az e teriilete-
ken tevékenykedd civil szervezetek miikddésének fejlesztésére. Az AROP négy f6 prioritads mentén épiil
fel, melyek egyike a ,folyamatok megujitasa és szervezetfejlesztés”. E prioritas f6 célja az eredménye-
sebb és koltséghatékonyabb kbdzigazgatasi miikddés elérése a kormanyzasi és dnkormanyzasi képessé-
gek javitasa (1.1-es alprioritds), illetve az adminisztrativ eljarasok egyszer(sitése és szervezetfejlesztési

eszkozok bevezetése (1.2-es alprioritas) révén.

A kormanyzas és énkormanyzas fejlesztésének szellemében az 1.1-es AROP alprioritas a stratégiai
menedzsment, a mindségi jogalkotas, valamint a civil tarsadalommal és a tarsadalmi szereplékkel valé
er@s partnerség kialakitasara 6sszpontosit. Az Eurdpai Bizottsdg altal 2007. augusztus 21-én elfogadott
AROP kiemeli a civil részvétel és a kormanyzat-civil partnerség fontossagat, nemcsak a tanacsadoi
tevékenységek vonatkozasdban, hanem a dontéshozatali folyamatok és a végrehajtas terén a tarsa-
dalmi szereplék érdemi bevonasaban is. A kormanyzat-civil partnerség abban az értelemben is elényds,
hogy el6ésegiti a nyilvanossagot, megerdsiti a kozbizalmat és igy hozzajarul a demokracia megerdsité-

séhez.

A Magyar Kézlényben 2012. majus 3-an megjelent 2011-2012-es AROP akciéterv magéban foglalt egy
felhivast a kozigazgatasi partnerségi kapcsolatok erésitésére. Ugy a kormanyzati szervek, mint a civil
szervezetek is palyazhattak az AROP 1.6 keretében kiirt 400 millié forintos tdmogatasra. E kiiras célja
volt, hogy tdmogassa a kézigazgatasi szervek és civil szervezetek kozotti Uj vagy mar meglévé haldza-
tok épitését vagy megerdsitését, valamint, hogy kozvetleniil finanszirozza a kormany és a tarsadalmi

szereplék egyiittmikodését.

Bar az egyes kiirasok jonnek, mennek, a fentiekben ismertetett programokhoz hasonlé projektek léte-
zése jol mutatja, hogy vannak olyan eurdpai fejlesztési forrasok, amelyek — ha az allami akarat megvan
a tervezett monitoring rendszer megfelelé kialakitasara, tesztelésére és alkalmazasara — elegendé

pénziligyi tdmogatast biztosithatnak.
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I. Fiiggelék

Ebben a fejezetben az egyes orszagok NPM-jei éves jelentései, valamint a Helsinki Bizottsag és nemzet-
kozi szakérték altal rendelkezésre bocsatott dokumentumok alapjan réviden Osszegezziik azon hat
orszag NPM-jének intézményi szerkezetét, amelyeket a 3. fejezetben az 6sszehasonlitas alapjaul valasz-

tottunk.

Ausztria: Az NPM feladatdt az ombudsman latja el. Az NPM testilet 14 f6bdl all, akik az ombudsmani
intézmény kiilonb6zé egységeiben dolgoznak. A testiilet mellett hat regionalis monitoring bizottsag
mukodik, valamennyiben hét részmunkaidés alkalmazottal. Ezen felll az Emberi Jogok Tanacsadoi
Bizottsaga (egy 15 f6s kiilsé szervezet) alkalomszeri (lésein értékeli az NPM munkajat. Valamennyi
alkalmazott nagyvonalu dijazast kap. Az osztrak NPM a hasonlé orszagok koziil a legmagasabb koltség-

vetést mondhatja magaénak: évi 2 900 000 eurdt (841 000 000 forint).

Déania: Az ombudsman latja el az NPM feladatkérét. Az NPM munkajat egy allami és egy civil szervezet
orvosi és emberi jogi kérdésekre vonatkozé tandacsaival segiti. Az intézményekben tett latogatasokat 3-
5 f6s egységek végzik, amelyek rendszerint harom ombudsmani munkatarsbél és eqgy civil szervezeti
delegaltbdl allnak. 2010-ben az NPM 20 intézményt latogatott meg a 426-bdl, amelyek kozott voltak
blintetés-végrehajtasi intézetek, nevel6otthonok, rendérségi fogdak és pszichiatriai intézetek. Amikor a
parlament felhatalmazta az ombudsmant az NPM feladatanak ellatasara, a hivatal koltségvetését 270

ezer euréval (78 300 ezer forint) egészitette ki.

Csehorszag: Az ombudsman latja el az NPM feladatat 2006 6ta. A hivataldban dolgozé 113 munkatars-
bol 8 alkotja az NPM csapatat. Az NPM 2010-ben 55 latogatast tett, elsésorban bortondkben, néi borto-
nokben, javitéintézetekben, rendérségi fogddkban és mentdlis vagy egészségligyi problémdkkal
kiizd6k intézeteiben. Alkalmanként kiilsé szakértéket is bevonnak a latogatasokba, annak érdekében,
hogy azok valéban eredményesek legyenek. Az NPM koltségvetése 2011-ben hozzavetblegesen 270

ezer eurd (78 300 ezer forint) volt.

Esztorszag: Az ombudsmani intézmény 2007 6ta latja el az NPM feladatkorét, anélkiil, hogy specialisan
erre a célra kialakitott osztalyt hoztak volna létre. Két tematikus csoport végzi a prevencids feladatokat.
Az egyik feladatkorébe a bortondk, rendérségi, katonai és idegenrendészeti fogdak vizsgalata tartozik,
a masik pedig a szocialis otthonokért, pszichiatriai intézményekért és a fiatalok rehabilitaciés valamint
specialis otthonaiért felel6s. Amikor a palament az NPM feladatkorét az ombudsmanhoz delegdlta, az
160 ezer eurds (46 400 ezer forint) tobbletfinanszirozast kapott, ami hozzévetblegesen az NPM egy

évnyi koltségének feleltethetd meg.

Szerbia: Az ombudsman 2011 juliusa 6ta latja el az NPM feladatkorét, amikor 4 alkalmazottal egy
kulonallé osztalyt hoztak létre az intézményen belil. Az NPM osztaly egyuttmukaodik 9 fliggetlen civil

szervezettel és Vajdasag autoném tartomanya ombudsmanjdval. A latogatasokat 2011 végén kezdték
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el rendszeresiteni, és a tervek szerint 2012-ben 80 ellenérzést hajtanak végre: 6tven rendérségi fogdat,
tiz bortont, tiz idések otthonat, hat szocidlis otthont, 6t pszichiatriai kérhazat és egy menekiiltek szama-
ra kialakitott 6rzott szallast / befogadd allomast latogatnak meg. Az NPM éves bilidzséje 75 ezer eurd
(21 750 ezer forint), plusz az alkalmazottak fizetése, amellyel egyiitt az éves kiadasok korilbelil évi 100
ezer eurdt (29 000 000 forint) tesznek ki.

Szlovénia: Az ombudsman mellett néhany civil szervezet is részt vesz az NPM m(ikodésében. Az om-
budsman 6 alkalmazottja dolgozik az NPM keretében, azonban az NPM-hez kapcsol6dé feladatokon
kivil mdas munkakoroket is elldtnak. Rendszeres latogatasokat az NPM 2008 6ta tesz. 2011-ben 46
intézményt vizsgaltak: 10 bortont, 19 renddrségi fogdat, 1 elmegyodgyintézetet, 1 menekiiltek szdmara
kialakitott 6rzott szallast / befogadd allomast, 2 pszichiatriai intézetet, 3 specidlis szocidlis ellatast
nyujté intézetet, 5 szanatériumot, 1 vegyes rendeltetésl intézményt és 4 fiatalkortiaknak kialakitott
intézetét. A 2010-es évben az NPM éves koltségvetése 124 822 eurd (36,2 millié forint) volt, melybél
103 200 eurdét fizetésekre, 13 000 eurdt anyagkoltségre és 8 622 eurét a civil szervezetek munkatarsai-

nak dijazasara forditottak.
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Il. Fiiggeléek

Az aldbbi listdt a Magyar Helsinki Bizottsag altal rendelkezéslinkre bocsatott adatok alapjan készitettiik

el; ez szolgdlt a 4. Fejezetben bemutatott szamitasok alapjaul.

A1.tablazat: Fogvatartottak szama Magyarorszagon
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Bacs-Kiskun 1832 5 144 198 2850 346 886 10 6271
Baranya 203 7 504 2521 884 688 55 4862
Békés 129 5 57 293 3884 416 623 34 5441
Borsod-
Abauj- 888 15 149 3502 578 868 27 6026
Zemplén
Budapest 3087 207 31 12 130 1519 6636 877 678 127 13304
Csongrad 1496 13 263 2508 503 595 9 5387
Fejér 2880 10 336 1942 405 882 32 6487
Gy6r-Moson- | g, 10 | 32 265 2156 567 428 0 4350
Sopron
Hajdu-Bihar 289 7 96 688 2448 826 864 19 5236
Heves 186 8 199 1571 332 500 0 2796
Jasz-
Nagykun- 234 7 286 2295 365 662 0 3848
Szolnok
Komarom- 5 392 1682 300 397 11 2787
Esztergom
Nograd 440 13 161 1003 370 484 12 2483
Pest 1994 12 32 233 410 5580 993 3572 24 12850
Somogy 201 5 525 1864 321 0 86 3003
Szabolcs-
Szatmar- 1033 5 229 615 3591 674 20 33 6199
Bereg
Tolna 146 3 216 1495 179 513 103 2655
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BUDAPEST
Vas 832 208 1235 992 662 19 3955
Veszprém 273 5 174 1753 327 698 27 3256
Zala 119 295 1624 467 438 24 2974
Total 17155 | 207 | 177 | 506 | 459 | 7696 | 52140 | 10721 | 14458 | 652 | 104170

A2. tablazat: Magyarorszagi intézmények szama

Intézet tipusa Intézetek szama
. Biintetés-végrehajtasi intézet 35
II. Blintetés-végrehajtasi intézet (kdrhaz) 2
lll. Rendérségi fogda 22
IV. Idegenrendészeti 6rzott szallas 6
V. Javitdintézet 4
VI. Gyermekotthon 195
VII. Id6éskoruak otthona és gondozéhéza 670
VIII. Pszichitriai intézet 130
IX. Fogyatékosok rehabilitacidés intézménye 155
X. Szenvedélybetegek rehabilitacids intézménye 30
Osszesen 1249
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