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VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013 célkit(izéseit, a rendelkezésre all Strukturalis Alapokbdl
szarmazo forrasok felhasznalasat 15 hazai operativ program valdsitja meg. Ezek koziil hét un. Regionalis
Operativ Program (ROP). A ROP-ok a k6z6sségi tdmogatasi keret (ide értve az EU tarsfinanszirozott és a hazai

forrdsokat is) 23,4 szazalékat hasznaljik fel.

Ez a jelentés a Szocidlpolitikai és Munkaligyi Intézet megbizasab6l a ROP 2007-2008. évi akciotervek
keretében szocialis alapszolgaltatdsok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturdlis fejlesztésére, a
bolcsédék 6nalld fejlesztésére, valamint az akadalymentesitésre irdnyulé palydzati kiirasok végrehajtdsanak

elérehaladasét 6sszegzi.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kettds célkitlizése: a foglalkoztatottsag ndvelése és a versenyképesség
javitdsa. JOl célzott fejlesztésekkel a vizsgalt kormdnyzati terlletek (szocidlis alapszolgaltatasok,
koragyermekkori nappali ellatasok, illetve az akadalymentesités) mindegyike kihatassal lehet a hazai alacsony
munkaeré-piaci részvétel novelésére. Mind a szocidlis alapszolgaltatdsok, mind a kora gyermekkori
napkdzbeni ellatasok kdnnyl elérhetdsége, a szolgaltatasi szinvonal megfelelésége erésiti a nék, az alacsony
képzettségliek és a hatranyos helyzetben él6k munkaerépiaci esélyeit — feltéve, hogy 0sztonzéket nyujt a

munkaerdpiaci részvételre.

Az elmult évek tobb allami kezdeményezése arra utal, hogy a szocidlis és kora gyerekkori nappali ellatasok
fejlesztése, valamint kozépuletek és kozintézmények akadalymentesitése kézzel foghatéan is felkerilt a
kormanyzati napirendre. Az évtized kdzepén megsziiletett vagy éppen felllvizsgélt hazai kormanyzati
dokumentumok és programok (Nemzeti Cselekvési Terv a Tarsadalmi Osszetartozasért, Orszagos
Fogyatékosiigyi Program, Humaneréforras Fejlesztési Operativ Program, Tarsadalmi Infrastruktura-fejlesztési
Operativ Program, és a Regiondlis Operativ Program-ok) mar konkrét, stratégiai jellegl intézkedéseket

tartalmaznak.

Jéllehet a 2004-ben Kormanyhatdrozattal hitelesitett célkit(izést — a bolcsédei féréhelyek 10%-os bdviilése
2007-re - nem siker(lt elérni, a kilonb6z6 szakmai protokollok (vo. Utmutaték, moédszertani flizetek, etc.)
kidolgozasa a szakpolitika-alkotok, kormanyzati szakérték és a szakmai / civil szektor szoros és sikeres
egylttmikodését hozta. Sikeresnek vehetdk ezek annak fényében, hogy a szakma szamara is hozzaadott
értéket jelenitenek meg — lasd példaul az integralt 6voda-bdlcséde ellatdsok mddszertani kihivasait és azok
kezelési lehetdségeit targyaléd szakmai dokumentumot, vagy a csalddi napkdzik mindségi sztenderdjeit

régzité modszertani Utmutatot.

Mindezen kezdeményezések tlikrében a hazai helyzetet tekintve a kdvetkezék allapithaték meg:



A kora gyermekkori nappali ellatast nyujté intézmények foldrajzi eloszladsa igen egyenetlen. A
kistérségek 31 %-ban csak egy bdlcséde van, mig 20 %-aban nincs ilyen intézmény. Leginkabb
Kdzép-Magyarorszagon és Eszak-Magyarorszagon hidnyoznak a térvényi el6iras szerint is kdtelezen
ellatast nyujté intézmények, azonban Dél-Dunantulon, Dél-Alféldén és Eszak-Alfoldén is talalunk egy-
egy olyan o©nkormanyzatot, amely nem felel meg a szolgaltatas-ellatasi kotelezettségének.
Ugyanakkor a bolcsédék kihasznaltsdga a kozepes méret( teleplléskategdridkban igen magas, azaz a
megyeszékhelyeken, varosokban és 10000 korili Iélekszammal rendelkezé kozségekben 100
bolcsédei fér6helyre atlagban 130 gyermek jut. Ez a helyzet oldédik a nem bdlcsédei ellatod
intézmények és megoldasok (lasd csaladi napkozi, integralt évoda-bolcséde, hazi gyermekfelligyelet,
alternativ napkozbeni elldtas) szamanak dinamikus névekedésével, am az ellatdsok kinalati oldalat

tovabbra is sz(ik keresztmetszetek terhelik.

Jéllehet igen messze allunk attél az ambiciézus céltdl, hogy az egészséguigyi, szocidlis és munkatgyi
intézmények teljes kore akadalymentesitett lenne, mar elkezdédtek azok a programok, melyek e cél

kiteljesitéséhez jarulnak hozza.

Tobbek kozott az uj EU programozasi idészak (2007-2013) hét regionalis operativ programja atlagban
a rendelkezésiikre 3ll6 forrasok 18,8 %-t kolti a human kodzszolgaltatasok és a human infrastruktura
fejlesztésére. A hét régid kozil Dél-Dunantul kivételével minden régidban explicit célkitlizéseként
jelenik meg a szocidlis intézmények kozszolgaltatdsainak hozzaférhetévé, a gyermekjoléti

alapellatasok elérhet6vé tétele, valamint a napkodzbeni gyermekellatas féréhelyeinek bdvitése.

A hét régié 2007-2008. évi tervek alapjan Osszesen 14 397 millid forintot allokalt szocialis és
gyermekjoléti ellatasok fejlesztésére, ezen belll 4 513 millié forint 0sszeget a kora gyermekkori
napkozbeni ellatasok fejlesztésére. Atrendezések utan az utébbi célra szant 6sszeget 7 977 millié
forintra novelték, ezen belli csak a bolcsédei kapacitdsok kulonallé fejlesztését a régidk (kiv. Dél-
Dunéntul) Osszesen mintegy 5 368 milli6 forint Osszeggel 06sztonzik. A kozintézmények
akaddlymentesitése egységes tartalommal és célzassal folyik a hét régidban dsszesen mintegy 8365

millié forint tdmogatasi forras fedezetével.

Mi mondhat6é el mindazondltal a végrehajtasrél? A szocidlis és kulondsen a bolcsédefejlesztésre (is)
tamogatast nyujté ROP pdlyadzatok elére menetele a tervezettek szerint halad. A kiirdsok igen népszerlek
voltak szinte minden régidban. Ugyanakkor tobb esetben a felmerilé igényeket még jelentds

keretnoveléssel sem sikertlt kielégiteni (kiemelten lasd K6zép-Magyarorszag).

Az akaddlymentesitési palydzatok ismertsége és népszerlisége alacsonyabb, és a beadott projektek
Iényegesen nagyobb hanyada, tobb mint negyede bukott el beadasi és formai okokbdl. Ez kisebb
elkotelezédésre és ebbdl fakaddan kisebb gondossagra utal. A forraselosztas itt is viszonylag rugalmasan

alkalmazkodott az igényekhez - ezittal lefelé. Egyediil a Dél-Dunantulon maradtak fenn a viszonylag szerény
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kereteken tul a tobbi régiénal jelentésebb, nem fedezett fejlesztési igények.

Mind a szocidlis és gyermekjoéléti, mind az akadadlymentesitést célz6 tdmogatdsok esetében markdans teriileti
koncentracié figyelhetd meg. Dél-Alféldén és telepiilés létszamtol fiiggetleniil Eszak-Magyarorszagon,
valamint Nyugat-Dunantulon jelennek meg nagy gyakorisaggal a szocidlis és gyermekjéléti ellatasok
fejleszt6i. Ez a mintazat akkor is igaz, ha figyelembe vessziik a telepiilések regionalis eloszlasat. Ugyanakkor
Dél-Dunéntul-az eltéré fejlesztési prioritdsainak koszonhetden (vo. egészségiigyi elldtasok elérhetéségének
és minbéségének javitdsa) - elmarad e fejlesztések tekintetében. Az akadalymentesitést célzéd

onkormanyzatok kdzott az orszag északi és észak-keleti régioi ugranak ki.

A palyazé intézmények szerinti vizsgalat tanulsdga, hogy a szocidlis és gyermekjoléti teriileten meglepéen
sok a tarsult pdlyazat, azaz tobb intézmény nyujt be egy fejlesztési projektet. Mig az akadalymentesités
esetében az Onkormanyzatok és hattérintézményeik tovabbra is a 'sz6l6’ projekteket tekintik esélyesnek.
Emellett 6rvendetes tény az, hogy akadalymentesitést is magaban foglalé fejlesztések zajlanak majd olyan
projektek keretében is, melyek nem specifikusan e célra sziilettek (lasd szocialis és gyermekjoléti nyertes

palyazék akadalymentesitést is végzé magas aranya.)

A tdmogatott fejlesztések tartalmat és irdnyultsagat tekintve két tendencia tlnik kiemelésre érdemesnek. i)
ElImondhatjuk, hogy a szolgaltatastipusok, intézménytipusok, dgazatok kombinaldsa, egylttes fejlesztése a
palydzatokban viszonylag széles korben elterjedt. ii) A kisgyermekek nappali elldtdsanak fejlesztésére, ezen
belll is a bolcs6dék féréhelyeinek bdvitésére irdnyuld palydzatok szama igen magas. Ugyanakkor a tervezett
féréhely-bdévités mind a bazis évhez (2007), mind a medfigyelt tulkereslethez (lasd a meglévé intézmények
magas kihasznaltsaga), mind ahhoz a sulyhoz képest, amit a kindlat fejlesztése a politikai diskurzusban kap,

viszonylag csekélynek tlnik (5%).

A vizsgalt palyazati kiirdsok 194 nyertese korében tett attekintés alapjan megallapithatd, hogy a szakpolitika-
alkoték azon torekvése, hogy a helyi szinten ellatandé szocialis és gyermekjoléti ellatasokban érvényesiiljon a
méret- és valasztékgazdasagossag, a mostani nyertesek kérében is megfigyelhetd. A palyazok szép szama
racionalizalja eréforrasait, azaz igazitja szolgdltatasait azok keresleti viszonyaihoz (v6. valamilyen médon
kombinalt bolcsédefejlesztések jelentds szama, kombindlt szocidlis szolgaltatdsok szamottevd ardnya) és a
mukodtetési/fenntartasi koltségstruktirdhoz. Jelentés mind a helyi/térségi szinten egylttmikods palyazok,

mind az egyes szolgaltatasokat integraltan, egyszerre fejleszték aranya.

Osszességében elmondhatd, hogy regiondlis szinten a fejlesztési hangsulyok egységesen elmozdulni
latszanak a kormanyzati stratégiai jellegli dokumentumokban foglalt célok teljesitése felé (lasd ellatasok
hozzéférhet6ségének, mindségének javitdsa). Ugyanakkor kérdés, hogy i) a megvalosult fejlesztések
mennyiben tudjak oldani az ellatasok kinalati oldalan medfigyelt szik keresztmetszeteket és érdemben
hozzajarulni az ellatasok min6ségének javulasahoz (vo. ESZA forrasok tars-felhasznalasanak alacsony szintje
és hianya); illetve mennyiben tudnak megfelelni a rugalmas és megbizhaté minéségl szolgaltatasokra
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iranyuld keresleti (szll6i) igényeknek.

Tovabbi, értékelendd kérdés marad, ii) mennyiben generdlnak a kivitelezett projektek olyan kistérségekben
fejlesztéseket, ahol (legalabb is) helyi szinten jelentds foglalkoztatasi hatas tarsulna mindehhez (lasd alacsony

képzettség( lakossag magas aranyat tudoé kistérségek).

Ugyanigy kérdés marad, hogy iii) ha a bolcs6édék és csaladi napkozik altal nyujtott szolgdltatdsok nyujtasanak
mai jogi és finanszirozasi feltételei mellett az intézmények fenntartdsa sok helyiitt veszteséges, akkor a
megvaldsult fejlesztések vart (foglalkoztatdsi) hatdsai mennyiben lesznek tartésan megfigyelheték.
Meglatasunk szerint, e kihivasok orvoslasa nem varhaté el Gnmagaban(!) az alapvetéen kapacitasfejlesztést

tdmogato palyazati rendszertdl.



1 BEVEZETES

1.1 Ajelentés hattere

Ez a jelentés a Szocidlpolitikai és Munkaligyi Intézet megbizasabdl a regionalis operativ programok 2007-
2008. évi akcidterveinek keretében, szocidlis alapszolgaltatdsok és gyermekjéléti alapellatasok
infrastrukturdlis fejlesztésére, a bolcsédék onallo fejlesztésére, valamint az akadalymentesitésre irdnyuld
palyazati kiirasok végrehajtdsanak el6rehaladasat 0©sszegzi. Elemzéseink sordn kizadrélag ezekre az
intézkedésekre koncentralunk.

Az elvégzend6 elemzési és monitoring feladatokrél elsé kdrben 2009 aprilisaban egyeztettek a szakértk és a
megrendel6. A megrendel6 ekkor adta &t a monitoring feladatokat meghatarozoé kérdéslistajat, mely vezette
a késébbi munkat. A projekt megvalositasa soran egy részjelentés elkészitésére is sor kerilt, melyben a
megbizott szakértdk jelezték az adatfeldolgozassal és —elemzéssel kapcsolatos kihivasokat. Ezek kozil a
legfontosabb, hogy a kozrem(kodd szervezet a pdlydzati anyagokat tovabbi feldolgozast igényld
formatumban 2009. mijus 29-én, illetve a sziikséges hidnypotlast junius 8-an bocsatotta Intézetiink

rendelkezésére. A projekt 2009. juniusban zarult.

A projektben résztvevé szakérték a kdvetkez6k voltak:

1. tablazat: A Projekt-csapat

Véradi Balazs Projektmenedzser, a projekt koordinacidja, oktataspolitikai szakérté

Reszketd Petra Vezetd szakért6 (értékelési mdédszertan)

Hudecz Andras Elemzd (adatfeldolgozas)

Scharle Agota Kils6  szakérték, mindség-ellenérzés  (szocidlpolitika, csaladpolitika,
Czibere Karoly esélyegyenl|Gség)

1.2 A felhasznalt forrasok, elemzési médszertan
Vizsgélataink kiindulé pontjat a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal nyilvanossagra hozott program-
dokumentumok, értékeld jelentések és palydzati kiirasok adtdk. A kvantitativ elemzések soran a ROP human
prioritdsok adminisztrativ feladataiért felelés kézrem(ikddé szervezet, a VATI Kht. 4ltal rendelkezésiinkre
bocsatott palyazati adatokra tdmaszkodtunk. Az elérehaladas megitéléséhez ezeket az dsszesitett palyazati

adatfajlokat hasznaltuk.

El6szor éldmunkéval a nyers (xdat ill .pdf formatumu) palyazati adatfdjlok statisztikai elemzésre alkalmas
feldolgozasat, excel formatumra atvitelét végeztik el, majd az excel program hasznalataval az igy atkédolt
palyazati adatok megrendelé altal elére meghatarozott strukturdju elemzését végeztiik el. Ez utébbirdl

bévebben lasd az A.4 fliggelékként mellékelt modszertani sorvezet6 fajlt (FuggelekA4_Modszertan.xls).




1.3 Ajelentés felépitése
A masodik fejezetben bemutatjuk a hazai szakpolitikai keretrendszert, kitériink a szocialis alapszolgaltatasok,
kiemelten a napkozbeni gyermekellatasok fejlesztésére iranyuld kormanyzati stratégidk és dokumentumok
ismertetésére. Itt ismertetjik a kormanyzati szinten megfogalmazott célokat és célszdmokat, valamint a
teriletért felel6s kormanyzati felelésségeket. A harmadik fejezetben a regionalis operativ programok (ROP)
szerepét és fejlesztési fokuszait targyaljuk a 2007-2013-as id6szakban. A ROP-ok stratégiai prioritasainak
ismertetése mellett roviden bemutatjuk a végrehajtasi intézményrendszert, valamint az egyes programok
monitoringjat szolgdlé kezdeményezéseket. A negyedik fejezet mar csak a szocidlis alapszolgéltatasok,
gyermekjoléti elldtasok fejlesztésére, valamint az akadalymentesités tamogatasara iranyul6 palyazati kiirasok
elérehaladasara koncentral. A végrehajtas 2009. tavaszi pillanatfelvétele utan az oOtodik fejezetben
részletesen elemezziik a nyertes és nem nyertes palyazok terileti eloszlasat mind regionalis, mind telepuilés-
tipus szerinti bontasban, majd pedig a nyertes palyazék intézménytipus szerinti gyakorisagat. A hatodik
fejezet a palyazatok tartalmi és funkciondlis attekintésének eredményeit kozli. Itt kiilon vizsgdljuk a térségi
egyuttm(kodések gyakorisagat és tipusait, a fejlesztett szolgaltatastipusokat, valamint a mas dgazatokhoz
(oktatds, egészségligy, szocialis rendszer) kapcsoldédd fejlesztéseket. A hetedik fejezet az eredmények
Osszegzését adja, kiegészitve ezen monitoring jellegl vizsgalat tapasztalatait néhany olyan felvetéssel,
melyek a szakpolitika-alkotok és végrehajték szamdra nyujthatnak megfontoldsra érdemes javaslatokat,

illetve a késébbi programértékelésekhez adnak elézetes Gtleteket.



2 HAZAISZAKPOLITIKAI KERETRENDSZER

2.1 Hazai helyzetkép

A harom év alatti gyermekek napkdzbeni elldtasanak ot tipusat kiilonbozteti meg a hazai gyakorlat: bolcséde,
csalddi napkozi (tovdbbiakban: csana), integrdlt évoda-bdlcséde, hazi gyermekfelligyelet, alternativ
napkozbeni ellatas. A bdlcsédei ellatas adja a szakterlletet irdnyitok és azt szabalyozdk szamara azt a
viszonyitasi pontot, melyhez képest definidljdk a tobbi ellatast. A bolcséde olyan szolgdltatd intézmény,
melynek kialakitdisa minden kelléen nagy lélekszdamu (10000 lakos) teleplilés ©nkorméanyzatdnak
jogszabdlyban el6irt kotelezé feladata. A kora gyermekkori elldtdsokra vonatkozé jogszabalyok (lasd
Fliggelék A2) egyértelmien rogzitik:

e azérintett célcsoportokat (0-3 év, illetve csaladi napkozik esetében (20 hetes- 14 éves)),

e amiuikodtetési kritériumokat,

e azintézmények dltal nyujtott szolgaltatasok korét, ezek drazasat, és

e szigoruan maximaljak a csoportlétszamokat (a fé ellatastipusok esetén:10 fé/csoport bolcséde

esetében, 5+2 fé/ csoport csana esetében, feltéve, hogy van egy segitd is).

A bolcsédék nagy tobbségét (2007-ben: 93,4%-at) az onkormanyzatok tartjdk fenn, a nonprofit és egyéb
szolgaltatdk ardnya 4,3, illetve 2,3%. Ennek megfelel6en alakul a féré6helyek megoszlasa is: az 6sszes féréhely
95 szazalékat onkormanyzati intézmények biztositjak (KSH 2007).

A bolcsédék kihasznaltsdga (a ténylegesen gondozott gyermekek szama/engedélyben rogzitett helyek
szdma, illetve az egy gondozéra juté gyermekek szama) igen magas és novekvé tendencidt mutat. A
demogréfiai folyamatok a gyermekek nappali elldtdsa iranti kereslet novekedését valdszinUsitik: az
Ujszlilottek szama 2004 6ta folyamatosan né, és az 1-6 éves korosztalyra vonatkozé demografiai elérejelzések

ennek folytatédasat mutatjak (Hablicsek 2008).

2, tablazat: Bolcs6dei kapacitasok és beiratott gyerekek szamanak alakulasa, 1980-2007

1980 1990 2000 2007
Bblcsédék szama 1305 1003 532 558
Csaladi napkozik szama - - n.a. 205*
Osszes fér6hely szama 64502 50250 24965 24934
Beiratott gyerekek szdma 69768 40825 29561 31907
— Onkormanyzati bolcsédében 58760 38939 22909 23868
— lizemi/ vallalti bolcsédében 11008 1886 n.a. n.a.
- csaladi napkoziben - - 268** 1300*

Forras: KSH Statisztikai évkonyv 1998, 2006, KSH (2007), Katonané (2008).
*2008. évi adat, forras: SZMM (2009)

*% 1999, évi adat, forras:



http://www.csaladinet.hu/hirek/csaladi temak/gyerekneveles/11891/csaladi napkozi

3. tablazat: Bolcsédei férohelyek kihasznaltsaganak alakulasa, 1980-2007

1980 1990 2000 2007
Beiratott / féréhely 1,08 0,81 1,18 1,28
Beiratott gyerekek/ bolcsédés- N
kortak (%) 14,8 11,1 10,3 10,9

Forras: KSH Statisztikai évkonyv 1998, 2006, KSH online tajékoztatasi adatbazis. *2006. évi adat.

A fenti tablazatok jol szemléltetik, hogy a bolcsédei kapacitdsok az 1980-as évek 6ta jelentésen csokkentek
részben a gazdasagi atalakulds, az tGzemi bolcsédék bezarasa (illetve az uzemek csédje), nagyobb részt
azonban az 6nkormdanyzatok dontése okan. Ezt a dontést valdszinlileg er6sen motivélta az, hogy a bolcsédék
utan a rendszervaltast kdvetéen nem, majd igen alacsony 6nkormanyzati fejkvota jart. Az intézmények szdma
2007-re harmadara csokkent az 1980-as évihez képest, és kozel felére csokkent a rendszervaltas ota. Ez a
tendencia a 2000-es évek kdzepén enyhiilt, de csak az utébbi években indult meg a kapacitasok bévitése
mind a bolcsédék, mind mas szolgaltaték (lasd csaladi napkozik) esetében - jollehet a tervezettnél és az
igényeltnél jelentdsen lassabban. Nem sikerilt elérni a 2004-ben kitzott korméanyzati célt, hogy harom év

alatt tiz szazalékkal (23911-r6l 26300-ra) n6jon a féréhelyek szama.

A kilencvenes évek soran a féréhelyek drasztikus csokkenésével parhuzamosan csokkent a beiratott gyerekek
szama is, am ez a tendencia az utébbi idében megfordult. Mig 1990-ben az 6sszes, elérhetd féréhelyek szdma
meghaladta a beiratott gyermekek szamat (0,81 kihasznaltsagi mutatd), 2007-ben mar jéval elmarad téle

(1,28 kihasznaltsagi mutato).

1. abra: A telepiilések intézményi ellatottsaga, 2007
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Jelmagyarazat: piros: mind bdlcséde, mind 6voda van, rézsaszin: csak 6voda van, fehér: nincs egyik sem.
Forras: KSH (2008) és KSH Online Onkormanyzati Adattar

A KSH 2007. évi adatai szerint a nappali ellatast nyujtéd intézmények (bdlcsédék, dvodak) foldrajzi eloszlasa is
egyenldtlen, sokszor a meglévé terileti és tarsadalmi egyenlétlenségeket erdsiti (Iasd fenti dbra). Példaul a
févarosban él6 gyerekek jéval nagyobb eséllyel kapnak helyet bolcs6édében, mint az észak-magyarorszagi

régidban él6k. A kistérségek 31 %-ban csak egy bolcséde van, mig 20 %-aban egy sincs (vO. fehér jelzés(

E (01]
bl

telepiilések).

11



4, tablazat: Bolcsodék és csaladi napkozik szama régionként, 2007

Régio Bolcs6dék szama Csaladi napkozik szama | Hianyzé intézmények
(csak 6nkormanyzati) (csak onkormanyzati) FLOTE
K6zép-Magyarorszag: 172 42 6
Kozép-Dunantul: 50 11 0
Nyugat-Dunantul: 47 0 0
Dél-Dunantul: 50 2 1
Eszak-Magyarorszag: 40 5 3
Eszak-Alféld 78 5 1
Dél-Alfold 85 15 1
Osszesen 522 80 12

* Azon telepiilések szama ahol a lélekszam alapjan kotelezé lenne bolcsédét miikddtetni, de nincs.
Forras: Katonané (2008)

A fenti tdblazat regionalis bontasban szemlélteti a meglévé 6nkormanyzati intézmények (bdlcséde, csana)
szamossagat, szembesitve (a valddi ellatasi igénynél joval megengeddbb) jogszabalyban foglaltak szerinti
onkormanyzati szolgaltatas-ellatasi kotelezettséggel (vO. gyermekvédelmi térvény kora gyermekkori nappali
ellatasra vonatkozd feladatai). K6zép-Magyarorszagon, Dél-Dunantulon, Eszak-Magyarorszagon és Dél-
Alféldon  taldlunk olyan Onkorméanyzatokat, amelyek nem felelnek meg a szolgadltatas-ellatasi

kotelezettségiiknek.

5. tablazat: Ovodak és bolcsédék kihasznaltsaga telepiiléstipus szerint (beiratott gyerek/féréhely),
2007

Ovodak Bolcsodék
Budapest 0.95 1.18
Megyeszékhely 0.96 1.38
Véros és 10ezer feletti kdozség 1.01 1.34
1-10 ezer f6 kozotti kdzség 0.90 1.28
Ezer f6 alatti kozség 0.77 1.10

Forras: Katonané (2008)

A bolcsédék teleplléskategdridk szerinti bontasban szdmitott kihaszndltsagi mutatéi a kdzepes méret(
telepliléskategdridkban jeleznek telitettséget: megyeszékhelyeken és 10000 lélekszam felett rendelkez6
kozségekben minden 100 féréhelyre 138, illetve 134 beiratott gyermek jut. 2009-re becslések szerint a
telepilések 15-20 szazaléka rendelkezik majd sajat bolcsédével, mikdzben a magan (akar non-profit, akar for-
profit) intézmények szdma véarhatéan nem noévekszik radikdlisan a jelenlegi megkozelitéleg 5 szazalékrol
(Korintus, 2008).

Viszonylag Uj fejlemény, melynek lenyomata a vizsgalt sokasagban is megjelenik, hogy 2006 6ta a
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kormanyzat egyre inkabb igyekszik anyagi 6sztonzdkkel a kistérségi 6sszefogasra, kdzosen megszervezett
elldtdsra O0sztondzni az 6nkormanyzatokat. Ennek kézzelfoghaté formdja a tobbcélu kistérségi tarsulas,
melynek mar létrejottét is normativ juttatdssal honoralja a kormanyzat (OECD 2008).

Az utébbi években az 6voddakban is létrehoztak bélcsédés koruakat fogadd csoportokat (lasd integralt dvoda-
bolcséde), ezekrél azonban nem all rendelkezésre orszagos adat. S6t, jogszabalyi mddositast is
kezdeményeztek az integralt bolcséde-6voda, mint elldtasi forma kialakitdsanak 6sztonzésére (errdl
b&vebben szélunk a kdvetkezé alfejezetben).

A nem bodlcsédei intézményi megoldasok szdma dinamikusan nétt az elmult években, példdul a csaladi
napkozik szama megsokszorozdédott. Mig 2005-ben 529 (4llami és nem allami) bolcséde mellett 78 ilyen
intézmény fogadta az érdekl6ddéket (Grosch-Rabi 2008), 2009-ben mér 205 napkdziben kozel 1300 féréhellyel
nyujtottak szolgaltatasokat (SZMM 2009). A csalddi napkoziket jorészt civil szervezetek mikodtetik, de van
szamos egyéni, illetve tarsas vallalkozas altal fenntartott is. Emellett egyre ndvekszik az 5nkormanyzatok altal
[étrehozott csaladi napkozik szama. Jellemzd a civil szervezddés, illetve a halozati mikddtetés iranyaba vald
elmozdulds. A szolgaltatasok mindségi fejlédését elblegzi a szakmai protokollok megjelenése (errdl
b&vebben szintén lasd a kdvetkezd alfejezetben).

Természetesen a masképp ki nem elégitett keresletet vélhetbleg egy jelentés informalis-sziirke-fekete

gazdasagba tartoz6 gyermekellatasi szféra egésziti ki, err6l azonban csupan anekdotikus tuddssal birunk.

A 2004. évi adatszolgaltatasok alapjan az 6nkormanyzatok fenntartasaban 1évé kdzéplletek mintegy 13,3%-a
volt akadalymentes. A minisztériumok fenntartdsaban 1évé kozéplletek tekintetében ez a szam igen eltéré
annak fliggvényében, hogy az adott tarca kezelésében hany kozépilet van, azonban atlagosan 60-70%-rél
beszélhetiink. (SZMM 2006)

2.2 Hazai szakpolitikai keretek

A magyar csaladpolitikai rendszer nagyrészt két szakpolitikai eréfeszitést tiikroz. Korabban egyrészrél a
pénzbeli ellatasokkal igyekeztek névelni a termékenységet, mig masrészr6l a munkanélkiliséget torekedtek
enyhiteni a joléti ellatdsok bdvitésével. A gyermekek otthoni gondozasdnak 6sztdnzése jol megfelel annak az
eurdpai viszonylatban erésen konzervativ hazai kozvélekedésnek is, amely a csalddnak és a gyerekeknek nagy
értéket tulajdonit, és a n6k szerepét elsédlegesen a gyermeknevelésben latja (Blaskd 2005, Szonda 2008).

A jelenlegi tdmogatasi rendszer vélhetéen nem szandékoltan, de mégis egyértelmien egy tipikusan
konzervativ csalddmodellt tamogat- vagyis azt, hogy a nd otthon marad és neveli a gyerekeket, illetve elvégzi
a haztartdsi munkat, mig parja dolgozik. Azok az anyak ugyanis, akik egy emancipalt modellt valasztananak,
és kevesebb, mint két év utan visszamennek dolgozni, mér csak az alacsonyabb 0sszeg(i gyesre jogosultak, és
a sz(kos bolcsédei kapacitasokhoz is korlatozottan jutnak hozza. igy a gyermek feliigyeletét tébbségiiknek
sajat zsebbdl kell kifizetnidk.

Mindemellett az utébbi évek szakpolitikai kezdeményezései a kormdnyzati célok vegyitése irdanyaba

mutatnak. Akad mar program, mely explicit tobb célt is szolgal — lasd példaul a gyermekfejlesztést és -
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nevelést, valamint a tarsadalmi integraciét egyuttesen serkenteni kivané kormanyzati programok (pl. Biztos

Kezdet Program).

A valtozo szakpolitikai prioritasok egyik elsé kézzelfoghat6 jeleként a Magyar Kormdany a Nemzeti Cselekvési
Terv a Tdrsadalmi Osszetartozdsért (2004-2006) c. stratégiai dokumentumban kiemelt célként jelolte meg a
gyermekek napkozbeni ellatdsainak fejlesztését. Ennek kovetkezményeként, egyrészrél megsziiletett a
dontés, hogy 2005. januar 1-t6l minden 10 000 fénél tobb lakosu telepiilésen kotelezé a bolcséde
lizemeltetése, melynek tdmogatdsara emelték is a kdzponti koltségvetési normativat — bolcsédék esetében
25%-kal, a 10000 f6 alatti telepililéseken a csaladi napkozik esetében 50%-kal. Masrészrél, a Nemzeti
Cselekvési Tervben konkrét célként jelolik meg a 3 éven aluliak ellatdsaban miikodé féréhelyek szamanak 10
szazalékos novelését — azaz, 26300 Osszférbhely elérését — a terviddszak végére (NCST 2004).

E célkitlizés nem teljesllt, jollehet a 2004-2006. évi Nemzeti Fejlesztési Terv Humdanerdforras Fejlesztési
Operativ Program (HEFOP) keretében fejlesztési forrasokat is biztositottak. Sajnos a korabbi operativ program
vonatkozé intézkedését (HEFOP 4.2.) nem fedi a program kdzbensé értékelése (lasd Megakom 2008), am a
szakminisztérium tdjékoztatdsa szerint 33 nyertes palydzd Osszesen tobb mint 4,1 millidrd forint
tamogatasban részesiilt, és kozel 1000 Uj féréhely létesiilt a megel6z6 programozasi idészakban (SZMM
2009).

A Nemzeti Cselekvési Terv 2007. évi beszamoldja mar el6legezte a célszam alulteljesitését, 2008-ra ugyanis
mar csak 6%-os féréhelybdvitést jelzett elére (NCST Jelentés 2007). Ez elmarad az eredeti kormanyzati
célkitlizéstol (10%), de kdzelebb jar a valdsaghoz, hiszen a 2007. év végi 24934 bolcsédei féréhely a 2004. évi
23911 bolcsédei féréhellyel szemben mintegy 4,2%-os bévilést tiikroz. Fontos megjegyezni azt is, hogy a

fejlesztések elsésorban a varosokban jottek létre.

Mindezzel parhuzamosan el6relépések torténtek a szektor minéségbiztositasa és mindségi sztenderdeinek
kidolgozasa tekintetében. A hazai bolcsddei ellatds mddszertananak tébb évtizedes hagyomanyaira épitve,
kozponti kormanyzati szinten jegyzett Utmutatdk és szakmai programok irjak elé és hatarozzak meg az
elldtdsok minimum mindségi kritériumait és szakmai kovetelményeit - lasd Bdlcs6dei nevelés-gondozds
orszdgos alapprogramja (SZMI-SZMM 2008), Bélcs6de-6voda k6z0s intézményként térténé mikédtetése (SZMI
2009), A bodlcs6dék mlkodési engedélyének szakmai kovetelményei (SZMM 1998), A csalddi napkézi
mukédésének kovetelményei - Médszertani utmutaté (SZMM-SZMI 2009).
Ezek a dokumentumok részletesen taglaljak:

a gondozas-nevelés szakmai alapelveit, modszereit és kdvetelményeit,

az alapellatason tul nyujthaté szolgaltatasok korét,

a targyi feltételeket (helyiségek, azok jellemzdi, infrastrukturdlis el6irdsok),

a személyi feltételeket (képesitések),

a kdzegészségligyi kdovetelményeket,

az élelmezéssel, baleset- és munkavédelemmel kapcsolatos szabalyokat,

a tovabbképzési feladatokat és kotelezettségeket,
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a munkakori leirdsokat, valamint

az intézménymukodtet6k dltal kotelez6en vezetett (adminisztrativ) dokumentécios feladatokat.

Eddig a tanulmany csaladpolitikai részének szakpolitikai hatterét mutattuk be. Széljunk most néhany szét az
akadalymentesités szakpolitikai kereteirdl is. A megvaltozott munkaképességlieket érinté szabdalyozasban és
az elldtérendszer mikodésében is elérelépések torténtek az elmult évtizedben. Az elsé Orszagos
Fogyatékosuigyi Programot 1999-ben fogadta el az Orszaggydlés. A program &ltalanos célja volt a
fogyatékosok esélyegyenléségének és tarsadalmi befogaddsdnak novelése. Ezen belll a foglalkoztatdst
érinté célként nevezték meg, hogy a fogyatékos emberek minél ,teljesebb, hasznosabb tagjai legyenek a
tarsadalomnak”. (SZMM 2006) Ehhez a programban megfogalmazott hét alapelv koziil hdrom kapcsolodik
szorosan: i) a prevencio, azaz a fogyatékos allapot romlasdanak megelézése, ii) az integracid, azaz a fogyatékos
emberek kapcsolatainak erésitése mas emberekkel és intézményekkel, és iii) a rehabilitacio, azaz a fogyatékos
emberek képességének novelése arra, hogy allapotukat és képességeiket javitsak. A program stratégiai céljai
kozott szerepelt, hogy az oktatdsi és munkaeré-piaci integracié kiteljesitésével kell segiteni a fenti integracios
alapelv érvényestilését, és a rehabilitacionak egyebek mellett az 6nall6 értékteremtésre vald képességet kell
fejlesztenie - azaz, javitani kell annak feltételeit, hogy a fogyatékos és az ép emberek egy munkahelyen,

egylitt dolgozhassanak.

A programot az évezred kozepén feliilvizsgaltak, igy sziiletett meg az Uj Orszagos Fogyatékosiigyi Program,
melynek célkitlizései érdemben nem vaéltoztak a kordbbi program stratégiai iranyahoz képest. Az alapelvek
kozott azonban nagyobb hangsulyt kapott az integracié érvényesitése. A program Uj intézkedései kozott
szerepel a fizikai helyvaltoztatdshoz sziikséges sajatos korlilmények erésitése (akadalymentes kozlekedés,
egyenléen hozzaférhetd fizikai kdrnyezet kialakitasa), a megfelel6 kommunikacids eszkdzok és technikak
hasznalatanak 6sztonzése (pl. vak- és gyengénlatd-barat honlapok, jelnyelvi tolmacsolas, konnyen érthetd
nyelvezet és piktogramok hasznalata).
Az Uj stratégiai dokumentum eldirja, hogy tekintettel az Eurépai Unié irdnyelveire és a technikai fejlédésre
olyan programokat kell inditani, amelyek el6segitik a fogyatékos személyek kiilbnb6z6 csoportjai szdmara a
kulturdlis javakhoz valé hozzaférés lehetéségét - lasd kozkulturalis intézmények (szinhazak, mozik stb.) fizikai
és kommunikacios akadalymentesitése, illetve a muzeumok bemutatasra kerll6 targyainak hozzéférhetévé
tétele (pl. a 1atas-, illetve hallassériilt személyek szamara). Az épitett kornyezet akadalymentesitése korében
az Uj kormanyzati program prioritast adott:
e a kozponti koltségvetési szervek tulajdondban, kezelésében és vagyonkezelésében lévé épliletek,
valamint
e az oOnkormanyzati tulajdonban, kezelésben vagy vagyonkezelésben [év6  épiiletek
akadalymentesitésének.
Az utébbiak esetében el6irja az egészségligyi-, szocidlis- és munkaligyi intézmények teljes akadalymentessé
tételét és azokban az informacidéhoz jutast (tajékoztatd tablak, hangjelzések stb.). Ugyanakkor a nevelési és

nevelési-oktatdsi intézmények esetében a program azt rogziti, hogy kistérségenként — a lakéhelyhez kozel,
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elérhetd tavolsagban - koételezé legalabb egy akadalymentes &voda, iskola kialakitasa. Az Allami
Szamvevdszék tisztes feladata lett az akadalymentes fizikai kornyezettel kapcsolatos kormanyzati eléirasok
betartatasdnak ellendrzése, kiilonds tekintettel a kozszféra beruhdzasaira. Az eredeti, kormanyzati tervek
szerint a program végrehajtasanak allasarol, a célkitlizések teljesitésérdl kétévente orszaggytilési beszamold
késziil, igy az els6 jelentés 2008 tavaszan kellett volna, hogy megjelenjen. Ismereteink szerint ilyen jelentés

azonban nem kerilt még nyilvdnossagra.
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3 AREGIONALIS OPERATIV PROGRAMOK BEMUTATASA

3.1 Regionalitas Magyarorszagon
Jelen vizsgdlat targyat meghaladja, am itt fontos roviden kitérni a hazai regionalis rendszerre. Magyarorszag
hét régidra osztasdt 1999-ben végezték el a terlletfejlesztésrél és terliletrendezésrél szo6ld torvény
modositasaval (lasd 1996. évi XXI. torvény 1999. évi médositasa). A régids felosztas elsésorban az Eurdpai
Unié tervezési-statisztikai alapon (NUTS) nyugvd tdmogatési rendszere miatt jott létre. Bar a kormany
kidolgozott egy torvényjavaslatot a megyerendszer régidkkal vald felvaltdsara 2006-ban, orszaggydilési

tamogatottsag hidnydban ez a csomag nem lépett érvénybe.

A magyarorszagi régidk az Eurdpai Unié masodik szint( tervezési-statisztikai régioi (NUTS II). Ezt azért fontos
hangsulyozni, mert jollehet bizonyos fejlesztéspolitikai programok e régidkra szabva kerililnek végrehajtasra,
az orszag tovabbra is alapvetéen Budapest-tulsulyu, unitarius berendezkedés( allam, melynek kdzigazgatasi
hagyomanyai tovabbra is a megyei, nem pedig a régids szintl intézményi megoldasokra épiilnek.

Jollehet a kormanyzat felismerte a regiondlis megoldasok el6nyeit, az Uj tipusu vertikalis, kormanyzati
feladat- és hataskormegosztas kialakitasara tovabbra sincs egy atfogo, kormdanyzati decentralizacios stratégia,
és ennek megfeleléen egy kiszamithatd irdnyvonal. Tudatos dontés volt anno, hogy a révid multra
visszatekinté, jelent8s részt éppen a fejlesztések kivitelezési egységeként kialakitott régiok Gj intézményei
(fejlesztési ligynokségek, fejlesztési tanacsok) a palyazatokkal kapcsolatos javaslattételben és a tervezésben,
az értékelésben és a biralatban is szerepet kapnak. Ugyanakkor ennek megvannak mind a mai napig a

nehézségei és korlatai (err6l bévebben lasd Horvath 2005).

3.2 AROP-ok helye az UMFT-ben

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv egyik fé célkitlizése a foglalkoztatottsag novelése, aminek egyik
kézenfekvé eszkdze a kisgyermekes anydk nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban is alacsony munkaerd-piaci
részvételének ndvelése. Ezt nemzetkdzi tapasztalatok szerint a kisgyermekek napkdzbeni ellatdsanak konnyu
elérhetdsége tamogatja.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013 célkit(izéseit, a rendelkezésre &ll6 Strukturdlis Alapokbdl
szarmazé forrasok felhaszndldsat 15 hazai operativ program valésitja meg. Ezek kozil hét un. Regiondlis
Operativ Program (ROP): a dél-alféldi (DAOP), a dél-dunantili (DDOP), az észak-alféldi (EAOP), az észak-
magyarorszagi (EMOP), a kézép-dunantuli (KDOP), a kdzép-magyarorszagi (KMOP) és a nyugat-dunantuli
(NYDOP). A ROP-ok a kdzosségi tamogatasi keret (ide értve az EU tarsfinanszirozott és a hazai forrasokat is)
23,4 szazalékat hasznaljak fel.

A hét magyarorszagi régioé igen hasonld stratégiai prioritast adott a human kodzszolgéltatdsok, a human
infrastruktura fejlesztésének: atlagban a rendelkezésiikre allé forrasok 18,8 %-t koltik erre a teriletre, igen

kicsi szorassal (lasd alabbi abra).
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2, abra: Regionadlis operativ programok human prioritasaira allokalt forrasok aranya, 2007-2013

(indikativ tervezet, %)
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Forras: Regionalis Operativ Programok 2007-2008. évi akcidtervei,

http://www.nfu.hu/umft operativ_programok

Mindez nominalis értéken vett tamogatasokat tekintve azonban igen kiilonb6z6 6sszegeket takar. A hét év
Osszesitésében mig K6zép-Magyarorszag 81,9 Mrd forintot, Kozép-Dunantul csak 20,8 Mrd forintot allokalt a

human fejlesztésekre.

3. abra: Regionalis operativ programok human prioritasaira allokalt forrasok, 2007-2013 (indikativ

tervezet, millio ft)
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Forras: Regionalis Operativ Programok 2007-2008. évi akciodtervei,
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3.3 A ROP-ok felépitése
A ROP-ok vizsgalatunk targyat adé intézkedései:

e egyrészt az 1993. évi lll. térvényben (szocidlis tv.) nevesitett szocialis alapszolgaltatasok, az 1997. évi
XXXI. torvényben (gyermekvédelmi tv.) nevesitett gyermekjoléti alapellatasok elérhetéségének
javitasat, a szolgaltatas kiépitésében elmaradd kistérségek ez irdnyu fejlesztéseinek tdmogatasat,
valamint Uj szolgdltatdsok infrastrukturajanak kiépitését célozzak meg,

e masrészt a 1998. évi XXVI. torvényben (a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl6ségiik
biztositasarol) és az azt médositd 2007. évi XXIII. torvényben elbirt akadalymentesitést, elsésorban is a
kozintézményekhez vald hozzaférés akadalymentességét kivanjak elérni.

A hét magyarorszagi régié humanfejlesztési stratégiaja kisebb-nagyobb kiilonbségeket mutat.
Vizsgalédasaink soran nem tériink ki az e mogott 1évé okok és motivaciok elemzésére, viszont az alabbi
tablazatban Osszefoglaljuk a vizsgalt intézkedések fé elemeit és stratégiai fokuszait az egyes régidk szerint
Osszegezve. A vizsgalt palyazati konstrukciok teljes kord tablazatat, melyben az egyes konstrukciok céljait,
célcsoportjait, a tdmogatott tevékenysége(ke)t, a 2007-2008. idészakra allokalt forrdsokat, a tdmogatdas

mértékét tekintjluk at az egyes kiirasok mentén, a Fiiggelékben mellékeljiik (Iasd Fliggelék A3).
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Fontos megjegyezni, hogy a regiondlis operativ programokon beliil a kozoktatas-fejlesztésre iranyuld
intézkedések keretében is tAmogathaté bolcséde létesitése és infrastrukturdlis fejlesztése, kizardlag dvodaval
szakmailag és szervezetileg integralt modon (err6l bévebben lasd 3.4 alfejezet), illetve a Téarsadalmi
Infrastrukturafejlesztési Operativ Program (TIOP) intézkedéseként folyik a kozponti kormanyzati intézmények

akadalymentesitése.

3.4 Vizsgalt intézkedések megvalésitasa
A regionalis programok keretében szocialis alapszolgéltatasok és gyermekjoléti ellatasok infrastrukturalis
fejlesztését célzé palyazati felhivasok el6szor 2008-ban jelentek meg. A kiirasok explicit célja volt a féréhelyek
novelése. Ennek érdekében bolcsédei szolgaltatasok fejlesztése esetében kizardlag kapacitasbovitést
eredményezd fejlesztéseket kivantak tamogatni a kiirok (konkrétan, a féréhely-bévités minimalis értékének
meghatarozdsaval — 25%; és Uj intézmények esetében minimum két csoport kovetelményének eldirasaval).
Az akadalymentesitést tdmogato palyazati kiirasok elsé korben 2007 majusaban, majd masodikként 2008-ban

jelentek meg. Céljuk, utélagos akadalymentesités tamogatasa kizarélag az dnkormanyzatok korében.

A teljesség kedvéért itt fontos kitérni a regiondlis programok kdzoktatas-fejlesztést célzd intézkedéseinek
néhany részletére is. A kbzép-magyarorszagi régidban két, 2008-ban megjelent palyazati kiiras korében 407
palydzatot birdltak el, az igényelt tdmogatdsok Osszege 13 Mrd forint volt. A pdlydzatok 60%-a
ovodafejlesztést is tartalmazott, a projekt célszamok alapjan 0Osszességében mintegy 50 intézmény
fejlesztését el6legezte a kdzrem(ikodo szervezet. A konvergencia régidkban a végrehajtasi periodus elsé két
évében megjelent kiirasok dsszesen 1405 palyazénak keltették fel a figyelmét. A hat régidban végil 296
kedvezményezett projekt kerilt kivalasztasra, mintegy 90 Mrd forint 6sszértékben. A programvégrehajtok
tervei szerint az Uj kiirdsokban nagyobb hangsulyt kap az évodai féréhelyek fejlesztése — azaz, elényben

részesiilnek azok a palyazok, akik évodai fejlesztésre és kapacitasbdvitésre vallalkoznak.

Ugyancsak itt megemlitendd, hogy a TIOP keretében szintén tdmogatnak akadalymentesitést a kozponti

kormanyzati intézmények kdrében. Két kdrben jelentek meg eddig kiirdsok 2007-ben és 2008 majusaban.

A ROP-ok végrehajtasanak intézményi felel6ssége a Fejlesztési Ugynokségen beliil a ROP Iranyité Hatosagra
(tovabbiakban: ROP [H) harul, mig a palyazatok tényleges adminisztraciojaért, mint kozrem(ikodé szervezet,
az dltalunk vizsgalt pdlydzatok tekintetében a Vati Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai Kht.
(tovabbiakban: VATI Kht.) felel. Ez utobbitdl szdrmaznak a vizsgalt intézkedések adminisztrativ, palyazati

adatai is.

A ROP-ok végrehajtasahoz k6t6dé monitoring feladatokat a ROP Iranyité Hatdsag és a VAT egyiittesen latja
el. A palyazati utmutatdkban a kiir6 meghatarozott egy sor, az egyes akciétervbdl szarmaztatott kvantitativ
indikatort (pl. gyermekjoléti alapszolgaltatassal elért lakossagszam, létrejott munkahelyek szdma). Ezekkel
kapcsolatban a kovetkez6 adatokat kell megadniuk a palyazéknak: Mutaté neve, Tipus (output/eredmény),

Mértékegység, Bazisérték, Minimalisan elvart célérték, Célérték elérésének idépontja, Mutatd forrasa. Sajnos



nyilvanos forrasokbol nem sikeriilt azonositanunk, mely adatgazdak, mikor, milyen céllal és felel6sségi korrel,
hogyan dolgozzdk fel és ellendrzik ezeket, a kedvezményezettek 4&ltal szolgaltatott indikatorokat.
Feltételezziik, hogy - az eldirdsoknak megfeleléen - ezek a programvégrehajtdst tamogaté EMIR
adatbazisban keriilnek roégzitésre, és az NFU sajat vagy kiilsé szakértdi altal végzett, kdzbensé és/vagy
utélagos értékelései soran hasznosulnak. A sajat gyakorlatunkban a tanulmany készitése soran idében

valtozo, részben hibas és nehezen kezelhetd formatumban tarolt adminisztrativ adatokhoz jutottunk csupan.

Itt érdemes Ujbol megemliteni, hogy a megel6z6, 2004-2006. évi ,eléd programok” (HEFOP, ROP) vonatkozé
intézkedéseir6l nem késziltek nyilvanos (vagy legaldbb is szdmunkra hozzaférheté) monitoring jelentések és
értékelések. Pontosabban szélva, amelyek ismertek - a szocidlis alapellatasok és gyermekjoléti ellatasok
fejlesztésének hatasaira vonatkozéan nem tartalmaznak érdemi informaciét (Megakom 2008, SZMM 2009), az
akadalymentesitést illetéen pedig a részletes, megbizhaté adatok hianyara hivatkozva jelzik a megalapozott

értékelés és hatdsvizsgalat elkészitésének nehézségeit (MTA 2007).
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4 APALYAZATOK ELOREHALADASA

Vizsgalati kérdések:

1. Mennyi palyazat érkezett be (tervezett kontra tényleges darabszam), ebbdl mennyi kerdilt
elutasitasra és miért, hany palyazat timogatott és milyen 0sszegben (tervezett kontra
ténylegesen odaitélt értékdsszeg)?
2. Milyen az érintett ROP intézkedések elérehaladasa? A rendelkezésre 4ll6 palyazati keret és az
igényelt forras aranya kozott megdfigyelhet6-e eltérés régionként?
Vizsgalt sokasag: A szocidlis és gyermekjodléti targyu kiirasok esetében 6sszesen 452 eset palyazati adatait
vizsgaltuk, koztlik kiemelten 194 nyertes palyazéét. Akadalymentesités targyaban 861 palyazo allomanydval
dolgoztunk. Itt fontos megjegyezniink, hogy a fliggelékben mellékelt két elérehaladasi tabla helyenként
hidnyos és nem mindenitt jéol dokumentalt munkafdjloknak bizonyultak, melyeket a kdzrem(ikodé
szervezettel valé ismételt konzultacidk soran sikerilt kiigazitani. Azt is fontos itt megjegyezni, hogy a
rendelkezésiinkre allé feldolgozott konkrét palydzatok szamossaga kis mértékben eltért az el6rehaladasi
tablaban szereplé szamoktdél. Szocidlis és gyermekjoléti kiirdsok esetén 486 beérkezett palyazat szerepel a

tablaban, de 452 értékelhetd palyazati fajlt bocsatottak rendelkezésiinkre.

4.1 Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti ellatasok
A regionadlis operativ programok kozil a 19 szocidlis és gyermekjéléti konstrukcié (részletesen lasd Fliggelék
A3)' el6rehaladasa a Kozrem(ikodd Szervezet altal 2009. majus 25-én rendelkezésiinkre bocsatott adatok

szerint a kovetkezéképpen jellemezhetd.

A konstrukciokra eredetileg 6sszesen 15,6 milliard forint forrast allokaltak, és végil mas, itt nem vizsgalt ROP-
konstrukcidkra tervezett keretekbél torténé kisebb 6sszegl atcsoportositasok és forras-elérehozatalok utan
17,5 milliard forintot osztottak el. A beérkezett 486 palydzat 6sszesen jelentdsen tobb, 6sszesen 36,1 millidrd
forint tdmogatasi igényt tartalmazott (230%-os tuligénylés). A 486 palyazatbdl mar formai értékelésre sem
tartottak alkalmasnak 21-et (a benyujtott palyazatok 4,3%-at), tovdbba a formai értékelésen a maradék 465

palyazat 15,7%-at, azaz 73 palyazatot pedig elutasitottak.

A maradék 392 palyazatbdl 7 db (1,8%) a sikertelen hianypdtlas utdn esett ki, és kett6 palyazé visszalépett, igy
383 palyazat kerilt volna eredetileg birdléd bizottsagi dontés elé. Mindazondltal a mar elutasitott
palyazatokbdl 15-6t visszaemeltek a programba (ennek indokairdl a rendelkezésiinkre bocsatott fajlokbdl
sajnos semmi sem derdlt ki), igy végul 6sszesen 398 db palyazat, az eredetileg beadott 486 palyazat 82%-a

volt értékelheté. E 398 pdlydzat kozil a birdlé bizottsdg 208-at (52%) itélt tdmogatdsra méltdnak, 184-et

' A Kozrem(ikodd Szervezet altal egységesen kezelt palyazatok kozoétt szerepel az adatgazda altal a tobbivel egyutt
kezelt, de nem szocialis alapszolgaltatasokra, hanem a kdzosségi terek fejlesztésére iranyul6 DAOP-2008-4.1.3.B
konstrukcio is . Mivel a palyazatok kezelése, elérehaladdsa szempontjabdl ezek nem térnek el a masik 18-td|, itt,

az elérehaladas kvantitativ elemzésekor mi is egytt kezeltiik azt a tobbivel.
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(46%) elutasitott, 6tot (1%) pedig tartaléklistara utalt, egynek a sorsarél pedig nem tudoésitottak az altalunk

megismert adatok. Az értékelés és a dontés részleteirdl sajnos szintén nem tartalmaz informaciot az altalunk

megkapott és mellékelt fajl.

Az intézkedések végrehajtasanak elemzésére a tovabbiakban a kdvetkezé dekompoziciét javasoljuk.

4. abra: Az alkalmazott dekompozicios séma bemutatasa

Az alkalmazott dekompozicié kategodriai

Népszeriségi Bruttd nyerési
Keretfelhasznalasi rata rata rata

IGENYELT OSSZES
OSSZES MEGITELT TAMOGATASI MEGITELT
TAMOGATAS (M) _  OSSZEG (1 < TAMOGATAS (M)
TERVEZETT TERVEZETT IGENYELT
RENDELKEZESRE ALLO RENDELKEZESRE TAMOGATASI
FORRAS (T) ALLO FORRAS (T) OSSZEG ()

7. tablazat: A szocialis és gyermekjoléti targyu kiirasok végrehajtasanak elorehaladasa -

dekompoziciés tabla, 2009

TERVEZETT Keretfel-  |Népsze- |Brutto

OSSZES IGENYELT RENDELKEZESR |hasznalasi |riségi  [nyerési

MEGITELT TAMOGATASI E ALLO FORRAS |rata (M/T)]rata rata
REGIO |[TAMOGATAS (M) |OSSZEG (1) (T) = amyx  [ony
DA 4889346 249 Ft| 7315033 868 Ft| 4 949 640 000 Ft 0,99 1,48 0,67
DD 1553213653 Ft| 2614 785085 Ft| 1400 000 000 Ft 1,11 1,87 0,59
EA 2014860 142 Ft| 5472917 303 Ft| 1400 000 000 Ft 1,44 3,91 0,37
EM 2054 522 782 Ft| 4 538 965 648 Ft| 1754 000 000 Ft 1,17 2,59 0,45
KD 1552 639264 Ft| 2428 114 628 Ft| 1551 600 000 Ft 1,00 1,56 0,64
KM 3327709 121 Ft| 9167 054 307 Ft| 2491 460 000 Ft 1,34 3,68 0,36
NyD 830 880 860 Ft| 1270654 695 Ft] 850 000 000 Ft 0,98 1,49 0,65
Szumma | 16223 172 071 Ft| 32 807 525 534 Ft| 14 396 700 000 Ft 1,13 2,28 0,49

Megjegyzés: Az itt kbz6lt adatok a VATI Kht. dltal, 2009. junius 16-dn rendelkezésiinkre bocsdtott adatok alapjdn

késziilt. A DA régié adatai nem tartalmazzdk az adatgazda dltal a tobbivel egyiitt kezelt, de nem szocidlis

alapszolgdltatdsokra, hanem a k6zGsségi terek fejlesztésére irdnyulé DAOP-2008-4.1.3.B konstrukciot.
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Regionalis kiilonbségeket tekintve, mint a fenti tablazat mutatja, a dél-alféldi régidban szantak legtobbet és

Nyugat-Dunantulon legkevesebbet a palydzatcsoport céljaira. A tervek fényében a legnagyobb
népszerliségnek (igényelt/tervezett forras) a palyazati konstrukciok az Eszak-Alféldén és Kozép-
Magyarorszagon, legkisebbnek pedig a Dél-Alféldon és Nyugat-Dundantilon Orvendtek. Ennek okaira

érdemes lenne az id6kozi programértékelések soran visszatérni.

A keretfelhaszndldas mindeniitt szinte teljes volt. S6t, azokban a régidkban, ahol a legnagyobb volt a
népszer(iségi rata, tehat a meghirdetett kereteket legnagyobb mértékben haladta meg a palyazatokban
igényelt 6sszeg (Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag és kiilonosen jelentds mértékben az Eszak-Alféld és
Kozép-Magyarorszdg), atcsoportositassal, elérehozatallal 0sszesen csaknem 2 millidrd forint 6sszeggel
megnovelték a kereteket (vO. az eredetileg tervezett 6sszeg 12%-a). A bruttd nyerési rata, még a bévitések

utan is az Eszak-Alféldén és Kézép-Magyarorszagon bizonyult a legalacsonyabbnak.

4.1.1  Bolcsédefejlesztést magukban foglalo konstrukciok

Ha kigy(ijtjiik azokat a konstrukciokat (lasd DAOP-2008-4.1.3.C., EAOP-2008-4.1.3.B., EMOP-2008-4.2.1.B.,

KDOP-2008-5.2.2.B., KMOP-2008-4.5.2.A., NYDOP-2008-5.1.1. B), melyek keretében elsésorban
bolcsédefejlesztésre palyazhattak az érdekeltek, hasonlé kép rajzolodik ki.
8. tablazat: Bolcsédei ellatasok fejlesztését tamogatoé palyazati konstrukciok elérehaladasa -
dekompozicios tabla, 2009
TERVEZETT Keretfelha Bruttd
OSSZES IGENYELT RENDELKEZESR (sznalasi |Népszeri |nyerési
MEGITELT TAMOGATASI E ALLO FORRAS |rata ségirata [rata
REGIO |[TAMOGATAS (M) [OSSZEG (1) (T) M) = [am) X (M/1)
DA 2993 172450 Ft] 3938 801 661 Ft| 2 165 500 000 Ft 1,38 1,82 0,76
DD 0 Ft 0 Ft 0 Ft 0,00 0,00 0,00
EA 1016 102 071 Ft 1 377 983 941 Ft 300 000 000 Ft 3,39 4,59 0,74
EM 852 793 222 Ft 944 240 936 Ft 354 000 000 Ft 2,41 2,67 0,90
KD 699 139442 Ft| 1019 139 442 Ft 300 000 000 Ft 2,33 3,40 0,69
KM 2 202 099 251 Ft 5 866 442 889 Ft| 1 144 000 000 Ft 1,92 5,13 0,38
NyD 213 465 302 Ft 219 046 332 Ft 250 000 000 Ft 0,85 0,88 0,97
Szumma 7976 771 738 Ft| 13 365 655 201 Ft| 4 513 500 000 Ft 1,77 2,96 0,60

Megjegyzés: Az itt kbz6lt adatok a VATI Kht. dltal, 2009. junius 16-dn rendelkezésiinkre bocsdtott adatok alapjdn
késziilt. Magyardzat: zold jelzéssel a felsé, piros jelzéssel az alsé értékek.

Ez nem meglepd, hiszen a palyazati tamogatasokra 0sszesen tervezett, rendelkezésre allo 14,4 milliard forint
forrasosszegbdl 4,5 milliardot bolcsédefejlesztést célzd projektek kapjak. A Nyugat-Dunantul kivételével
magas népszerlségi ratak lattdn atcsoportositott, megnovelt bolcséde-fejlesztésre szant forrdsok, melyek
csaknem 8 millidrdot tettek ki, az 6sszesen megitélt tdmogatdsok (16,2 millidrd — lasd 7. tablazat) csaknem a
felére rugtak. Az itt vizsgalt palyazati konstrukcidk tilnyomé része (dél-dunantuli régié eltéré jellegi
konstrukciéja kivételével) nemcsak lehetévé tette, de kifejezetten célozta az 6nallé bolcsédefejlesztést.

Erdemes kiemelni a k6zép-dunantuli régiot, ahol az 6sszes szocidlis palyazatra vonatkozé keretfelhasznalasi
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rata 1,0, mig a bolcsédéket is finanszirozd palyazatoké 2,33. Ez j6l mutatja, hogy a kereteken belll eszkdzoltek
jelent6s atcsoportositast a bolcsédefejlesztést is lehetévé tevd konstrukcidk javara. A forrasatcsoportositasok
dacara az 6ridsi népszerliség miatt a brutté nyerési rata a k6zép-magyarorszagi régidban még mindig igen
alacsony maradt: ott a forrasigényeknek csak 37%-at sikerilt kielégiteni. A legelégedettebbek Eszak-
Magyarorszag és a Nyugat-Dunantul nyertes palyazoi lehetnek, ahol az igényelt tdmogatdsi 6sszeg tobb mint
90%-4at fedezték a megitélt tdmogatasok. Igaz, az el6bbi régidéban csak egy jelentés méretl forrasndvelés
utan. A kelet-magyarorszagi program-végrehatoknak viszont a bolcsédefejlesztési forrasigények csupan

38%-t sikerilt kielégiteni - a forrasok jelentés megnovelése ellenére.

4.2 Akadalymentesités
A regiondlis operativ programok koziil a hét akaddlymentesitést célz6 konstrukcié (részletesen lasd Fliggelék
A3) el6rehaladasa a Kozrem(ikodé Szervezet altal 2009. junius 22-én rendelkezésiinkre bocsatott adatok

szerint a kovetkezéképpen jellemezheté.

A konstrukciokra eredetileg 6sszesen 8,36 milliard forint forrast allokaltak, és végil mas, itt nem vizsgalt ROP-
konstrukcidkra tervezett keretekbél torténd kisebb 6sszegli atcsoportositasok - melyek indokairdl a
kozrem(ikodé szervezet nem adott tajékoztatast - utan joval kevesebbet, 5,9 millidrd forintot osztottak el. A
beérkezett 861 palyazat 6sszesen jelentésen tobb, 6sszesen 9,9 milliard forint tdmogatasi igényt tartalmazott
(18%-o0s tuligénylés). Ezek kozul benyujtasi és formai kritériumok alapjan kiesett 229, az 6sszes palyazat 27%-
a. Néhany palyazat visszavonasa, illetve visszaemelése utan végul 615, az dsszes benyujtott 71%-a bizonyult
értékelhetének. Ezek kozll 522 palyazatot, az értékelheté palydzatok 85%-at fogadtak el a birdlé bizottsagok,
egy pedig tartaléklistara keriilt. A konkrét értékelés és dontés szempontjairdl ez esetben sem tartalmaztak a

rendelkezésiinkre bocsatott fajlok informaciot.

9. tablazat: Akadalymentesitést tamogato palyazati konstrukciok elérehaladasa - dekompozicios
tabla, 2009

Keretfelha Brutto
(SSZES MEGITELT [IGENYELT TERVEZETT sznlasi  |Népszer(i |nyerési
Régio, Palyazati ES SZERZODOTT [TAMOGATASI OSSZEG |RENDELKEZESRE ALLO |rata ségirata |rata
konstrukcié kodszama ~ [TAMOGATAS (M)  |()) FORRAS (T) MMy = |0mx v
DA,DAOP-2007-4.3.1 665 343 241 1081764 311 Ft 1022 000 000 Ft 0,65 1,06 0,62
DD, DDOP-2007-3.1.1 390 403 848 1035 790 465 Ft 400 000 000 Ft 0,98 2,59 0,38
EA, EAOP-2007-4.1.5 1481506 493 2 250 340 302 Ft 1844 000 000 Ft 0,80 1,22 0,66
EM, EMOP-2007-4.2.2. 2 104 530 267 3365 123 801 Ft 2 000 000 000 Ft 1,05 168 0,63
KD, KDOP-2007-5.3.2 409 171 986 779 362 000 Ft 415000 000 Ft 0,99 1,88 0,53
KM, KMOP-2007-4.5.3. 674 173 130 1086 070 093 Ft 1954 000 000 Ft 0,35 0,56 0,62
NyD, NYDOP-2007-5.1.1/E 216 995 163 321937 546 Ft 730000 000 Ft 0,30 0,44 0,67
Szumma 5942 124 128 Tt 9920 388 518 It 8365 000 000 It 0,71 119 0,60

Megjegyzés: Az itt kbz6lt adatok a VATI Kht. dltal, 2009. junius 22-én rendelkezéstinkre bocsdtott adatok alapjdn
késziilt. Magyardzat: zold jelzéssel a felsé, piros jelzéssel az alsé értékek.

A szocidlis és gyermekjoléti palyazatoknal megfigyelttdl Iényegesen eltéré kép bontakozik ki, ha az
akadalymentesitési palyazatok elérehaladasat vesszilk szemiigyre. Ebben a hullamban Eszak- és Kozép-

Magyarorszag, valamint Eszak-Alfold szant a legtobbet akadalymentesitésre: régionként kb. kétmilliard
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forintot, mig a sereghajté a dél-dunantuli és a kozép-dunantuli régio volt, régionként kb. 400 millié forinttal.

A pélyazat legnépszerlibb épp a Dél-Dundntulon volt, az egyik olyan régiéban, ahol kevés keretet szantak
akadalymentesitésre, mig legkevésbé népszerl a nyugat-dunantuli és a kozép-magyarorszagi régiéban, ahol
a (tul)tervezett forrasoknak csak 44, illetve 56%-ara érkezett be igény. Ez az a két régid, ahol lényegesen (70,
illetve 65%-kal) meg is kurtitottak a tdamogatasokra szant 6sszeget a tervekhez képest. A brutté nyerési rata a

dél-dunantuli térségben maradt a legalacsonyabb.

4.3 Osszegzés
A szociadlis, és kilonosen a bolcsédefejlesztésre is tdmogatast nyujtdé ROP palydzatok végrehajtasa a
tervezettek szerint halad, azok igen népszer(ek voltak. Ugyanakkor tobb esetben a felmerilé igényeket még

jelent6s keretndveléssel sem sikerdlt kielégiteni (kiemelten lasd K6zép-Magyarorszag).

Az akadalymentesitési palydzatok sokkal kevésbé bizonyultak népszerlinek, és a beadott palyazatok
lényegesen nagyobb héanyada, tébb mint negyede bukott el beadasi és formai okokbdl. Ez kisebb
elkotelez6désre és ebbél fakaddan kisebb gondossagra utal, mint amit a szocidlis palyazatoknal
medgfigyelhettiink. A forrdselosztés itt is viszonylag rugalmasan alkalmazkodott az igényekhez - ezuttal lefelé.
Egyediil a Dél-Dunantulon maradtak fenn a viszonylag szerény kereteken tul a tobbi régional jelentésebb,

nem fedezett fejlesztési igények.
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5 PALYAZATOK TERBELI MEGOSZLASA

Vizsgalati kérdések:

3. Milyen a nyertes palyazatok térbeli megoszldsa — azaz, milyen a forrasmegoszIas régios -
kistérségi - telepiiléstipus szerint?
4. Milyen szocidlis szolgaltatast érint a megvaldsuld palyazati fejlesztés? llletve az intézmények
forditanak-e 6sszegeket a palyazati forrasbol akadalymentesitésre?
A meghirdetett célokon belil konkrétan milyen intézménytipusokat érint az akadalymentesités?
Vizsgalt sokasag: A szocidlis targyu kiirdsokra 0sszességében 452 pdlyazé adta be jelentkezését, és végiil
194 nyertes palydz6d kezdheti majd meg a fejlesztéseket. Akaddlymentesitésben 861 dnkormanyzat volt
érdekelt. A vizsgélati kérdések megvalaszoldsahoz szlikséges adattisztitdsi és — elemzési technikdkat és

megoldasokat a Fliggelék A4 modszertani mellékletében fejtjik ki (Iasd adatkodolas).

Itt fontos jegyezni azonban, hogy néhany pdlydzati adatfajl hibas volt, és ezért csak korlatozottan volt
alkalmas statisztikai feldolgozasra. Ugyancsak érdemes megemliteni, hogy a leiré statisztikai elemzésre
alkalmatlan digitélis formatumokban (pdf és xdat) rendelkezéslinkre bocsatott palydzati fajlok 6sszegzett
adatai némileg eltértek az elérehaladasi tablaban szereplé darabszamoktdl (lasd el6zé fejezet leird

statisztikait).

5.1 Palyazatok telepiiléstipus szerinti megoszlasa

5.1.1 Szocidlis alapszolgdltatdsok és gyermekjoléti alapelldtdsok
Mint az aldbbi 4bran lathatd, a dél-alféldi régié nyertes palyazdinak szama kiugrik a tobbi régié kozel
egyenletes eloszlasahoz képest. Ezt az magyarazza, hogy ez a régié négy kilonallo kiirast jelentetett meg
egyediliként a régiok kozott (lasd Fliggelék A3), és 2008-ban ezen konstrukcidkra allokalt, igényelt és végdl
megitélt tdmogatdsi Osszegek is kiugréan magasak a tébbi régiéhoz viszonyitva (v6. 7. (dekompozicids)

tablaban szereplé 6sszegek: 10,6 Mrd Ft igényelt tdmogatds és 6,15 Mrd Ft megitélt tdmogatas).

5. abra: A szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztésére kiirt palyazatok

nyerteseinek regionalis eloszlasa
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Hasonld képet kapunk akkor is, ha az egyes régidkban nyertes palydzatok darabszamat vetitjiik az adott
régié telepiilésszamara (szlirve ezdltal a slrlibben lakott, eleve tobb telepiiléssel rendelkezé régidknak
kedvezd torzitdst a pdlydzatok szdmossdgaban). Mint az aldbbi 4bra jél mutatja, a régionkénti
telepiléssulyokkal szamitott nyertes palydzatok szamat tekintve tovdbbra is kiugré Dél-Alfold, és telepiilés
létszamtdl fliggetlendil jelentds szdmu nyertes palyazat talalhaté Eszak-Magyarorszagon és Nyugat-
Dunantulon. Bar a dél-dunantuli érték ebben a korrigélt esetben is alacsony, az alsé értéket immar K6zép-

Magyarorszag esetén kapjuk.
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6. abra: A szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztésére kiirt palyazatok

nyerteseinek regionalis eloszlasa, a telepiilések regionalis eloszlasanak stlyozasaval

7,00 6,54
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

Megjegyzés: A teleplilések regiondlis eloszldsdnak sulyozdsat az adott régidban taldlhaté teleplilések szama

adta. Err6l bévebben ldsd Fliggelék A5.

Itt érdemes kitérni a kisgyermekek nappali elldtasdnak fejlesztésére irdnyuld nyertes palydzok regionalis

eloszlasara is.
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7. abra: A kora gyermekkori nappali ellatasok fejlesztésére iranyuldé nyertes palyazatok regionalis

eloszlasa
30
Wdarab
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Dél-Alfsld Eszak-Alfold Eszak- Kézép-Dunantul Kdzép- Nyugat-Dunantul

Magyarorszag Magyarorszag

Mint a fenti bran lathato, ebben a kérben is kiugrik Dél-Alféld és messze lemarad Eszak-Alféld és Nyugat-
Dunéntul. (Dél-Dunantul hidnyzik az abréarél, mert ott nem volt bodlcséde-fejlesztést célzd paélyazati

konstrukcié — errél bévebben lasd az A.3 fliggeléket.)

Felmerilhet, hogy a telepuilésslrliség torzitja ezeket az eredményeket. Ezért a regionalis eloszlast itt is

korrigaltuk a telepiilések régiok kozotti eloszlasaval (7A. dbra).
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7A. abra: A kizardlag bolcsode-fejlesztésre iranyuldé nyertes palyazatok regionalis eloszlasa,

suilyozva a telepiilések regionalis eloszlasaval
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Megjegyzés: A teleplilések regiondlis eloszldsdnak sulyozdsdt az adott régidban taldlhaté teleplilések szdma
adta. Err6l bévebben ldsd Fiiggelék A5.

Az egyes régidkban taldlhatd telepiilés szamossagat is figyelembe véve a nyertes bolcséde-fejlesztési
palyazatok terileti eloszlasa nem mddosul érdemben, kivéve a Nyugat-Dunantult, ahol - figyelembe véve a
teleplilések igen magas szamat (655) - magasabb a nyertes palyazok relative mutatéja. igy az ott

megjelend négy nyertes palydzat maris gondosabban értékelendd.

A teljes, nyertes palydzoi kor telepilés(méret)kategéridk szerinti eloszldsban az 5000 feletti lakossal
rendelkezé telepiléseken valésul meg a legtobb fejlesztés, ugyanakkor a 2000-5000 kozotti lakosu
teleplilések is szép szammal vonultatnak fel nyerteseket. Erdemes figyelemmel lenni arra a tényre, hogy

minden egyes méretkategdridban talalhaté legaldbb egy kedvezményezett pélyazat.
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8. abra: A kizardlag bolcsode-fejlesztésre iranyuld nyertes palyazatok telepiiléskategoriak szerinti
eloszlasa
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Az aldbbi dbra jol demonstralja ugyanezt az eloszlast a négy 6sszevont telepiiléskategoria szerint. Fontos
megjegyezni, hogy a kiirok célja latszik teljesiilni azzal, hogy varosokban és a kdzségekben jelenik meg a

tamogatasok tulnyomé tébbsége.
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9. abra: A kizardlag bolcsode-fejlesztésre iranyulé nyertes palyazatok telepiiléskategoriak szerinti

eloszlasa

44%
B Budapest

O megyejogu
Varos

Oegyéb
44% Varos

Okozség

A kovetkezd térkép a nyertes palyazatok teriileti eloszldsat mutatja be, itt is a dél-alfoldi palyazatok
tulsulyat, a nyugat-dunantuli palyazatok alacsony szintjét és a varosok jelentds szdmossagat latjuk. Piros
szinnel jelennek meg azok a kistérségek, ahol tobb mint 2 nyertes palyazé taldlhaté. Fehér szin jeldli azokat
a kistérségeket, ahol jelenleg nem kertlt kivalasztadsra semmilyen projekt a szocidlis alapszolgéltatasok és

gyermekjoléti alapellatasok fejlesztése targyaban.
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10. abra: A szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztésére kiirt palyazatok

nyerteseinek kistérség szerinti eloszlasa

Jelmagyarazat: fehér: 0 piros: a kistérségi palyazatok szdma Forras: a fliggelékben szereplé pélyazati adatok.

A kovetkezo térkép az el6z6 halmazon belil kifejezetten a bolcsédefejlesztést célzo palyazatok terileti
eloszlasat mutatja be. Az el6z6 abrdhoz hasonlé mintazatot latunk: itt is Dél-Alfold és Budapest tulsulyat,
valamint a nyugat-dunantuli palydzatok alacsony szintjét tapasztaljuk. A piros és a rozsaszin jelzési

kistérségekben taldlunk minimum egy nyertes bolcsédefejlesztési projektet.
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11. dbra: A kizardlag bolcsode-fejlesztésre iranyuld nyertes palyazatok kistérség szerinti eloszlasa

Jelmagyarazat: fehér: 0 piros: a kistérségi palyazatok szama Forras: a fliggelékben szerepl6 péalyazati adatok

Mindkét fenti térképet félrevezeté lenne a nélkil tekinteni, hogy egyuttal felidéznénk a telepuiléskategériak
szerinti eloszlast bemutatd fenti 8. abrat, mely szerint a fejlesztések zome Otezer fésnél nagyobb

telepiiléseken, nem pedig kis falvakban valosul meg.

5.1.2  Akaddlymentesités

Az akadalymentesitést tamogatd pélyazati konstrukcidkat tekintve Eszak-Alféld és Eszak-Magyarorszag

ugrik ki a nyertes palyazok szamaban. A legkevesebb fejlesztési projekt Nyugat-Dundantuilon valésul meg.
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12. abra: Az akadalymentesitésre kiirt palyazatok nyerteseinek regionalis eloszlasa

200
180 173 Bdarab
160
140
120
120
100
80
66
60
41
40
. l
0 T T
Dél-Alfsld Dél-Dunantul  Eszak-Alféld Eszak- Kézép-Dunantul Kozép- Nyugat-
Magyarorszag Magyarorszag Dunantul

Az el6zbekben ismertetett, az egyes régidkban taldlhatoé telepiilések szdmaval sulyozott nyertes palyazoi
sokasagot tekintve Eszak-Magyarorszag relativ tdlsuilya még jobban kivehet6 (lasd az észak-magyarorszagi
telepulések szamaval sulyozott 32,87 palyazati mutatdt). Az egyes régidkban taldlhato teleplilések szamat

figyelembe véve felértékelédik Dél-Dunantul, illetve leértékel6dik Kozép-Magyarorszag.

13. abra: Az akadalymentesitésre kiirt palyazatok nyerteseinek regionalis eloszlasa, a telepiilések

regionalis eloszlasanak sulyozasaval
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32,87
Bdarab
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25
20
15 14,4
10 8,61
5,28 5,46 483
> . 258 [l
: | | | | [ ] .
Dél-Alfsld  Dél-Dunantul  Eszak-Alféld Eszak- Kozép- Kozép- Nyugat-

Magyarorszag  Dunantdl  Magyarorszdg  Dunantul

Megjegyzés: A teleplilések regiondlis eloszldsdnak sulyozdsdt az adott régidban taldlhaté teleplilések szdma
adta. Err6l bévebben ldsd Fiiggelék A5.

A nyertes palyazok foldrajzi elhelyezkedését térképre vetitve még jobban kivehetd az észak- és kelet-
magyarorszagi kistérségek relative nagyobb sulya. Az aldbbi térképen fehér szinnel jel6lt kistérségek azok,
ahol semmilyen akadalymentesitést célzd fejlesztés nem valésult meg kozintézményekben. A tébbi
kistérségben minimum egy ilyen tamogatott projektek taldlunk. Mi tébb, Eszak-Alféldén van olyan

kistérség, ahol mintegy 26 nyertes palyazatot is talalunk.
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14. abra: Az akadalymentesitésre kiirt palyazatok nyerteseinek kistérség szerinti eloszlasa

Jelmagyarazat: fehér: 0 piros: a kistérségi palyazatok szama Forras: a fliggelékben szerepl6 pélyazati adatok.

A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasardl szolé toérvényben rogzitett (1998. évi
XXVI. tv.), a teleplilési Onkormdanyzatokat a kozszolgaltatisokat elldté intézmények és épliletek
akadalymentesitését érint6 kotelezettségei tekintetében a palyazati kiirasok biztaté elérehaladasrél tesznek
tanubizonysdgot (lasd 10. tablazat). A 2000 f6 alatti népességszammal rendelkezé, kotelezett
onkormanyzatok kdrében az eddigi ROP palyazati tdmogatdsok megvaldsuldsa nyoman 123 egészségligyi
alapelldtdst nyujté kozintézmény, illetve 85 Onkormdnyzati Ugyfélszolgdlat akadalymentesitése van
folyamatban. A nyertes pélyazatok altal megvaldsitott, akadadlymentesitést célzé fejlesztések tobbsége a 10
ezer f6 alatti népességgel rendelkezé telepiléseken torténik. A 19 megyei dnkormanyzat 9 6voda, 8 alapfoku
iskola, 5 kozépfoku iskola, 2 szocidlis szakellatdst nyujtdé intézmény, valamint 1-1 gyermekvédelmi és
egészséguigyi szakellatast nyujté intézmény akadalymentesitését kezdi meg a kedvezé birdlatok nyoman. A
torvényi kotelezettségek teljesitésének hidnyéat jelentené, amennyiben év végéig a 20 ezer fé feletti
népességgel rendelkezé telepiilési dnkormdanyzatok (kiv. megyei/ févarosi dnkormanyzatok) egyikének
terlletén sem keriilne sor akadalymentesitésre egyetlen egy gyermekvédelmi alapelldtasokat nyujtd
intézményben sem. Fontos megjegyezni, hogy ezek a megallapitasok az itt vizsgalt, nyertes palyazati
tdmogatadsok kdvetkezményeként varhato fejlesztések (és hidnyok) — nem kizart, hogy mas palyazati forrasbol

és/vagy 0nallé forrdsokbdl az dnkormanyzati telepiilések tovabbi akadalymentesitést végeztek és végeznek.
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Regiondlis bontasban az 6nkormanyzatok akadalymentesitésre vonatkozé torvényi kotelezettségeinek (vo.

1998. évi XXVI. tv.) teljesitése a kovetkezbék szerint halad:

Dél Alfold: A palyazati kiirasok nyoman a régié 2 ezer {6 alatti népességgel rendelkezé 6nkorményzatai kozil
5 6nkormanyzat tervezte akadalymentesiteni az 6nkormanyzati tigyfélszolgalatat és tovabbi 7 esetben tették
lehetévé az 6nkormanyzatok az egészségiigyi alapelldtashoz valé egyenld esélyl hozzaférést. Az 5 ezer f6
alatti népességgel rendelkez6 telepiiléseket kivéve minden mas, régidban talalhaté telepiilési onkormanyzat
esetében vannak hidnyossagok a torvényi kotelezettségek tekintetében — az egészségligyi alapellatasokat

kivéve minden mas kdzszolgaltatasi kategoridban (Iasd Fliggelék A5 1. tablazat).

Dél-Dunadntul: A hét régi6 kozil a legrosszabbul teljesitd régié a kdzszolgaltatasokhoz val6é egyenld esélyu
hozzéférés biztositasat tekintve — legaldbb is a palyazati adatok alapjan. A ROP kiirdsokat kdvetéen a
régidban nem varhaté tovdbbi — torvényi kotelezettségek szerinti - akadalymentesités egyetlen egy
ovodaban, kozépfoku iskoldban, gyermekvédelmi alap- vagy szakelldtast, szocidlis és egészségugyi
szakellatast nyujté koézintézményben sem. Osszesen 15 énkormanyzati ligyfélszolgalaton varhato fejlesztési

projekt akadalymentesités céljabol.

Eszak-Alféld: a palyazati nyertes eredmények alapjan ebben a régidban is elmaradas figyelheté meg a
gyermekvédelmi elldtasok, a kozépfoku iskolak, valamint az egészségligyi szakelldtast nyujté intézmények
akadalymentesitése korében. Mas régidkhoz képest is igen alacsony a 30 ezer f6 feletti lakossal rendelkezé

telepuilések fejlesztési projektjeinek szama (amit részben a régié telepliilés-szerkezete is magyaraz).

Eszak-Magyarorszdg: Mas régidkhoz viszonyitva itt feltiné a 20 ezer fénél nagyobb telepiilési
onkormanyzatok fejlesztési hajlandésdganak hidnya (egyetlen egy akadalymentesitést célz6 projekt sem
taldlhaté ebben a korben -kivétel, a megyei 6nkormanyzatok székhely telepiilései)., viszont a 20 ezer 6 alatti
népességgel rendelkezd telepiilési dnkormanyzatok korében az évodai ellatast kivéve minden egyes

kdzszolgaltatasi tipusban torténnek fejlesztések.

Kozép-Dunantul: A régié a nyertes palydzatok szamat tekintve a kdzépmezdnyben helyezkedik el. A
kedvezé biralati dontések nyoman a kozszolgaltatasokat nyujto intézmények akadalymentesitése terén csak
a 2 ezer f6 alatti népességgel rendelkezd teleplilési onkormanyzatok teljesitik varhatéan a torvényi
kotelezettségeket. Az észak-alfoldi régidhoz tartozéan a gyermekvédelmi ellatasok, a kdzépfoku iskoldk,

valamint az egészséguigyi szakellatast nyujté intézmények kdrében nem lett nyertes palyazat.

Kozép-Magyarorszdg: A palydzatok nyerteseinek kivdlasztdsa folytdn tovdbbra sem varhaté
akaddlymentesités e régioban a gyermekvédelmi ellatdsokat, a szocidlis szakellatast, az egészséglgyi
szakellatast nyujté intézményekben, valamint egyetlen egy kdzépfoku iskolaban sem. Fontos megjegyezni,
hogy a Févarosi Onkormanyzat nem szerepel a nyertes palyazok kézétt. A pest megyei dnkormanyzat pedig

egy nyertes projekttel (megyehdaza akadalymentesitése) képviselteti magat.



Nyugat-Dundntul: A nyertes pdalydzok kozott itt is a 2 ezer f6 alatti népességgel rendelkezé telepulési
onkormanyzatok domindlnak (lasd 10 egészségiigyi alapellatdst nyujtéd intézmény és 3 6nkormanyzati
ugyfélszolgdlat akadalymentesitése). Tovabba, itt is — hasonléan mas régidkhoz - a szocialis ellatasok,
gyermekvédelmi ellatasok, egészségligyi szakelldtdas és az ovodak korében mutatnak legkisebb

hajlandésagot a palyazok akadalymentesitést célzo fejlesztésekre.

5.2 Palyazatok intézménytipus szerinti megoszlasa

52.1  Szocidlis alapszolgdltatdsok és gyermekjoléti alapelldtdsok

A biralé bizottsagok dontései nyoman a nyertes projektek tulnyomo tébbségét szocidlis alapszolgaltatasokat
(84) és napkdzbeni ellatasokat (bdlcséde, csaladi napkozi, 62) nyujtok fejlesztései adjak majd (lasd alabbi

abra).

Ezeket koveti nagysagrendjében a szocidlis alapszolgaltatasokat és gyermekjéléti alapellatdsokat egyarant
fejleszt6é nyertes projektek szdma, és szamossagukat tekintve ehhez képest elenyész6 a tisztdn egészségligyi

és/vagy gyermekjoléti nyertes intézmények esete.

15. abra: A szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztésére kiirt palyazatok

nyertesei altal lefedett fejlesztési teriiletek

B szocialis alapszolg.
Ogyermekjoléti
Onapkdzbeni ellatas (bolcséde vagy

csaladi napkdzi)

Oszocialis és gyermekjoléti

B szocialis és napkdzbeni ellatas
(bblcséde vagy csaladi napkozi)

Oegészsegugyi és szocialis

B szocialis, gyermekjoléti és
egészsegugyi

Bgyermekjoléti és napkdzbeni ellatas

B szocialis és gyermekjoléti és
napkézbeni ellatas

darab

A fenti dbran lathato ellatasok alapkategoéridi a palyazati kiirdsok adatsablonjai szerint értelmezenddk, melyek
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szerint:

e a szocidlis alapszolgdltatds lefedi az étkeztetést, a hazi segitségnyujtast, a szocialis munkat, a
csaladseqité szolgdltatot, a kozOsségi ellatast, a nappali elladtdst, a tamogatl szolgalatot, a
tanyagondnoki szolgalatot,

e agyermekjolléti elldtds magaban foglalja a gyermekjolléti szolgalatot és a gyermekjolléti kozpontot

e anapkozbenielldtds a csaladi napkozit és a bolcsédei ellatast.

Egészségligyi terlleten kizarélag Dél-Dundntul nyertes projektjei jelennek meg.

Itt fontos megjegyezni, hogy a palydzati projekt adatlapokon nem a térvényi el6irdsok szerinti szolgéltatds- és
ellatastipusok jelennek meg. Javasolt a palyazati adatlapok a meglévé keretjogszabalyokban (lasd szocidlis tv.

gyermekvédelmi tv.) rogzitett ellatasi tipusok szerinti korrekcidja.

A szocidlis és gyermekjoléti palydzatok nyerteseinek kétharmada pedig akadalymentesitést is végez a projekt

kivitelezése soran (lasd alabbi abra).

16. abra: A szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok fejlesztését célzé nyertes

palyazok korében az akadalymentesitést is vallalok szama

Oigen
Enem

darab

5.2.2 Akaddlymentesités

Az akadalymentesitést célz6 palyazatok kozel egyharmada egészségiigyi (alap- és szak)ellatashoz kdtédéen
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valosul meg, szamossaguk alapjan ezt kovetik az dnkormanyzati Ggyfélszolgéalatokon, illetve 6vodakban,
alap- és kozépfoku iskoldkban, azaz itt 6sszefoglalé néven 'oktatdsi’ intézményekben megvaldsuléd projektjek
szama. Itt kis gyakorisdggal fordulnak el6é olyan esetek, ahol egy dnkormanyzati telepilés egyszerre tobb

intézményben is tervez akadalymentesitést.

Mint az alabbi abran lathatd igen alacsony azon tdmogatott, nyertes fejlesztések szdma, melyek egyszerre
tobb, dnkormanyzati szinten elldtandd kozszolgdltatdshoz kétédne. Példaul, egyetlen egy projekt iranyul
egészségugyi (alap- vagy szak)ellatast és ovodat, illetve alap- vagy kozépfoku iskolat is érinté

akadalymentesitésre.

17. abra: Az akadalymentesitésre kiirt palyazatok nyertes projektekieinek célteriiletei

W oktatasi

Oszocialis

Ogyermekvédelmi

Oegészségugyi

B onkormanyzati

O onkormanyzati és gyermekvédelmi

B onkormanyzati, gyermekvédelmi és
szocidalis

Oonkormanyzati és egészségugyi

B onkormanyzati és oktatasi

B onkormanyzati és szocialis

Oszocidlis és gyermekvédelmi

DO oktatasi és egyészségligyi

5.3 Osszegzés
Mind a szocialis és gyermekjéléti, mind az akadalymentesitést célzé tamogatasok esetében markans teriileti
koncentracié figyelhetd meg. Dél-Alféldén és telepiilés létszamtol fiiggetleniil Eszak-Magyarorszagon,

valamint Nyugat-Dundantulon koncentralédnak magas szdmban szocialis és gyermekjoléti ellatasok fejlesztéi.
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Dél-Dunantul pedig - leginkdbb az eltérd fejlesztési prioritasainak kdszonhetéen (vo. egészségiigyi ellatasok
elérhet6ségének és minbéségének javitdsa) - messze elmarad e fejlesztések tekintetében. Az
akaddlymentesitést célz6 dnkormanyzatok kozott pedig az orszag észak-magyarorszagi és észak-alféldi régidi

ugranak ki.

A pdlyazé intézmények szerinti vizsgalat tanulsdga, hogy a szocidlis és gyermekjoléti teriileten meglepéen
sok a tarsult pdlyazat, azaz tobb intézmény nyujt be egy fejlesztési projektet. Mig az akadalymentesités
esetében az dnkormanyzatok és hattérintézményeik tovabbra is a 'sz6l6’ projekteket tekintik esélyesnek.
Emellett 6rvendetes tény az, hogy akadalymentesitést is magaban foglalé fejlesztések zajlanak majd olyan
projektek keretében is, melyek nem specifikusan e célra sziilettek (ladsd szocialis és gyermekjoléti nyertes

palyazék akadalymentesitést is végzé magas aranya.)
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6 PALYAZATOK TARTALMI ES FUNKCIONALIS MEGOSZLASA

6.1 Térségi egyiittmiikodés szerinti vizsgalat

Vizsgalati kérdések:
5. Milyen kbzigazgatasi szinten valésul meg a program (helyi, tobb teleplilés, kistérségi)?

Vizsgalt sokasag: A fenti kérdés vizsgalatat az egyes kiirasok nyerteseinek korére korlatoztuk, igy a szocialis

és gyermekjoléti palydzatok esetében 194, az akadalymentesités targydban pedig 522 palyazét vizsgaltunk.

18. abra: A szocialis és gyermekjoléti targyu, nyertes palyazatok telepiilésszint szerinti eloszlasa

Bdarab
140

123

120 {—

100

80 |

60

40

helyi tobb teleplilés/tarsulas kistérségi+

A nyertes palydzatok zome (63%) helyi szinten valésul meg, és 16%-uk von be valamilyen médon kistérségi
szinten mas szerepl6ket - akar tarsuldsi formaban, akér ugy, hogy egy mikrotérség elldtasat igéri. A nyertes

palyazék 21%-a igér kistérségi vagy afolotti szintli 6sszefogast illetve, ellatast.

Mieldtt a szocialis palyazatok tovabbi elemzésébe fogunk, emlitsik meg, hogy ugyanezen dimenzié mentén
a nyertes utdlagos akadalymentesitési palyazatok a fejlesztés jellegébdl adéddéan masképp oszlanak meg: a

palyazatok tulnyomé tobbsége (83%-a) helyi szinten valdsul meg.

19. abra: A nyertes akadalymentesitési palyazatok telepiilésszint szerinti eloszlasa
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6.2 Szolgaltatastipusok szerinti vizsgalat

Vizsgalati kérdések:

6. Milyen formdaban torténik a bolcsédei ellatasok fejlesztése (6nallé bolcséde, bolcséde-6voda
integracié, egyéb)?

7. Milyen Uj, plusz szolgaltatasokat (pl. jatszéhaz, idészakos gyermekfelligyelet, sni-s gyermekek

fogadasa, egyéb) kivannak megvaldsitani a palyazat keretében?

Bviti-e az 6nkormanyzat az ellatasi kotelezettségéhez tartozé feladatok korét?

Milyen gyermekjoléti alapellatas targykorébe tartozé infrastrukturalis fejlesztések sziletnek a

palyazat soran?

0

Vizsgalt sokasag: A fenti kérdések vizsgalatat mar csak a szocidlis és gyermekjoéléti palyazati kiirdsok 194
nyertesének korére korlatoztuk — ezen bellil arra a 60 palyazatra, melyek kisgyermekek nappali ellatasanak
fejlesztésére iranyulnak (lasd 6-7. kérdés). Az adatok természetébdl adddd feldolgozasi problémakat és

megoldasukat a Fliggelékben taldlhaté mddszertani dokumentum taglalja (Iasd Fliggelék A4).

A szocialis és gyermekjoléti ellatdsokra irdnyuld kiirasok 194 nyertes palyazoja kdzott 60 esetben vallalkozott

nappali elldtasok fejlesztésére. Kozelebbrél megvizsgdlva ezeket a palydzatokat a kovetkezé kép rajzolddik ki:
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20. abra: Bolcs6defejlesztés intézményi formai a nyertes palyazatok kérében

6nall6 bolcséde 6voda és bolcséde bolcséde és egyéb bolcséde és csaladi
Bdarab napkozi

A 47 6ndllo bolcsédefejlesztés mellett 9 esetben 6vodaval egy éplletben, egy esetben csaladi napkozivel
kiegésziilve, mig harom esetben egyéb szolgaltatoval (pl. csalddsegitdé szolgéltatasokat nyujté részleggel)

egyutt torténik a fejlesztés.
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21. abra: Gyermekjoléti szolgaltatasok bovitése a nyertes palyazék korében

25
Wdarab
15
(o]
I |
. |
SNI jatszohaz  gyerm.feliigyelet klub, szakkor jatszotér napkozi

A hatvan bolcsédefejlesztéshez - esetenként atfedésekkel(!) - 20 esetben SNI gyermekek ellatasa, 17 esetben
jatszéhdz, 15 esetben idészakos gyermekfelligyelet, 9 esetben (pl. baba-mama) klub, szakkor, 5 esetben

jatszotér, 4 esetben napkozi létrehozdasa csatlakozik.
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22, abra: Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok korétbovité onkormanyzatok

szama

Oigen

Enem

darab

Azon nyertes palyazok koziil, ahol a palydzé énkormanyzat vagy énkormanyzatok csoportja (175) a palyazék
kétharmada igéri Onkormanyzati szolgaltatdsok (haté)korének bévitését. (A bdvités konkrét formairdl

rendelkezésre all6 informaciokat Id. alabb.)

23. abra: Gyermekek napkozbeni ellatasanak infrastrukturalis fejlesztésére iranyul6 nyertes projektek

szolgaltatasok kozotti megoszlasa
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70

Bdarab

bolcséde alternativ napkézbeni csaladi napkozi héazi gyermekfelligyelet
ellatas

Ha figyelmiinket azokra a palyadzatokra forditjuk, melyek kifejezetten gyermekek napkozbeni ellatasaval
foglalkozéd intézmények infrastrukturdlis fejlesztését célozzak, azt taldljuk, hogy 58 bdlcsédei
infrastrukturafejlesztés mellett 17 esetben alternativ napkodzbeni ellatdsnak, 6tben csalddi napkozinek,
hdromban pedig hazi gyermekfelligyeletnek igyekeznek a palyazatok segitségével javuld infrastrukturalis

feltételeket teremteni.

6.3 Férohely-bévités szerinti vizsgalat

Vizsgalati kérdések:

10. A fejlesztés féréhelyszam bovitésre irdnyul-e? Ha igen, milyen ardnyban?

11. Hogyan valtoznak a vardlistak?
Vizsgalt sokasag: A 10. kérdés vizsgalata a szocidlis és gyermekjdléti palyazati kiirasok nyerteseinek korén
belll is csak arra a 60 darab palydzatra korlatozédik, melyek a kisgyermekek nappali ellatdsanak fejlesztésére
irdanyulnak. A 10. kérdést a palyazati adatfajlok e tekintetben hidnyos volta miatt e projekt keretében nem
tudtuk vizsgalni. Javasoljuk, hogy egy kiegészit6, a kedvezményezettek korében végzett reprezentativ

felmérés pétolja ezt.

24, abra: Gyermekek napkozbeni ellatasanak infrastrukturalis fejlesztésére iranyul6 nyertes

palyazatok varhato féréhelybdviilése regionalis bontasban
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A nyertesek regiondlis eloszlasat (Iasd 7-7A. abrék az 5.1.1. alfejezetben) koveti a varhato féréhely-béviilések
foldrajzi eloszlasa is. Dél-Alfoldon véarhato a legnagyobb mérték( bdéviilés 552 plusz féréhellyel, ezen beliil is
370 plusz féréhely mar meglévé intézményi kapacitasok bdévitésére épiil (Iasd szinezett kiemelés az abran),
182 plusz féréhelyet pedig teljesen Uj intézmények kialakitdsa eredményez a tervek szerint. Dél-Dunéntul

nulla értékét a bolcsédefejlesztésekre irdnyuld palyazati konstrukcié hidnya magyardzza (lasd Fliggelék A3).

A fejlesztések nyomdan valtozd vardlistak vizsgalata (11. kérdés) meghaladja a jelentés kereteit. A
rendelkezésiinkre bocsétott péalyazati adatok erre nem adnak megfelelé informaciot, dm erre érdemes lenne
egy kvalitativ, kozbensd értékelés keretében a kedvezményezettek kdrében végzett reprezentativ felmérés

eredményeire tdmaszkodva kitérni (Iasd errdl a 7. fejezetet is).

6.4 Mas agazatokkal valo kapcsolat szerinti vizsgalat

Vizsgalati kérdések:

12. Kilénb6z6 szocidlis alapszolgaltatasok, ill. gyermekjoléti ellatasok kdzott mennyi az
egylttmuikodés?

13. Kapcsolodik-e a fejlesztés mas agazatokhoz (egyéb joléti kozszolgaltatasok: egészségligy, kdz- v.
felsGoktatas, szocidlis)?

14. Megjelenik-e az egyes ellatasi formak kozotti egyuttmikodés (interszektoralis egytttmikodés:
nappali ellatasok, atmeneti gondozas stb.) a palyadzatokban?

15. Ha uj, 6sszevont intézményt hoz létre a forrasbdl, figyelembe veszi-e a palyazat az 6sszevonas
okozta nehézségeket az ellatasban? Ha igen, hogyan?

Vizsgalt sokasag: A fenti kérdések vizsgalata szintén csak a szocidlis és gyermekjoléti palyazati kiirdsok 194

nyertesére terjed ki. A kérdés megvalaszoldsa ezen beliil is a kvantitativ és a kulcsszé-alapu keresés innovativ
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dokumentum tartalmazza (Iasd Fliggelék A4).

25. abra: Szolgaltatok kozotti egyiuttmiikodések tipusai és szama a szocialis alapszolgaltatasokat

fejlesztd, nyertes palyazok korében

nem szocialis csak egy szocialis két szocialis harom vagy tobb szocialis
alapszolgaltatas alapszolgaltatas alapszolgaltatas egylitt  alapszolgéltatas egyutt

B kapcsolt szolgaltatasokat..

A szocidlis alapszolgaltatasok (a kdvetkezdk: étkeztetés, hazi jelz6rendszeres segitségnyujtas, utcai szocialis
munka, csalddsegité szolgalat, kozosségi ellatas, nappali ellatdsok, hazi segitségnyujtds, tamogatd és
tanyagondnoki szolgalat) kozll a palyazék leggyakrabban a nappali elldtasok, a csaladsegité szolgalat, a hazi
segitségnyujtds és az étkeztetést nevezte meg palydzati céljai kozott. A 194 nyertes palydzé kozil 13
tervezett két szocidlis alapszolgaltatast, 65 pedig harom vagy tobb szocidlis alapszolgaltatast 6sszekapcsolni

a projektek kivitelezése soran. A palyazok zéme (116) nem nyujt ilyen szinergiat.
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26. abra: Mas agazatokhoz tartozo fejlesztések szama a szocidlis alapszolgaltatasokat fejleszto,

nyertes palyazék korében

Bvan Onincs

darab

A nyertes palyazék kozel 40%-a (77 palyazd) koti 6ssze szocidlis alapszolgaltatasokra és gyermekjoléti
elldtasokra iranyulé fejlesztését mas agazatokhoz - gy mint, oktatdshoz vagy egészségligyhoz - kapcsolédo

szolgaltatasokkal.
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27. abra: Szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasokat fejleszto, nyertes palyazok korében elé6fordulo

intraszektoralis egylittmiikodések

140
131
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- I 42

szocialis bolcséde, csalddi napkozi, egyéb gyermekjoléti
napkozbeni ellatas
@nincs szektoron beliili egytittmiikodés

A nyertes palyazok tulnyomo tobbsége (131) csak és kizérolag szocidlis alapszolgaltatasok fejlesztésére
koncentrdl, viszont e palyazéi kor tobb mint fele tervez ezen alapszolgaltatdsok korében egytttmUikodést
erGsité fejlesztést. (Errdl részletesebben lasd a fentebbi 25. dbran bemutatott két vagy tobb szocialis
alapszolgaltatast Osszekapcsold eseteket.) 72 nyertes esetében beszélhetiink a napkozbeni elldtasok
egylttmikodésének erdsitésérél, és 57 esetben figyelheté meg kapcsolt gyermekjoléti ellatasra irdnyuld

fejlesztési elképzelés.

Az egylttm(kodések és a kapcsolt szolgdltatasok tartalmi elemeinek elemzése, a megvaldsitas
nehézségeinek vizsgalata (15. kérdés) meghaladja a jelentés kereteit. A rendelkezésiinkre bocsatott palyazati
adatok e kérdésekben nem adnak megfelelé informaciét, am erre érdemes lenne szintén egy kvalitativ,

kozbenso értékelés keretében kitérni.

6.5 Osszegzés
A vizsgalt palyazati kiirdsok 194 nyertese kdrében tett attekintés alapjan megallapithatd, hogy a szakpolitika-
alkotok azon torekvése, hogy a helyi szinten elldtando szocialis és gyermekjoéléti elldtasokban érvényesiiljon a
méret- és valasztékgazdasdgossag mostani nyertesek korében is megfigyelhet. A palyazék szép szédma
racionalizalja eréforrasait, azaz igazitja szolgaltatasait azok keresleti viszonyaihoz (v6. valamilyen moédon

kombinalt bolcsédefejlesztések jelentds szdma, kombindlt szocidlis szolgaltatdsok szamottevd ardnya) és a
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mukodtetési/fenntartasi koltségstruktirdhoz. Jelentés mind a helyi/térségi szinten egylttmikodoé palyazok,

mind az egyes szolgaltatasokat integraltan, egyszerre fejleszték aranya.
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7 KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK
Ez a jelentés egy igen szlk fokuszu leird elemzés, amely 6dnmagdban nyilvdn nem vezethet kell6en
alatdmasztott szakpolitikai kovetkeztetésekre. Csupan annyi varhaté téle, hogy hozzajaruljon a jobb,
tényalapu szakpolitikai (mind szocidl-, mind fejlesztéspolitikai) dontés-el6készitéshez. Mindazonaltal
munkénkra alapozva aldbb o6vatosan megfogalmazunk néhany megfontoldst, tapasztalatot, felvetést,

javaslatot, tovabbi kutatasi irdnyt.

Stratégiai szakpolitikai megfontolasok: Ha a bolcsédei és csana szolgaltatasok nyujtdsanak mai jogi és
finanszirozasi feltételei mellett az intézmények fenntartdsa sok helyitt, ahol megjelenésiik tarsadalmilag
hasznos volna, masszivan veszteséges, akkor ennek a problémdanak az orvoslasa nem varhaté el Ghmagdaban
az alapvetéen kapacitasfejlesztést tamogatd palydzati rendszertél. S6t, a pénzlgyi fenntarthatdsag
kévetelménye kifejezetten az ellen szél, hogy ilyen fejlesztéseket tamogasson az NFU. Amig ezeket a jogi és
finanszirozasi kereteket nem valtoztatjuk meg, aligha varhatunk valédi attorést és toOmeges féréhely-
novekedést igérd palyazatoktol. (Errél bévebben Iasd Budapest Intézet 2009).

Amit érdemes itt mindazonaltal megemliteni, hogy a vizsgalt kiirdasok nyoman varhatéan megjelené 1413
plusz féréhely a jelenleg mintegy 25000 orszagosan elérhetd féréhely (SZMM 2009) 5%-0s boviilését jelenti.
Ez egy meggy6z8 eredménye, azonban tovadbbra is elmarad a NCST 10%-os kormdnyzati stratégiai

célkittzésétol.

Palyazati konstrukciok eddigi végrehajtasanak tapasztalatai / felvetések a jovébeni finomitasokra:
‘Aki nem tanul a torténelembdl, arra van itélve, hogy azt megismételje’. Mindenféleképpen nagyobb
hangsulyt kellene fektetni a mar meglévd és multbeli tapasztalatok rendszeres 0sszegzésére és értékelésére,
a programértékelések nyilvanossadganak biztositaséra - kiilondsen igaz ez a szakpolitikailag kiemelten fontos
konstrukcidkkal kapcsolatban (lasd bélcséde-fejlesztések).

Fontos lenne, a kordbbi programok és intézkedések (HEFOP, ROP) keretében megvaldsult intézményi
fejlesztések hatdsat megvizsgalni (Iasd szlil6k munkaeré-piaci részvétele, néi foglalkoztatas, fogyatékkal élék
elhelyezkedési esélyeinek javulasa, mobilitas erésodése). Ugyancsak fontos lenne vizsgalni a fejlesztések
szocidlis hatésait: a megvalésult projektek kiknek, mely keresleti szegmensnek kedveznek? Ugy véljiik, hogy
az NFU az SzMM &szténzésére fel tudna venni ezeket és a hasonld, a tarca szakpolitika-alkotasi munkajat
tamogato értékelési kérdéseket az NFU értékelési tervébe.

E jelentést kovetd, a palydzati birdlati dontések meghatdrozd tényezdit is vizsgdlod specifikus értékelés
feladata lehetne a hasonl6 jovébeli kiirasok finomitasi, jobb célzasi lehetéségeinek az azonositasa is. Itt a

kovetkez6 iranyok meriilnek fel:

o a kedvezményezetti kor felllvizsgalata a tamogatasi feltételek diverzifikalasaval (pl. for-profit

véllalkozasok megcélzasa a tdamogatasi plafon csokkentésével — vo. GOP tamogatasi limitek),

o ESZA-forrasu résztamogatas kedvezményezetti korének kitagitasa (pl. kora gyermekkori nappali
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ellatasokhoz kapcsolddd HR- és szervezetfejlesztésekre),

e egyes régidk esetében a mostani, csak dnkormanyzati kotédés (ti. ahol az dGnkormanyzat a fenntartd,
az ingatlan bérbeaddja, stb.) csana helyett az ©sszes csana bevonasa egyenlé feltételekkel a
kedvezményezetti korbe (ma a nem-6nkormanyzati non-profit csanak az infrastruktura-fejlesztéshez
tarsuld eszkdzbeszerzéseikre alacsonyabb tdmogatasi 6sszeget (max. 1 millié Ft) szamolhatnak fel,

mint az dnkormdényzati kot6dési csanak (max. 1,5 millié Ft)).

Végrehajtasra/monitoringra vonatkozé javaslatok: Ugy tlnik, a palyazati folyamat soran nincs
megbizhaté monitoring adatbazis és atlathato felelésségekkel apolt monitoring rendszer. Err6l tantdskodnak
a nyomonkovetési tablak altalunk megismert tobbféle valtozata, nagy adattisztitasi sziikséglet, az adatokhoz
valé hozzéiférés nehézségei és a programindikatorok teljes korlii nyomon kdvetésének hidnya). Holott ez sem

technoldgiai, sem intézményes szempontbdl nem kellene, hogy kihivas legyen:

e az adattitkositasi technikdk ismertek, az adatvédelmi szabalyok sok esetben nem relevansak az
érintett kiirdsok kedvezményezettjei korében (lasd kdzszféra intézményei), illetve
e a vonatkozé feladatok, munkamegosztas és felelésségek is vildgosan definidltak (lasd az egyes ROP-

ok monitoring fejezete).

Az észlelt problémdak megitélésiink szerint legalabb részben a ,tulajdonosi/megbizéi” kontrol hianyabdl, az
atldthatosagot megkovetel6/kikényszerité/6sztonzé civil és szakmai kontrol formalis, kevéssé hatékony vagy
hatdsos jellegébdl fakadnak. Erdemes lenne ezeket a meglatasokat egy, az intézményi

keretekre/végrehajtasra fokuszalo kiilon értékelés keretében pontosabban ellenérizni.

Indikatorokra, adatgyiijtésre vonatkozé javaslatok: Ha a szakpolitikai cél a sziil6k, kulondsen a(z
alacsonyan képzett) n6k foglalkoztatasanak novelése, tovabbi, ehhez a célhoz rendelt finomabb indikatorok
és intézményes mechanizmusok tehetnék pontosabba ezt a célzast (lasd pl. a palyazati értékelési
szempontok felilvizsgalata a leghatranyosabb helyzetli (Ihh) térségek iranyaban kedvezé pozitiv
diszkriminacié érvényesitésével). Fontos lenne a helyi szintl tényleges hozzéférés mérése / helyi hatasok
kisz(irése (foglalkoztatas, esélyegyenlség).

Mint ahogy emlitettiik, fentebb hasznos lenne a varodlistdk részletes vizsgalatdnak megalapozasara is kulon
mutatdszam-jelentést kérni a kedvezményezettektdl.

Ugyanakkor elgondolkoztaté, hogy mig az egyes operativ programokban nem jelenik meg szakpolitikai
szintl indikator és célérték a szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjéléti ellatdsok fejlesztése terén tett
elérehaladas eredményeinek és hatasainak mérésére, az egyes az akcidtervek is csak részben és esetlegesen
jelolnek meg kapcsolodd mutatészamokat és célértékeket. (Lasd Flggelék A3 palyazati konstrukciokat

bemutato részletes attekint6 tablazat).
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A gyermekjéléti ellatasokat érintéen csak néhany régié esetében jelenik meg konkrét mutatészam az
intézkedések eredményének megitélésére, és azok is tulmutatnak a szorosan vett gyermekjoléti
intézményrendszeren: csak vagy az 6vodai nevelésben részesllé gyermekek aranyanak novekedésére (Dél-
Alféld, Eszak-Alféld, Nyugat-Dunantudl), vagy az &vodai nevelésben részesiild gyermekek szamanak
ndvekedésére iranyulnak (Eszak-Magyarorszag). Dél-Dunantul, Kézép-Magyarorszdg nem nevezett meg
semmilyen relevans indikatort.

A szocidlis teriileten harom régié kivételével (Eszak-Alféld, K6zép-Magyarorszag, Nyugat-Dunantul) a szocialis
ellatdssal elért lakossdg szamdanak novekedését jelolték meg a tervezék, és csak néhany esetben
azonositottak szamszer(sitett mutatokat (Dél-Alféld, Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag, Kézép-Dunantdl).
Kozép-Magyarorszdg ugyanakkor az egyetlen régié azonban, mely a regiondlis foglalkoztatasi rata
emelkedésében méri a human fejlesztések eredményességét (lasd regiondlis foglalkoztatasi rata 65%-ra vald
névekedése 2015-re).

Az akaddalymentesitést tekintve egyaltaldan nem taldlunk specifikus indikatorokat és célértéket egyetlen

régidban sem.

Tovabbi kutatasi/értékelési lehetoségek, feladatok, iranyok: A bolcsédei ellatds piacan kialakuld
egyensulytalansagnak az egyik leghasznosabb és legérzékenyebb mutatdja az intézményi vdrdlistdk alakulasa
és a varolistakon szerepl6é csalddok szocio-6kondmiai szempontu elemzése. Ezek feltérképezése azonban
tovabbi, nem pusztan adminisztrativ-palyazati mintavételt és azon alapul6 elemzést igényel.
Udvézlendd, hogy a palyazok jelentds hanyada tervez integralt/kapcsolt szolgaltatast fejleszteni (lasd 6.2
alfejezet 4brai és tényadatai). Ebben a fazisban nehéz megmondani azonban, hogy ez mennyire a valds
szinergiak és mennyire a minél tébb értékelés soran kapott pont levadaszasanak igénye motivalja. Erdemes
lenne a kedvezményezett projekteket kivitelezésiiket kovetéen egy utdlagos (ex post) hatdsvizsgalat
keretében Ujbol goéresé ala venni.
Ugyancsak izgalmas lenne a palyazék (és a biralok) valasztasainak és viselkedési mintdinak megértése
szempontjabdl a nem nyertes palydzék korére is kiterjeszteni egy értékelést. Ezek vizsgélata révén valaszt
kaphatunk tobbek kozt a kdvetkezd kérdésekre:
e Mi magyardzza a formai kovetelményeknek valé6 nem megfelelés ardnydt (példaul az
akadalymentesités esetében a szocialis palydzatoknal relative magasabb ,bukasi aranyt”)?
e Magyarazzdk-e a nyerés esélyét az dnkormanyzat gazdagsaganak valamely indikatora, mely az
onrész-finanszirozasi képességgel korrelalt?
e Van-e és milyen tartalmi kiulonbség a nyertes és a nem nyertes palyazok fejlesztési tervei kozott?
Mekkora véltozast lehetne elérni a biralati szempontok, sulyok valtoztatasa révén?
e Milyen fejlesztési lehet&ségek rejlenek a nem nyertes (barmely okbdl elutasitott) palyazék korében?

Milyen tovabbi féréhelybdviilést remélhetiink a kiirds megismétlésétdl?
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A FUGGELEK: HATTERANYAGOK

A.1 Stratégiai és szakmai dokumentumok listaja
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013
Dél-Alféldi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Dél-Dunéntuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Eszak-Alféldi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akciétervei

Eszak-Magyarorszagi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
K6zép-Dunantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei

Kozép-Magyarorszagi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Nyugat-Dunantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Nyugat-Dunantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei

Bolcsédei nevelés-gondozas 0rszagos alapprogramja, SZMI-MBE (2008),

http://www.szmi.hu/images/dok/Ggyermekvedelmi/bolcsalapprogram.pdf

Bolcséde-6voda k6zos intézményként torténé mikodtetése, SZMI (2009),

http://www.szmi.hu/images/dok/gyermekpot/bolcsode.pdf

A csalddi napkoézi mikodésének kovetelményei - Moddszertani Utmutatd, SZMM-SZMI (2008),

http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=889

A bolcsédék mikodési engedélyének szakmai kovetelményei, Orszagos Csaldd- és Gyermekvédelmi

Intézet (1998), www.proexcellentia.hu/Bolcsodek%20szakmai%20kovetelmenyei.doc

Az elemzett szocidlis palyazatok kiirdsainak internetes elérhetdségei: http://www.nfu.hu/content/1181 és a

palyazatok pontos megnevezéseinek listdja:

e DAOP-2008-4.1.3.A.B - Szocidlis alapszolgaltatasok, gyermekjoléti alapellatasok és kozosségi terek
infrastrukturalis fejlesztése

e DAOP-2008-4.1.3.C.D - Szocidlis alapszolgéltatdsok és gyermekjéléti alapelldtdsok komplex-,
valamint bolcs6dék 6nallé fejlesztése

e DDOP-2008-3.1.3/A - Integralt mikrotérségi alapfoki egészségiigyi és szocidlis szolgaltatd
kdzpontok fejlesztése

e EAOP-2008-4.1.3.A - Szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis
fejlesztésének tamogatasara

e EAOP-2008-4.1.3.B.C - Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok komplex-,
valamint bolcsédék 6nallé fejlesztésének tAmogatasara

e EMOP-2008-4.2.1.A - Szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis



fejlesztése

EMOP-2008-4.2.1.B.C - Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok komplex-,
valamint bolcsédék onallé fejlesztése

KDOP-2008-5.2.2.A - Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis
fejlesztésének tdmogatdsara

KDOP-2008-5.2.2.B.C - Szocialis alapszolgaltatasok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis
fejlesztésének tdmogatdsara

KMOP-2008-4.5.1 - Szocidlis alapszolgaltatdsok és gyermekjoléti alapellatasok infrastrukturalis
fejlesztésének tamogatasara

KMOP-2008-4.5.2 - Szocidlis alapszolgaltatasok és gyermekjéléti alapellatasok komplex-, valamint
bolcsédék 6nallé fejlesztésének tdmogatasara

NYDOP-2008-5.1.1 - Szocialis infrastruktura és szolgaltatasok fejlesztése

Az elemzett akaddlymentesitési palyazatok kiirasainak listaja és internetes elérhetségei:

DAOP-2007-4.3.1- akadalymentesités, http://www.nfu.hu/doc/254

DDOP-2007-3.1.1 - kdzszolgalati intézmények akadalymentesitése, http://www.nfu.hu/doc/255

EAOP-2007-4.1.5. - Akadalymentesités tamogatasara (Egyenlé esély( hozzaférés a

kozszolgaltatdsokhoz), http://www.nfu.hu/doc/262

EMOP-2007-4.2.2. - utdlagos akadalymentesités az ©nkormanyzati feladatokat ell4to
intézményekben tamogatasira (Egyenldé esélyl hozziférés a  kozszolgdltatdsokhoz),
http://www.nfu.hu/doc/264

KDOP-2007-5.3.2 - utdlagos akadalymentesités tamogatasira (Egyenlé esélyl hozziférés a

kozszolgaltatasokhoz), http://www.nfu.hu/doc/267

KMOP-2007-4.5.3 - Onkormanyzatok illetéleg Onkormdanyzati feladatellatast biztosité egyes

kdzszolgaltatasok akadalymentesitése, http://www.nfu.hu/doc/281

NYDOP-2007-5.1.1 - ,0nkormanyzati felel6sségi korbe tartozd intézmények utdlagos

akaddlymentesitése”, http://www.nfu.hu/doc/284
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A.2 Vonatkozo6 jogszabalyok listaja

137/1996. (VIII. 28.) Kormanyrendelet az dvodai nevelés alapprogramjanak kiadasardl

23/1997.(V1.4.) MKM rendelet a Fogyatékos gyermekek 6vodai nevelésének iranyelve és a fogyatékos
tanuldk iskolai oktatasanak tantervi iranyelve kiadasarol

149/1997. (IX.10.) Korm. rend - a gyermekvédelmi és gyamuigyi eljarasrol

133/1997. (VII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasok és
gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl - a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti
alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igénylésiikh6z felhasznalhato
bizonyitékokrdl

235/1997. (XII. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujto szervek és személyek altal kezelt
személyes adatokrol - a gyamhatdsagok, a teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok, a gyermekjoléti
szolgalatok és a személyes gondoskodast nyujtd szervek és személyek altal kezelt személyes adatokrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrél (tovabbiakban Gyvt.) - a
gyermekek védelmérdl és a gydmugyi igazgatasrol

1997. évi LXXXIIL. torvény a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl — gyermekellatasok igénybevétele
esetén érvényes szabalyozas a gyermekgondozasi dijrél (gyed)

1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol

1998. évi LXXXIV. torvény a csalddok tdmogatasardl

15/1998 (IV.30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjdléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl

18/1998.(VI.3.) NM rendelet a fert6z6 betegségek és jarvanyok megel6zése érdekében sziikséges
jarvanylgyi intézkedésekrél

33/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi
vizsgalatarol és véleményezésérd|

223/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet a csaladok tdmogatasarol sz616 1998. évi LXXXIV. térvény
végrehajtasaroél

188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocidlis intézmény és a
falugondnoki szolgalat mikodésének engedélyezésérdl, tovabba a szociélis vallalkozas
engedélyezésérdl - a nem allami szervek normativa igénylésével és elszamolasaval kapcsolatos
szabalyozas (lasd normativa igénylése és igazolas kérése — melléklet)

80/1999. (XIl. 28.) GM-EUM-FVM egyiittes rendelet a vendéglatas és kozétkeztetés keretében torténd
élelmiszer-eléallitas és -forgalmazas feltételeirdl - a fagylalt el6allitasara, valamint a fagylalt és a
jégkrém vendéglatoi és kozétkeztetési forgalmazasara vonatkozé eléirdsok

1/2000.(1.7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények szakmai
feladatairol és mikodésének feltételeirdl

259/2002. (XII. 18.) Korm. rendelet gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatéd tevékenység
engedélyezésérdl, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozéi engedélyrdl — a csaladi
napkozi mikoddési engedélyre vonatkozd szabalyozas

78/2003. (XI. 27.) GKM rendelet a jatszotéri eszkdzok biztonsdgossagarol

29/2003. (V. 20.) ESZCSM rendelet a helyettes sziilék, a nevel6szil6k, a csalddi napkozit mikodteték
képzésének szakmai és vizsgakovetelményeirdl - csalddi napkozi felkészitd tanfolyamon valé kotelezé
résztvételrdl

10/2003. (Ill. 27.) ESZCSM rendelet az Orszagos Gyermekvédelmi Szakért6i Névjegyzékrdl — az évente
megjelend palydzaton a gyermekek napkdzbeni elltasa teriiletére a csalddi napkozikben
tevékenykeddk is jelentkezhetnek szakértének.

226/2006. (XI. 20.) Korm. rendelet - a szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi szolgaltatok,
intézmények dgazati azonosit6jardl és orszagos nyilvantartasarol
331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol,

valamint a gydmhatésag szervezetérdl és illetékességérdl - egy adott telepiiléshez tartozo illetékes
szocidlis és gyambhivatali feladatokrol (jegyzé — miikodési engedélyeztetés)
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2007. évi XXIII. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenléségiik biztositasarol sz616 1998.
évi XXVI. torvény modositasardl

67/2007.(V11.10.) GM-EUM-FVM-SZMM egyiittes rendelete tartalmazza korcsoportos bontasban a napi
tdpanyag- és energia-beviteli ajanlasokat

Egyéb, kapcsolodé jogszabalyok:

1990. évi torvény az egyéni vallalkozasrdl

1991. évi LXIV. torvény a Gyermekek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989.november 20-an kelt
egyezmény kihirdetésérdl

1993. évi lll. torvény a szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol

1993. évi LXXIX. torvény (és médositasai) a kozoktatasrol

1997. évi CLVI. torvény a kdzhasznu szervezetekrol

2005. évi LXXXVIIL. torvény a kozérdekd 6nkéntes tevékenységrdl

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokroél - 4. § a nonprofit gazdasagi tarsasagok szabalyozasa

2008. évi ClI. torvény a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl (30. § - normativa igénybe
vételével kapcsolatos el6irdsok)
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A.4 Adatbazisok

Feldolgozott adatfajlok(.xls fajlok) - digitalis formatumban mellékelve
(FuggelekA4_Feldolgozott_Akadalymentesites.xls és FuggelekA4_Feldolgozott_Szocialis.xls )

Médszertani sorvezetd - digitalis formatumban mellékelve (FuggelekA4_Modszertan.xls)



