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Foglalkoztathatdsagot javité beavatkozasok célcsoport- és hatasvizsgalata

Vezet6i 6sszefoglald

A tanulmany 6t, 2009 és 2013 kdzo6tt inditott, hatranyos helyzetl munkanélkiliek munkapiaci
esélyeit javitd nagy létszamu TAMOP-program célzdsat és foglalkoztatdsi hatasét vizsgalta. Az

6t program az ugyanezen idSszakban kihelyezett TAMOP forrasok 56 szazalékat hasznalta fel.

Az unios atlag és a magyar foglalkoztatdsi mutatd 6-7 szazalékpontos eltérését nagyrészt a kép-
zetlen, vagy id6sebb munkavallalok alacsony munkapiaci részvétele magyardzza. Korabbi kuta-
tasok szerint ez a munkapiac szerkezeti torzuldsaira vezethetd vissza, amely a munkakinalatot
és a keresletet is érint§, 6sszehangolt és tobbéves szakpolitikai programmal orvosolhatd. A vizs-

galt programok a munkakindlatot és a keresletet 6sztonzé elemeket is tartalmaztak.

Az 6t program kivalasztdsat részben méretik, részben az indokolta, hogy ezeket a Nemzeti Fog-
lalkoztatdsi Szolgalat mikodtette (a Start programok kivételével, ahol a munkadgyi kirendeltség
szerepe a kartya népszer(Usitésére, illetve a kivaltasahoz szikséges igazolds kiadasara korlato-
zodott). Ezek esetében alltak ugyanis rendelkezésre olyan, egyéni szint( adatok, amelyek lehe-
tévé tették a foglalkoztatdsi hatdsok alapos vizsgalatat. Az NMH altal rendelkezésiinkre bocsa-
tott adatok a 2010 végéig bevont programrésztvevék munkapiaci torténetét tartalmaztak 2012

oktdberéig bezardlag.

A kivalasztott 6t programbdl harom személyre szabottan nyujtott komplex tdmogatasokat:
részben hagyomanyos képzést, bértamogatast, részben — a hazai kdrnyezetben Ujnak szamité
— szolgdltatdasokat, mentoralast és tanacsadast. A két masik program kozil az egyik a kereslet,
mig a masik a kinalat javitasat célozta: a TAMOP 1.2.1 alatt futé START programok csak bérta-
mogatdst tartalmaztak, mig a TAMOP 2.1.1. a munkavégzd-képesség ndvelése, a kereslethez
jobban igazodd szakképzettség megszerzése érdekében nyujtott képzést iskoldzatlan vagy szak-

képzetlen allaskeresék szamara.
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A vizsgalt programok célzasanak tervezése megfelelének tekinthetd. A programok a hatranyos
helyzetleket, a gyenge munkapiaci esélyekkel rendelkezéket céloztdk és a programokban meg-
adott szlréfeltételek (képzetlen, tartds munkanélkili, megvaltozott munkaképességu, stb.) a
korabbi empirikus kutatdsok szerint j6l lefedték a hatranyos helyzet( alldskeresék korét. A meg-
valésitas soran a komplex programok célzasa némileg elmozdult a jobb helyzetd, fiatalabb és
iskolazottabb allaskeresék felé. Ez a résztvevdk dnszelekcidjaval és a kirendeltségeken alkalma-
zott kivalasztdsi gyakorlat torzuldsaval is magyardzhatd, ezek relativ sulyat azonban a rendelke-

zésre allé adatok alapjan nem lehet megallapitani.

A programok méretezése jelentSsen eltérd: a TAMOP 1.1.1 esetében a rehabilitacids jaradéko-
sok teljes korének elérése volt a cél, az 1.2.1 a célcsoportnak alanyi jogon hozzaférhetd volt. A
TAMOP 1.1.2, 1.1.3 és a 2.1.1 azonban a célcsoport méretéhez képest szlikre szabott forrasok-

kal rendelkezett és a célcsoport alig néhany szazalékat érte el.

A vizsgalt programok résztvevsi kozott nem volt jelentds atfedés. ATAMOP 1.1.2 és 1.1.3 részt-
vev@inek egy része a Start kartyat is kivaltotta, ez azonban nem mond ellent a programok cél-
janak és nem tekinthetd a megvaldsitas hibajanak. A tobbi program esetében nem taldltunk
érdemi atfedést, igy 6sszességében megallapithatjuk, hogy a részvételben nem volt indokolat-

lan halmozddas.

A résztvev6k 70-93 szdzaléka helyezkedett el a programok sordn, vagy azt kovetéen, ami nem-
zetkozi 6sszevetésben is kimagasld eredménynek szamit. Két program esetében ezeket az ara-
nyokat a programban részt nem vevd Un. kontroll csoport eredményeivel is dsszevetettik, a
program 6nallé hatdsanak megallapitdsa érdekében. A hatdsvizsgalatot a legfontosabb célcso-

port, a legfeljebb altalanos iskolat végzett allaskeresdk korében végeztik el.

A hatésvizsgalat eredménye szerint a TAMOP 1.1.1 iskoldzatlan résztvevéi 26-30 szazalékpont-
tal, mig a TAMOP 1.1.3. résztvevsi 16-17 szazalékponttal nagyobb valdszintiséggel helyezkedtek
el a program alatt vagy az azt kdvet§ fél évben, mint a parositassal kivalasztott kontrollcsoport
tagjai. A programok 4-17 szazalékponttal novelték annak valdszin(iségét, hogy a résztvevd kilép

a munkanélkili statuszbdl és a programot kdvet6 fél évben nem lesz Ujra munkanélkuli.
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A kontrollcsoportos vizsgalatban talalt nagy és szignifikans pozitiv hatds felfelé torzitott, azaz a
lehetséges programhatas felsé becslésének tekinthetd. A torzitds részben a résztvevék mar em-
litett szelekcidjabdl (ami miatt eleve jobbak a munkapiaci esélyeik), részben a munkaba allasra
vonatkozo adatok korlataibdl fakad (a feketemunkardl nincs informacionk). Ezen feldl a becsiilt

hatas brutto jellegd, a kiszoritasi hatast és a holtteher-veszteséget sem tudtuk kisz(rni.

A programhatas részletes vizsgalata a kdvetkez§ tervezési periddusban is felhasznalhaté tanul-
sagokkal szolgdlt. A kontrollcsoportos vizsgalat szerint a foglalkoztatdsi hatds a tartés munka-
nélkiliek esetében is jelent(s, illetve azok esetében is, akik nem kaptak bértdmogatast. A ha-
rom komplex program vizsgalata azt mutatta, hogy az 1-3 hdnapig nyujtott bértdmogatdsok
kedvezményezettjeinek kétharmada, mig a hosszabb tamogatasok esetén csak fele-harmada
vesziti el a tdmogatas lejarta utan az alldsat. A Start Plusz és Extra programok esetében (ahol
sem a kartyadk érvényességének ideje alatt, sem utdna nem volt tovabbfoglalkoztatasi kdtele-
zettség) a tdmogatds letelte utan a kedvezményezettek 21-35 szdzaléka még ugyanabban az
allasban volt. Azok kozil, akiket a programba lépés utan harom évig kovetni tudtunk, két év
letelte utdn 46-67 szazalék még dolgozott, és ez az ardny a harmadik év végére sem csdkkent
par szazalékpontndl nagyobb mértékben. A fentieken tul a Start programok elemzésének fontos
tanulsaga, hogy ha a célzas tovabbi finomitdsaval hamarabb is kiadhaté lenne a kartya, ezzel
hosszabb ideig lehetne a kedvezményezetteket alldsban tartani. Ehhez arra lenne szikség, hogy
a munkaulgyi kirendeltség viszonylag pontosan el8re tudja jelezni a tartés munkanélkilivé valtas

kockazatat.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai programok pontosabb értékeléséhez tovabbi kutatasok sziksé-
gesek. A programhatds pontosabb mérését az tenné lehet6vé, ha a programba valé bevonas a
célcsoporton belll véletlenszerlen torténne. A nemzetkozi gyakorlat azt mutatja, hogy tarsa-
dalompolitikai programok alkalmazasaban és értékelésében is egyre nagyobb szerep jut a vé-
letlen kisérleteknek. Az itt vizsgalthoz hasonlé programok esetében gyakori eljaras, hogy a be-
vezetés ideje tekintetében randomizalnak, azaz végil minden raszoruld hozzajut a megfelel

elldtashoz, csak ez id6ben véletlenszerlen eltolva torténik.



