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OSSZEFOGLALO

A Poszt-Lisszaboni Stratégia, ezen bellll is az Uzleti kornyezet fejlesztése témdban végzett szakértdi
elemzésiink alapjan a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal megadott vizsgalati kérdésekre a kdvetkezd
Osszefoglalé vélaszokat adjuk. A vélaszok részletesebb kifejtése a szakértéi hattéranyag itt hivatkozott
részeiben talalhaté. Fontosnak tartjuk hangsulyozni, hogy tobb kérdés esetében nem allt médunkban 6nallé,
robusztus modszerre tamaszkodd vizsgdlatot folytatni — tekintve jelen projekt id6- és forraskorlatait. Ez
esetekben itt adott valaszaink tovabbi, részletes kutatas(ok) kiinduld hipotézisei lehetnek, és ezekre utalunk is
alabb.

Vizsgalati kérdések Vdlaszok

1. Hogyan értékelhetéek atfogdéan a Lisszaboni
Stratégia eredményei? Melyik az a max. ot legfébb
eredmény, Lisszaboni

amelyet a Stratégia

keretében 2000 6ta elért az Eurdpai Unié?

Kézésségi szinten elért legf6bb eredmények:
1. EU Akciétervek kidolgozdsa és végrehajtdsdnak
kovetkezetes (commune

megkezdése acquis

egyszerlsitése, adminisztrdcios terhek csokkentése,

2005-2006)
2. Jobb kormdnyzds megvaldsitdsdt tdmogaté
eszkbzeinek

kézpolitika-alkotds fejlesztése

(médszertanok, utmutatok, ajdnldsok, kézikonyvek,

konzultdciés és partnerségi megolddsok és
technikdk)

3. Eurdpai Kisvdllalkozdsok Intézkedési Terv
elfogaddsa (2008. junius) és végrehajtdsdnak

megkezdése

4. Versenypolitika szerepének erés6dése

5. Kbzdsségi tanuldsi folyamat elinditdsa (szakértsi
hdlézatok és sokoldali monitoring, j6 gyakorlat

portdlok és dijak, informdcidterités)

Mindemellett, fontos megjegyezni, hogy az Uizleti
kornyezet fejlesztése terén mind k6z0sségi, mind
tagdllami szinten a stratégiai idészak mdsodik
felében kezd6détt meg az elsé, érdemi intézkedés-
sorozat kidolgozdsa, és ezek végrehajtdsa még
igy a
részeredményeket taldlunk, illetve a valés hatdsok

folyamatban van, legtdbb  alteriileten

megfigyelése és kimutatdsa még a kéovetkez6 évek




kiemelt feladata.

A k6z06sségi vdlasztds elmélet un. kézpolitikai ciklus
(public policy cycle) modelljeire hagyatkozva
ugyanakkor érdemi el8relépésként értékelhetd, hogy
eurdpai szinten az Uzleti koérnyezet fejlesztése
felkeriilt a  briisszeli  napirendre,  konkrét
intézkedésekre vonatkozé dontések sziilettek, és
megkezdédott ezek végrehajtdsa is. Ugyanezek az
elérelépések a tagdllamok  tébbségében s
megfigyelhetdk.

Ez 6nmagdban eredménynek tekintheté azzal a
feltétellel, hogy a tervezett intézkedések végrehajtdsa
litemezett rendben és mddon folyatddik, illetve hogy
az EU tovdbb erésiti az egyes szakpolitikai
monitoring és értékelési kezdeményezéseket. Erre a
k6z6sségi szinten épp ugy, mint a tagdllamok
tobbségében hiteles jelek mutatkoznak.

Részletesebben Idsd 1. fejezet

2. Az zleti kdrnyezet szaktertleteken a Lisszaboni

Stratégia milyen hozzdadott értékkel birt?

Az a tény, hogy a lisszaboni stratégia feliilvizsgdlata

sordn  kiemelt prioritdst nyert az eurdpai
vdllalkozdsok lizleti potencidljdnak kiakndzdsa, azaz
az (zleti/ vdllalkozdsi tevékenység Osztonzése, az
akaddlyozé szabdlyozdi korldtok és adminisztrativ
terhek minimalizdldsa annak a folyamatnak a
betet6zése, mely mdr az 1990-es évek eurdpai
(Ldsd

kovetkeztetések, Molitor Jelentés). Ugyanakkor a

koz6sségében  megindult. edinburghi
belsé piaci integrdcio serkentése céljabdl fontos
lépések sziilettek mdr a lisszaboni idészak elsé

felében is (Idsd hdlézatos ipardgak piacnyitdst célzé

irdnyelv csomagok, kiemelten tavkozlés,
szdllitmdnyozds).

Mddszertanilag nehéz és részletesebb
(orszdg)vizsgdlatokat s igényelne annak

megdllapitdsa, hogy az az dttérés, mely az évezred

kbzepén  kézdsségi  szinten és a  legtdbb

tagorszdgban is megfigyelhet6 - miszerint a
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stratégiai dokumentumokban és az eurdpai
irdnyelvekben rogzitett célok és beavatkozdsi irdnyok
tényleges intézkedésekhez vezettek - vajon
megtértént volna a lisszaboni stratégia és annak
feliilvizsgdlata nélkil is. (Ldsd fenti tényellentétes
dllitds nehéz tesztelhetésége, kontrolcsoportként

haszndlhatd orszdgok kérdéses kére).

Az mindenesetre tény, hogy

i) k6zbsségi szinten mdr a 2000-es évek elsé felében
kidolgozdsra keriiltek stratégiai dokumentumok (pl.
2002. évi akcidterv a szabdlyozdsi kdrnyezet
egyszerlisitésére), ezek kbvetkezetes végrehajtdsa (és
monitoringja) azonban nem kezd6détt meg.

ii) ugyanakkor mdr tébb tagorszdg kezdeményezett
pl. olyan, kormdnyzati m(ikddést érinté reformokat
(UK, IE), illetve olyan piacnyitdst célzd szabdlyozdsi
reformokat (UK, NL, DK), melyek mintaként
szolgdltak (és szolgdlnak) mds tagorszdgok szamdra
jelenleg folyd intézkedéseik sordn, és amelyek

eurdpai stratégiai 6sztonzék nélkiil is kibontakoztak.

Osszességében, az lizleti kérnyezet fejlesztésének
stratégiai prioritdsként valo kiemelése elérelépésként
értékelhet6 mind kdzdsségi, mind egyes tagdllamok
szintjén, mert

k6z6sségi szinten vildgos (és tobb beavatkozdsi
teriileten szdmszerdsitett!) célkitiizések
megfogalmazdsdhoz, illetve konkrét vdllaldsokhoz
és intézkedésekhez vezetett (errél b6vebben ldsd 1.
fejezet),

a tagorszdgok kritikus tdmegében 6sztékélt hasonld,
az EU ajdnldsokat és irdnyelveket kdvetS lépéseket
(errél bévebben Idsd 2. fejezet.

Ez utébbi megdllapitds kiilébnésen igaz a jobb
szabdlyozds terén megindult tagdllami
kezdeményezésekre (ezen beliil is a

jogszabdlyanyagok egyszertisitését, a szabdlyozdsi
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reformot, az adminisztrdciés terhek csékkentését
célzé lépésekre), a K+F és innovdcio Gsztonzésére,

valamint a versenyzdi piacok kereteinek erdsitésére.

3. Melyek azok az el6relépések, amelyekre a
Lisszaboni Stratégia nélkil nem keriilhetett volna

sor?

Mddszertani okokbdl azt nem dllitandnk, hogy az
aldbb felsorolt kezdeményezésekre az LS nélkiil nem
keriilt volna sor (ldsd a tényellentétes dllitds
bizonyitdsdnak nehézsége), ugyanakkor mind a
kbzdsségi  szintdi  monitoring  dokumentumok
elemzése (vo. végrehajtdsi jelentések), mind a
szakért6i mdhelyeink és interjuk megerésitették,
hogy:

i) egyértelmiien k6z6sségi nyomds eredménye, hogy
2009 végére minden tagorszdg szdmszerdsitett
nemzeti célértéket tlizott ki az adminisztrativ terhek
csOkkentésére. A tagorszdgok tébbsége a kdzdsségi
célkitlizést (25 szdzalék) kovette.

ii) a ko6zbsségi szinten kidolgozott mddszertani
hdttéranyagok és adatbdzisok hasznos forrdsokat és
kivalo  szakértéi  hdttérbdzist nydjtanak a
tagorszdgok szdmdra a kormdnyzati intézkedések/
szabdlyozdsok megfelel6 mindségli
hatdselemzéséhez (Ldsd 'EU Starter Kit’).

iif) er6sodétt a tagdllamok érdemi részvétele és
hozzdjdruldsa a ko6z6sségi szintli  jogszabdly-
alkotdsban, valamint a legtdbb tagorszdgban nétt a
kormdnyzati figyelem a kdzbsségi joganyag id6beni
dtiiltetésére.

Részletesebben Idsd 1-2. fejezetek

4, Szlikség van-e az Uzleti kbrnyezet szakteriiletnek

a Poszt-Lisszaboni Stratégiaba val6 bevondsara?

Mivel kozésségi szinten és a legtdébb tagdllamban

érdemi intézkedések a 2006. évet kévetben
kezdédtek meg, és ezek végrehajtdsa dtnyulik a
kévetkez6 stratégiai periddusra, igen fontos és

hasznos lenne a folyamatban 1évé, kbzdsségi szintd,

sokoldald  monitoring folytatdsa, a tagorszdgi
(rész)eredmények  Osszegylijtése  és  értékelése.
Briisszel ~ fegyelmez6  ereje e  tekintetben
nélkiilozhetetlen.




Itt fontos megjegyezni, hogy a legtébb vonatkozé
reformintézkedés  olyan  intézményekhez  és
szabdlyokhoz ko6tédik, melyek tobbnyire nem révid
tdvon érvényestilnek, a vdrt eredmények és hatdsok
kozép tdvon jelentkeznek. Az egyes tagorszdgok
mindenkori kormdnyainak ebben rejlé
id6inkonzisztencia  problémdjdt  mérsékli  a
kovetkezetes és kiszdmithaté kozdsségi monitoring

és értékelések rendszerének fenntartdsa.

Ugyanakkor forditott viszonylatban taldn még
érdekesebb a kérdés —miszerint milyen hozzdadott
értékkel birna az Uzleti kérnyezet fejlesztésének
megjelenése a Poszt-Lisszaboni Stratégidban: az
lizleti kdrnyezet egyes tényezbinek serkentése
kimutathaté névekedési tobbletet eredményez mind
k6z6sségi, mind tagdllami szinten. A szakért6i
elemzések 1-2 szdzalékos ndvekedési tobbletet
jeleznek el6re a k6zésségi, illetve az 6sszehangolt
tagdllami  intézkedések  végrehajtdsa  esetén.

Részletesebben Idsd 3. fejezet

5. Mi lehet a Poszt-Lisszaboni

hozzaadott értéke e szakteriileten?

Stratégia f6

A Lisszaboni Stratégia legfébb hozzdadott értéke a
teriileten, hogy elinditott egy olyan szakpolitika-
alkotdsi  folyamatot, melynek fontos része a
koz6sségi szintl/ tagorszdgok kozotti tanulds (ldsd
kiszamithaté és tervezett szakpolitikai ciklus
megkezdése, kormdnyzati és szakmai szakértGi
szintGi  informdcié- és  tapasztalat-csere  jo
gyakorlatokrdl, szakpolitikai eszk6zokrél, szakértbi
adatbdzisok szélesitése).

Az egyes tagorszdgok szintién ennek jotékony
hatdsai kiilbnbézhetnek - attdl fliggéen, hogy az
lzleti kérnyezet fejlesztése mennyire jelenik meg az
adott orszdg kormdnyzati mikodésében érdemben
fontos beavatkozdsi teriiletként. A kiilbnbségek és a
hdttérben lévé okok pontos feltérképezése részletes -

e projekt keretén tulmené - orszdg-vizsgdlatokat
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igényelne. Az mindenesetre elmondhaté, hogy e
tekintetben igen nagy a szérédds az egyes

tagorszdgok kozott. B6vebben Idsd 2. fejezet

6. Melyek azok a fejlesztési sziikségletek, amelyek

a  Poszt-Lisszaboni  Stratégia nélkil nem

megvaldsithatok?

1) Jogalkalmazdék szdmdra dtldthatébb,

kiszamithatobb és kevesebb adminisztrativ teherrel
jaré kozosségi/tagorszdgokbeli joganyag
kialakitdsa, meglévé konszoliddldsa

2) Tagorszdgok versenyhatdsdgainak (kiemelten az

ujonnancsatlakozott tagorszdgok érintett
kormdnyzati hivatalainak) stratégiai fejlesztése
(szervezetfejlesztés,  stratégia-vezérelt — miikddeés,

humdnerdéforrds fejlesztés, karrierpdlya-épités)

3) Tagorszdgok dgazati szabdlyozd hatdsdgainak,
szabdlyozdsért  felelés szervezeti egységeinek
fejlesztése (Idsd el6z6 pont)

4) A strukturdlis reformokban érintett kormdnyzati
(jobb

kormdnyzds’-t célz6 gyakorlatok és megolddsok

intézmények hatékonysdgdnak javitdsa

terjesztése, kbzOsségi szintli tanuldsi folyamat

erdsitése).
Kozvetleniil nem fejlesztési sziikséglet, dm a
fentiekkel kapcsolatos kormdnyzati beavatkozdsok
eredményességéhez jdarulhatnak hozzd a kévetkez6
feltételek:

i) a poszt-lisszaboni stratégia k6zOsségi politikai
szinten valé megerdGsitése és érvényesitése (napirend
dominancia, kapcsolédd kdzdsségi kéltségvetési
forrdsok ardnya), illetve a k6z0sségi szintl
monitoring és egyes kapcsolédo kikényszeritési
mechanizmusok  erdsitése

(egyes szakpolitikdk

0sszehangoldsdnak  javitdsa k6z0sségi  szinten,
toébboldali monitoringj erésitése, kbzosségi szintli
kikényszerités fokozdsa a féigazgatésdgok kérében
is - példamutatdsként).

ii) A mindennapi szintli stratégiai menedzselést
tdmogatni és a kivdnt irdnyba tartani hivatott
mechanizmus’  (OMC)

‘nyitott  koordindcids
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fellilvizsgdlata, eszk6zeinek megerdésitése.
Minderrél bévebben, az OMC értékelésérél pedig

részletesebben Idsd 4. fejezet

7. Melyek azok a kihivasok a szakterileten,

amelyeket a Novekedési és Foglalkoztatdsi

Stratégia prioritasai k6zé kellene sorolni?

Az j stratégiai id6szak nem szembestil Iényegesen Uj
kihivdsokkal.

utéhatdsai

A gazdasdgi vdlsdg és ennek

mindenképpen felvetik az (izleti

kérnyezet min6ségét meghatdrozo tényezbk kérében

is a stratégiai feliilvizsgdlat sziikségességét, azonban

megitélésiink  szerint a  kordbbi  prioritdsok
dtrendezése nem indokolt.

Kbzbsségi  szinten  tovdbbra is  kihivdsként
azonosithato:

1) a tagdllamok protekcionista hajlamainak

minimalizdldsa, az egységes belsé piac elényeinek
kiakndzdsa (kiemelten, szolgdltatdsok, energetika,
pénzligyi szolgdltatdsok),

2) a k6z6sségi (és a tagdllami) szintli jogszabdlyok
alkalmazdsdnak és adaptdldsdanak megkénnyitése, a
jogszabdlyanyagok egyszeriisitése és az ezekbdl
fakadé tranzakcids kéltségek csékkentése,

3) a gazdasdgi vdlsdg nyomdn a vdllalkozdsok
finanszirozdshoz vald hozzdférésének egyszerdsitése.
Megjegyzendd: ez utébbi alatt nem feltétleniil a
meglévé  kéltségvetési  forrdsok  bévitésére
gondolunk, hanem a meglévé finanszirozdsi
eszk6z0k  és  megolddsok  dtldthatésdgdnak
novelésére, ezek célzottsdgdnak és hatdsossdgdnak
javitdsdra (ldsd  KKV-finanszirozdsi csomagok
konszoliddldsa, eddigi eredményességlik értékelése)
4) Véglil, de nem utolsé sorban kihivdsnak tartjuk az
el6z6 id6szakban megtett intézkedésének eredeti
litemezés szerinti folytatdsdt is — igy példdul:

i) szolgdltatdsi irdnyelv kévetkezetes végrehajtdsa
(k6zOsségi monitoring erdsitése, tagdllami lépések
hatékony  koordindldsa - Idsd kapcsolodé

eKormdnyzati  fejlesztések  szorgalmazdsa  és

osszehangoldsa),




ii) hdlézatos ipardgak eurdpai piacainak mélyitése:

liberalizdciéd  kdvetkezetes — végig  vitele  és

szdmonkérése a tagdllamokon.
Itt fontos megemliteni, hogy a megkezdett
reformlépések (itemes végrehajtdsdnak folytatdsa, a
k6z6sségi  szintli és tagorszdgokra kiterjed6
monitoring erésitése, valamint a kéztes eredmények
és a mdr megfigyelhet6 hatdsok értékelése épp
annyira kihivds, mint a fentebb felsorolt tételek.

Szdmos j6 példa és kezdeményezés sziiletett a
kozdsségi szintli és a tagdllamok kézétti koordindcio
erésitésére, melyek megtartdsdban f6szerepet
jdtszanak az Eurdpai Bizottsdg féigazgatésdgai (
ldsd pl. a figazgatésdgok kézétt is Gsszehangolt
akciotervek, szakértéi ‘'matchmaking’ és ko6z0s
informdcids bdzisok épitése, err6l és az egyes jo

példdkrol részletesebben — Idsd 2. és 4. fejezet)

Ez kiiléndsen igaz most, hogy a gazdasdgi vdlsdg
hatdsdra fokozott figyelem és igény kiséri az Eurdpai
Bizottsdg és az eurdpai kormdnyok tevékenységét is.
Ez egy nem kihagyhaté lehet8ség minden eurdpai
kormdny szamdra a ’jobb kormdnyzds’ szellemében
végrehajthaté intézményi reformok
megvaldsitdsdra, a szakmai/ (zleti/ tdrsadalmi
partnerekkel folytatott konzultdcids és egyeztetési

mechanizmusok megdjitdsdra és megerGsitésére.

8. Melyek azok az elemek e kihivasok esetében,
amelyeket a szakterllet 6nmagaban nem -csak
szakteriletekkel képes

mas egylttmdkddve-

kezelni?

1) a tagdllamok protekcionista hajlamainak
minimalizdldsa,

2)  kormdnyzati/  kézigazgatdsi  intézmények
mikodési  hatékonysdgdnak javitdsa (kiemelten

fontos, kapcsolodo teriiletek: foglalkoztatdspolitika,

eKormdnyzat (ezen beliil is, eKbzbeszerzés,
eldentitds, eAldirds), egészségligy,
kozlekedéspolitika, energetika, ezen beliil s
energiahatékonysdg),

3) szolgdltatdsi irdnyelv alkalmazdsdbdl adddé
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feladatok és ezek keretfeltételeinek megteremtése
(ldsd egytittm(ik6dé és kapcsolddd e-kormdnyzati
fejlesztések(!), O6nkormdnyzati szinten elldtandd
feladatok mégétti intézményfejlesztések (points of
single contact), adminisztrativ egyszerdsitések (pl.

engedélyezés).

9. Milyen elényokkel jar, hogy a szakterilet

fejlesztési iranyait mas szakteruletekkel

0sszehangolja a Novekedési és Foglalkoztatasi

Stratégia?

Erre a kérdésre a tagdllamok kézétt és az egyes
tagdllamokon beliil 6sszehangolt intézkedésekre
lefuttatott (makro)szimuldciok eredményei adjdk
meg a szdmszerdsitheté vdlaszt. A szakértéi

elemzések  eredményei  egybecsengenek  a

tekintetben, hogy a koordindltan végrehajtott
kezdeményezések tobblet ndvekedési hatdsokkal
jdrnak. Néhdny példdt kiemelve:

i A

munkaeré-piaci integrdcié fokozdsa céljdbdl tett

tagorszdgok dru-, szolgdltatds piaci és
lépései jelentés mérhet6 tovagylirlizé hatdsokat
eredményeznek. (Everaert, L. 2007; Griffith R. és
Harrison, R. 2004)

i) A szélesebb értelemben vett belsé piaci integrdcio
érdekében tett 6sszehangolt egylittes lépések ceteris
paribus  kbzel 1 szdzalékos ndvekedési tobbletet
eredményezhetnek. (Allen et al. 1998).

iii) A verseny erGsitése a vdllalatokat innovdcids
aktivitdsuk novelésére készteti ami hozzdjdrul a
novekedéshez. Ugyanakkor, a k6z6sségi
intézkedések hatdsdra a versenynek jobban kitett
szektorok esetében (pl. tdvkdzlés) egyértelmii
termelékenységi névekedés vdrhato. (Gjersem, 2004).

Az elméleti eredményekrél bévebben - Idsd 3. fejezet.

Emellett fontos kiemelni, hogy a szakpolitika-alkotdk
tapasztalatainak egymds kézétti dramoltatdsa, ezek
kolcsénos  értékelése,

a kozosségi  joszdgként

rendelkezésre dll6 informdciés adatbdzisok és
egyfajta johiszem(i versengés a tagorszdgok érintett
hivatalainak kérében ugyancsak eleme annak a

kézds tanuldsi folyamatnak, melynek hatdsa, ha
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kézvetleniil, révid tdvon nem is, hosszu tdvon -
feltételezéseink szerint - mérhetd. Erdemes lenne ezt
a jévében pontosan vizsgdini.

példdkkal

bévebben - Idsd 2. és 4 fejezet.

Konkrét ilyen  kezdeményezésekrol

10. Magyarorszag esetében milyen specifikus
bir

szakterlileten a NoOvekedési és Foglakoztatasi

hozzaadott értékkel az Uzleti kornyezet

Stratégidba valé bekapcsol6das?

Az lizleti kdrnyezet fejlesztése terén két hazai
eredmény emelhet6 ki, melyek kivitelezésében
szerepet jdtszott az eurdpai unibés tagsdgunk -
legaldbb is ezt erbsitették meg a szakértdi interjuk:

1) vdllalkozds-alapitds egyszerdsitése és koltségeinek
csOkkentése,

2) versenypolitika és versenyszabdlyozds élénkiilé
szerepe.

Ezekrél bévebben ldsd 3. fejezet.

Emellett fontos megemliteni, hogy a hazai
kormdnyzati szakért6i bdzis szdmdra lehet8ség
addédott bekapcsolddni az EU tagorszdgok kérében

7

élénkiil6  szakmai hdlézatba és informdcio-
dramldsba. Ennek esetleges (remélt) eredményeit egy
szélesebb kord kutatds erdsithetné meg, ugyanakkor
ez annyi hozadékkal mindenféleképpen jdr, hogy
rdldtdst kapnak a hazai kormdnyzati szakérték mds
tagorszdgok  tapasztalataira, j6 és  rossz
gyakorlatokra, tipikus és specifikus hibdkra, melyek
hazai kézegben vald ismétlédésének valdszinlisége

igy cs6kkentheté.

11. Milyen feltételek teljesiilése sziikséges ahhoz,
hogy a Novekedési és Foglalkoztatasi Stratégia
szinten  erésebben

kovetkeztetései  politikai

érvényesiiljenek?

Kbézdsségi szinten ennek egyik f6 feltétele: a
kozdsségi szintl stratégiai tervezés és végrehajtds
megerdsitése. Ennek lépései:

1) egyértelmii irdnyitdsi és monitoring felel6sség
kijelolése: jelenlegi politikai kontrol és menedzsment
felelésségek és szerepek dtvildgitdsa (ECOFIN -
Versenyképességi Tandcs (tovdbbiakban: VT) -EPSCO
feladat és hatdskorok feliilvizsgdlata), a VT
megerdsitése.

2) hatékony koordindcio: egyértelmii vezetd,
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stratégiai  koordindciés szerep kijelblése (erre
megitélésiink szerint kompromisszumos megoldds
lenne a VT explicit kijel6lése)

3) informdciok és informdcioforrdsok
konszoliddciéja: komitoldgiai  rendszerben a
tagdllami  informdcidgydjtési  és  monitoring
kezdeményezések konszoliddcidja (ldsd j6 gyakorlat
portdlok, adatbdzisok, tuddsportdlok és —bdzisok
konszoliddldsa: ~ Gsszevonds,  figazgatésdgokat
dtvdgo k6zos fejlesztések kezdeményezése)

4) szakpolitikdk o6sszehangoldsa: az Eurdpai
Bizottsdg Féigazgatdésdgainak szintjén
példamutatds a szakpolitikdk nagyobb foku

0sszehangoldsdra.

A hazai politikai  szinten vald sikeresebb
érvényesitése érdekében a fenti elemzés és a
szakértdi interjuk alapjdn a kévetkezd javaslataink
vannak:

i) kormdnyzati koordindcio és stratégiai
monitoring kereteinek megerdsitése:
Miniszterelnéki Hivatal (tovdbbiakban: MeH) szinten
kiemelt és hatékony koordindcio.

ii) jobb kormdnyzds csomag bevezetése: egy
dtfogobb kézigazgatdsi reform részeként az EU
elvdrdsok és stratégiai célok, mint kiilsé fegyelmezé
erd, hatdsos érvényesitése.

iii) jobb kormdnyzds csomag kovetkezetes
végrehajtdsa: dtfogé kormdnyzati irdnyitdsi és
monitoring hatdskor egyértelmii delegdldsa (MeH
specidlis részleg), feladat- és eredmény-orientdlt Uj
kozdsségi menedzsment megolddsok adaptdldsa
(minisztériumok), intézményi szintli akcidtervek
kidolgozdsa és végrehajtdsa (minisztériumok, dllami
hivatalok), ennek keretében a szdmonkérhet6ség és
dtldthatésdg novelése az dllami intézmények

mikodésében  (minden  koltségvetési  pénzbdl
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miikédé kormdnyzati intézmény).

iv) a kozéptavu politikai hasznok és elényok
tudatositdsa: jobb kormdnyzdshoz kapcsolodé
intézkedések fontossdgdnak és hatdsossdgdanak
tudatositdsa vezet6 ddéntéshozék korében (pl. a
vdlasztdsokat koévetden feldllé kormdny vezetdi
szintli dontéshozdi szdmdra szakmai konferencia
szervezése a jobb kormdnyzds és az adminisztrdcids
terhek csékkentésének sikeres nemzetkdzi/ eurdpai
gyakorlatairdl, a kapcsolédd politikai hozadékokrdl).
Javasolt  vendégorszdgok:

Litvdnia,  Bulgdria,

Esztorszdg.

12. Milyen j6 gyakorlatokat érdemes megfontolni
adaptalni hazai kornyezetben a poszt-lisszaboni

stratégiai  prioritasok erésebb érvényesiilése

érdekében? Melyik az a max. o6t kiemelt

beavatkozas, amelyek végrehajtasa hozzajarulhat

a fenti cél eléréséhez?

Az eurdpai gyakorlat, az egyes tagorszdgok esetében
bemutatott j6 példdk (ldsd 1. fejezet), illetve a
szakértéi interjuk nyomdn a kévetkezé ajdnldsaink
vannak a hazai kézegben is adaptdlhato és

adaptdlandé beavatkozdsokra.

1. Jobb kormdnyzds program kidolgozdsa és

(egy
kézigazgatdsi reform kezd6/pilot -programjaként)

kovetkezetes  végigvitele dtfogobb
Végrehajtds idézitése/ id6tdvja: azonnal/ kézéptdv

Megvaldsitds  kockdzata:  kdzepes  (kiemelten,
kormdnyzati intézmények ellenérdekeltsége, Idsd
minisztériumok)
2.Hatékony és eredményes versenypolitika
kibontakozdsdnak tdmogatdsa

Végrehajtds idbzitése/ idétdvja: folyamatos /
hosszutdv

Megvalésitds kockdzata: alacsony

3. Az adminisztrativ terhek csokkentésére
irdnyulé dtfogo kormdnyzati terv kidolgozdsa,
vildgos kommunikdcioja és végrehajtdsanak
minisztériumi  szinti,

megkezdése (benne

rr_r

szdmszerdiisitett vdllaldsokkal)

Végrehaijtds id6zitése/ idétdvja: azonnal/ kbzéptdv
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Megvalésitds  kockdzata: kézepes  (kiemelten,

kovetkezetes és hatékony kézponti irdnyitds és

koordindcié hidnya)
4. Hdlézatos ipardgak liberalizdciéjanak
elkotelezett végig vitele (kiemelten,

villamosenergia piac, vasuti drufuvarozds és
személy-szdllitds, postai szolgdltatdsok)
Végrehajtds  idbzitése/  idétdvja:  folyamatos/
kozéptdv

Megvalésitds kockdzata: magas (kiemelten, dgazati
érdekcsoportok aktiv és eredményes szerepe, magas

szint( kormdnyzati elkételezettség hidnya)

Az itt javasolt lépésekrél részletesebben Idsd 4.

fejezet.

13. Milyen j6 gyakorlatok dtvétele ajanlott a poszt-
lisszaboni stratégiai prioritdsok ismertetése és a

hazai civil/szakmai kontrol erésitése érdekében?

A tdrsadalmi (szakmai, civil és média) kontrol és

részvétel megerdsitésére a kovetkezé javaslataink

vannak:
i) a meglévé partnerségi és konzultdcids
intézmények,  megolddsok  feltérképezése  és

értékelése (a meglevék haszndlata elétt tornyosuld
akaddlyok azonositdsa és elhdritdsa),

ii) aj informdcidszolgdltatdsi, konzultdcids és egyéb
partnerségi csatorndk feltdrdsa, illetve, innovativ
(papir- és web2-alapt) megolddsok és eszkézdk
alkalmazdsa,

iii) jol célzott képzés és tréning a kormdnyzati
képvisel6k szamdra a partnerségi megolddsok jo
gyakorlatairdl és el6nyeirdl,

iv) Minisztériumok e téren valé versengésének
Osztdnzése 'Kivald

(yardstick ~ competition),

partnerség’ kormdnyzati dij alapitdsa és kiosztdsa.

Emellett fontosnak tartjuk megemliteni,

hogy
szdmos 1épés kezdeményezheté az dtldthaté és
szdmon-kérheté kormdnyzati imdzs kialakitdsdra -
néhdny, részleteiben még kidolgozando otlet:

i) a(z elektronikus) kormdnyzati szolgdltatdsok
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elérhetéségének és minbéségének javitdsa

ii) az informdciés szabadsdg térvény elGirdsainak
valé megfelelés kbzponti kormdnyzati monitoringja
(MeH), a meg nem felelés szigoru és kovetkezetes
szankciondldsa (MeH)

iii) mindezek széles korti nyilvdnos kommunikdcidja.
Az itt javasolt lépésekrdl részletesebben Idsd 4.

fejezet.

14. Latja-e szikségét a NoOvekedési és

Foglalkoztatasi Stratégia atfogd moddositasanak?

Ha igen, milyen vonatkozasban?

Osszességében: Nem Idtjuk indokoltnak a LS dtfogé

madositdsat.

A stratégiai prioritdsként kiemelt négy fé teriilet
vdllalkozdsok/KKV, K+F  és

munkaeréforrdsok

(energetika/klima,
innovdcio, fejlesztése/
foglalkoztatds) tovdbbra is sziikséges és megfelelé

prioritdsok.

Ezek kozotti sulyok vdltoztatdsa azonban indokolt —
annak fliggvényében, hogy az egyes teriileteken
eddig milyen el6relépések torténtek az egyes
tagdllamokban és kbzdsségi szinten, illetve attél
fliggben, hogyan vdltoznak (er6sédnek/gyengiilnek)
a tagdllamok egyes beavatkozdsi teriiletekhez

kapcsoldédo preferencidi.

Kézésségi szinten a foglalkoztatdsi és az energetikai/
,201d” kihivdsok er6s6dé szerepét és nagyobb sulydt
valdszindsitjiik (Idsd energiahatékonysdg, innovativ
»20ld”/ alacsony energia-igényl technoldgidk).

Ugyanakkor az lzleti kdrnyezet fejlesztésével
kapcsolatban vdrakozdsaink szerint jobban szdrédik
majd az egyes tagdllamok dlldspontja: az e terlileten
élenjdré orszdgok kisebb hangsdllyal, a reform-
intézkedésekben elmaraddk esetében kordbbindl

nagyobb stratégiai fékusszal.

Részletesebben Idsd 4. fejezet.
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BEVEZETO

Az Eurépai Unié 2000-ben elinditott novekedési és versenyképességi stratégiaja, az un. Lisszaboni Stratégia
(tovabbiakban: LS), 2010-ben zarul, jéllehet nem ilyen névvel, és nem teljesen az eredeti stratégiai
tartalommal (lasd 2005. évi felllvizsgalat és az ennek nyomdn elfogadott Novekedési és Foglalkoztatasi
Stratégia). Az Uj idészakra vonatkozd, kdzosségi szint( stratégiai tervezés és prioritas-kijelolés mar kezdetét
vette. Az elmult tiz évben tett elérehaladas, kilondsen a lisszaboni stratégia félidei fellilvizsgdlata sorédn
kiemelt prioritas teriileteken felmutathatd elérelépések (vagy éppen ezek hidnyanak) feltérképezése, az
eredmények értékelése nélkiilozhetetlen az eredeti stratégiai szandékok és célkitlizések sikerességének
megitéléséhez, a 2010-et koveté idbészak eurdpai stratégidjanak (ldsd tovabbiakban: poszt-lisszaboni
stratégia, PLS) kidolgozdsadhoz. Jelen kutatds a kdzdsségi szinten 2011. elsé felében esedékes elndkségi szintd
stratégiai dontések meghozataldnak tdmogatasara iranyul. A kutatas keretében végzett leird elemzés és
kvalitativ gyorsértékelés érdemi mdédon jarulhat hozzd a hazai, tagorszagi mandatum kidolgozasahoz, a

leendé magyar EU elndkség (2011) professziondlis munkajahoz.

Ez a hattéranyag a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (tovabbiakban: NFU) megbizasabol késziilt. A kutatas
targya: a PLS egyik lehetséges stratégiai prioritdsanak, az tzleti kdrnyezet fejlesztésének kdzosségi és hazai

szinten 2005-2009 id6szakban felmutathat6 eredményeinek feltérképezése és értékelése.

Az elvégzendd kutatdsi feladatokrol elsé korben 2009 juliusaban egyeztetett a Budapest Intézet és a
Megrendel6. A Megrendelé ekkor rogzitette a kutatdsi terlletet (lasd Uzleti kornyezet fejlesztése),
meghatarozta azokat a kutatasi kérdéseket, melyekre valaszt var a kulsé szakért6ktdl. Ugyanekkor ismertette
a tervezett Utemezést, illetve jelezte egyuttmikodési szandékat (feladatok, munkamegosztas). A megrendel6
kezdeményezése nyoman a szakértéi megbizas a tervezett menetrendhez képest csuszéssal, varhatéan 2010.
végén zarul. A hattéranyag leadasat kovetéen - reményeinek szerint - szakértéi szintli egyeztetésre lesz
lehet6ség a pdarhuzamosan futé elemzések eredményeinek megvitatdsdra és a szakért6i alldspontok
egyeztetésére. Tovabba, a Megrendelé szakmai konzultacié lehet6ségével kivan élni 2010. janius 30-val

zarblag. A kutatdsban résztvevé szakérték:

1. tablazat: Projektcsapat

Kutato Felel6sség, feladat

Reszketo Petra projektvezeté (szakirodalom, EU szakpolitika-alkotds, kvalitativ értékelés,
interjuk)

Varadi Balazs senior kutaté (Delphi médszer, fejlesztéspolitika, értékelés)

Scharle Agota senior kutaté (szakirodalom, nemzetk&zi gyakorlatok)

Sz6ke Balint kutatd asszisztens

Toth Istvan Janos kiils6 min6ség-ellenér

Vizsgalataink kiinduld pontjat alapvetéen a nemzetkézi és hazai dokumentumok, mikrogazdasagi
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indikatorokat tartalmazé adatbazisok, illetve hazai szakért6kkel végzett strukturdlt mélyinterjuk adjak. A
projekt sordn a kdvetkezé modszertanokra hagyatkoztunk:
> szakirodalom masodelemzése, a vonatkozé elméleti és empirikus kutatdsok eredményeinek
feltérképezése (lasd intézményi kozgazdasagtan, fejlédés-gazdasagtan, versenyképesség irodalom;
forrasokrol részletesebben - lasd forrasjegyzék)
> kozOsségi és tagallami korményzati stratégiai dokumentumok elemzése , kapcsolédé célok,
indikatorok és intézkedések listazésa és gyorsértékelése (dokumentumok felsorolasa - 1asd Fliggelék
A.1)
> elérhetd, nemzetkozi, aggregalt adatok és indikatorok masodelemzése (adatok forrasairdl
részletesebben - lasd Fliggelék A.2)
> referencia-orszagok korében végzett kvalitativ értékelés (tagallami intézkedések attekintése és
elemzése): szakértéi mihely, 6tletrohamozas és strukturalt mélyinterjuk kormanyzati és tzleti szféra
szakértdinek korében.
Referencia orszagok: Ausztria, Esztorszag, Lettorszag, Szlovénia, Szlovakia.

Tanulsagul szolgélé orszagok: Irorszag, Portugalia, Litvania

Itt fontos utalni arra, hogy a kozosségi szintet érinté vizsgalati kérdések vélaszai sordn elsésorban meglévd
dokumentumok és adatok/indikatorok masodelemzésére, a referencia-orszdgokat illeté és a hazai
vonatkozasu kérdések korében pedig ezen tulmenden kvalitativ értékelési modszerekre hagyatkoztunk.
Mindemellett, tobb kérdés esetében az altalunk adott vélaszok tovabbi, részletes vizsgalatok kiindulo
pontjaként értelmezenddék - lasd briisszeli és mds szakérték korében végzett szélesebb korl interjuk,
kérdbivezés; a parcialis hatasok és szakpolitikak kozotti valds szinergia és atcsorduldsi hatasok becslésére

mikroszintd, idésoros adatok elemzése.

A kovetkezé fejezetek tagoldsat a megrendelé altal megadott vizsgalati kérdések vezérelték (1-4. fejezet). A
csatolt fliggelékek tartalmazzak a projekt hattéranyagait: igy a vonatkozé fébb kozosségi és hazai
kormanyzati stratégiai dokumentumok listajat (A.1 Fliggelék), a kilonb6z6, kapcsolédd nemzetkozi
rangsorok hattéradatait; az Eurdpai Bizottsag orszag-értékeléseinek dsszefoglaldsat (A.2 Fliggelék); az Gzleti
kornyezet fejlesztése céljabdl kezdeményezett intézkedések listajat a kivalasztott referencia-orszagokban és

Magyarorszagon (A.3 Fliggelék), valamint a mddszertani mellékletet (Fliggelék A.4).
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1 LISSZABONI STRATEGIA EREDMENYEI

1.1 Vizsgalati kérdések

> Hogyan értékelhetéek atfogdan a Lisszaboni Stratégia eredményei? Melyik az a max. 6t legfébb
eredmény, amelyet a Lisszaboni Stratégia keretében 2000 6ta elért az Eurdpai Unié?

> Melyek azok az elérelépések, amelyekre a Lisszaboni Stratégia nélkiil nem kerulhetett volna sor?

> Melyek azok a fejlesztési szlikségletek, amelyek a Poszt-Lisszaboni Stratégia nélkiil nem
megvalosithatdk?

> Szlikség van-e az uzleti kdrnyezet szakterlletnek a Poszt-Lisszaboni Stratégiaba val6 bevonasara?

> Melyek azok a kihivasok a szakterileten, amelyeket a Novekedési és Foglalkoztatasi Stratégia
prioritasai kozé kellene sorolni?

> Melyek azok az elemek e kihivasok esetében, amelyeket a szaktertilet Snmagaban nem —csak mas

szakteriletekkel egyuttmikodve- képes kezelni?

1.2 Osszeurépai helyzetkép

2005. marcius 22-23-i Eurépai Unids cstcstalalkozo kdvetkeztetése a kdvetkezd megallapitasokkal indul: ,Ot
évvel a lisszaboni stratégia elinditdsa utdn, az eredmények vegyesek. Tagadhatatlan el6relépések mellett, szdmos
gyengeség és egyértelmli késedelmek ldtszanak ... - érdemben ujra kell inditani a lisszaboni stratégidt és Ujra-
fékuszdlni a névekedési és foglalkoztatdsi célokat késedelem nélkil."" (EiT 2005). Ez a felismerés sziilte a
kozosségi szintli stratégiai fellilvizsgalatot az évezred kézepén. A stratégiai felllvizsgalat a prioritas teriletek
sz(kitésével, ezekhez kapcsoléddéan konkrét szamszer(lsitett célok kijelolésével, és kodzOsségi szint(
intézkedések listazasaval, valamint tagadllami szinten végrehajtand6 intézkedésekre valé ajanlasokkal

végz6dott.

Jollehet mindez 2005-2006 forduldjan tortént, strukturdlis politikdkrol 1évén szd, az idékdzben
kezdeményezett beavatkozasok hatdsairél igen nehéz tényszer(i, adatokkal is aldtdmasztott értékelést adni.
Egyrészrél, a kivitelezett strukturalis reformok vart hatasai — természetiiknél fogva - idében elhizdédnak.
Masrészrél, megfelelé (azaz, megfelel6 moddszerrel és pontossaggal gydjtott) mikroszintl (azaz, vallalati)
statisztikai adatok hidnydban igen nehezen azonosithatéak és tesztelhetéek bizonyos Osszefliggések.
Harmadrészt, még ha adottnak is vehetnénk a fenti két feltételt, ezek a részletesebb, kvantitativ vizsgalatok

meghaladnak jelen vizsgalat id6- és forraskorlatait.

Mindazonaltal, szemléltetésképp alljon itt néhany fejlemény az Eurdpai Unidrol. Az aldbb kozolt stilizalt

' Five years after the launch of the Lisbon Strategy, the results are mixed. Alongside undeniable progress, there are shortcomings and
obvious delays.... - itis essential to relaunch the Lisbon Strategy without delay and re-focus priorities on growth and employment.”

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/84335.pdf
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tények forrasa az Eurdpai Bizottsdg altal évente megjelentett Eurdpai Versenyképességi Jelentés (EC 2009e),

amennyiben mas, konkrét hivatkozast nem jelenitiink meg:

1.

N

egy f6re esé (atlag) jovedelemkiilonbség az EU és USA kozott nem csdkkent az évtized végére,

egy foglalkoztatottra esé éves ledolgozott 6raszam kiilonbozet az EU és USA kozott nem csokkent
(megjegyzés: ez magyarazhatja részben az 1. pontot is, és tovabbi vizsgalatot érdemelne),

egy fére esé jovedelem szérodasa nétt az Eurdpai Unid tagorszagai kdrében,

(ledolgozott munkadraban mért) munkaeré-termelékenység novekedésének kiilonbozete az EU és
USA kozott az évtized kozepéig nétt, majd csokkeni kezdett,

munkaerd-termelékenység mutatok konvergalnak az eurépai tagorszagok kozott,

Ujonnan csatlakoz6 orszagok kérében a (munkaeré-)termelékenységben mért hatranyt Esztorszag,
Lettorszag, Litvania és Szlovakia dolgozta le jelentés médon,

az innovaciés mutatok és a munkaeré-termelékenységi mutatdk erésen korreldlnak az eurdpai
orszagok korében - azaz, jobb innovacids teljesitményt mutatd orszagok produktivabbak is (pl. CZ,
EE, LT - részletesebben lasd EC 2008a),

az EU és az USA innovacios teljesitménye kozotti rés erbteljesen szlkiilt az évezred kdzepéig, majd ez

a kozeledés lelassult (European Innovation Scoreboard 2008),

az USA novekedési tobbletének magyarazatdban nagyobb szerepet jatszanak nem munka és t6ke-
tényez6k, mint az EU-ban - azaz, a teljes tényez6 termelékenység ndvekedése nagyobb mértékben

magyarazza a névekedési ratat az USA-ban, mint az EU-ban (O’'Mahony et al., 2008).

Fontos megjegyezni, hogy a fenti felsorolds kdzel sem annak bizonyitéka, hogy a lisszaboni stratégia vezetett

(vagy éppen nem vezetett) ezekhez a fejleményekhez. A fentebbiek 6nmagukban nem erdsitik meg, és nem

is cafoljak a kozosségi stratégia indokoltsagat és eredményességét, ez tovabbi, e projekt id6 és forras-keretén

tulmend részletes vizsgalatokat igényelne. Mindazondltal, érdemes végigtekinteni ezt a listat, hiszen arrdl

mindenképpen 6sszefoglalast ad, hogy hol tart az eurdpai kdzdsség globdlis 6sszehasonlitasban.

Ugyanilyen jelzésértéki lehet a kiilonb6z6 nemzetkdzi rangsorok él rajaban, azaz a vizsgalt orszagok elsé tiz

szadzalékaban, végzett eurdpai tagorszagok kore (vO. a lisszaboni stratégia eredeti célkitlizéseként Eurdpa

legversenyképesebb régiéva tétele).
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2.tablazat Nemzetkozi rangsorokban élcsoportban végzo6 EU tagorszagok, 2009

NEMZETKOZI VERSENYKEPESSEGI RANGSOROK

World Economic Forum International Management World Bank - Doing Business
(131 orszdg) Institute 2009
(57 orszdg) (57 orszdg)

Dénia Dénia Dénia
Svédorszag Svédorszag Svédorszag
Finnorszag Finnorszag
Egyesiilt Kiralysag Egyesiilt Kiralysag
Németorszag Németorszag
Hollandia irorszag

Esztorszag

Belgium

Forrds: WEF (2009), IMD (2009), World Bank (2009), az egyes rangsoroldsrdl pontosabban Idsd Fliggelék A.2 .
Megjegyzés: Vastag kiemeléssel a tartésan élcsoportba, azaz az adott vizsgdlat bevont orszdgok elsé 10 szdzalékdba, tartozdk jeldlve,
vizsgdlt idészak 2005-2009, WEF mutaté esetében itt 2007-2009.

A versenyképesség fogalmaval, mérésével, illetve a fenti indexekkel szembeni kritikdk és fenntartasok
ismerete mellett is (err6l bévebben lasd Kaplan 2003, Krugman 1994), elgondolkoztaté, hogy 2005-2009
kozott érdemben nem boviilt a teljesitmény alapjan felsé tiz szazalékban végzett EU tagorszagok kore. Dania
orszag (Finnorszdg, Egyesiilt Kirdlysag, Németorszag) pedig tartdsan jol teljesit a WEF és a Vilagbank Doing

Business rangsorolasaban.

Mindezek utdn érdemes attérni arra, milyen konkrét |épések sziilettek Briisszelben, illetve az egyes
tagallamokban a két végrehajtasi periddusban. Mig a 2005-2007. kozott a legtobb tagallam a nemzeti
stratégiak és az ebbdl kovetkezé reformprogramok kidolgozasara és a végrehajtas megkezdésére

koncentralt, érdemben a legtobb (célzott) beavatkozas a 2008-2010. kozotti id6szak eredménye.

Az aldbbi dbra jol szemlélteti, hogy a tagorszagok legalabb felében mely teriiletek jelentek meg f6
kihivdsként az egyes nemzeti akcidoprogramokban: K+F és innovéaci6, verseny, illetve
kérnyezetvédelem/klimavaltozas. Gyakorisagot tekintve ezeket kdvetik a jobb szabalyozas és a vallalkozoi

kultura/KKV-k tdmogatasa mint fé kihivas. Az utdbbi esetében az idé haladtaval egyre tébb tagorszagban.
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1.4bra Attekintés az EU tagallamok nemzeti reformprogramjaiban azonositott f6 mikrogazdasagi

kihivasokrol, 2005-2010

25
22
O 2005-2007 m2008-2010
19
20— 18
[ 16
14
15
13 12 12
10 9 8 g9
7 7
5 3
2 2
1 1
0
:g E ) E 8 = -E 3 E
'8 = T 2 b o g £
= =] = 9 E = = =
& @ l_ﬂ = u = -
s = > ] b S 8
7 8 K] @ [ = c
] = N A o i -
[TH = . N =
=] Q
< £ ) =
Q - i
= T
>

:_'4

Megjegyzés: Azon tagorszdgok szdma, melyek az adott terliletet 6 kihivdsk ént azonositottdk (EU2

Forrds: EC (2009c)

Ez felveti a kérdést: vajon azokon a beavatkozasi terlileteken, melyeket kevesebb orszag jeldlt meg 2008-ban,
mint 2005-ben, elérehaladas tortént a koztes idészakban, és ezért bukkantak fel ritkdbban nemzeti
reformprogramokban azonositott stratégiai kihivasként. Ez harom teriilet esetében relevans kérdés: K+F és

innovacio, versenyzd piacok, illetve jobb szabalyozas.

A K+F és innovacié kérdéskore egy kiilonallé vizsgélat targya, igy itt nem foglalkozunk vele. A verseny
fokozdsa az eurdpai piacokon, valamint a jobb szabdlyozas alkalmazasa és kiterjesztése a tagallamok kozott

annal inkabb esik vizsgalédasunk fékuszaba.

"Jobb szabdlyozds’ /better regulation/

1992-ben az akkori brit elnokség nyomdsara az eurdpai kdzosség vezetdi kiilonods figyelemmel térgyaltak a
kozosségi szabalyozas mindségérél ennek gazdasagi jelentdségérdl. Kézleményiikben megallapitottak, hogy
a kdzosségi szabalyozas mindségének javitasa kulcsfontossagu az eurdpai Gzleti kdrnyezet versenyképessége
tekintetében, ezért 6sszehangolt |épéseket kell tenni mind kdzdsségi, mind tagallami szinten (Mandelkern,
2001). Mikdzben példaul az Egyesiilet Allamokban, Kanadaban az 1990-es évek kozpolitikai napirendjét
egyre inkdbb szabdlyozési reformlépések uraltak az un. ‘okos szabdlyozas’ (smart regulation) és 'j6/hatékony

kormanyzds' (good/efficient governance) jegyében, Eurépdban mintegy tiz év telt el az edinburghi
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csucstalalkozot kovetben, amig az elsd, kozosségi szintd konkrét kezdeményezés megsziletett. (A
nemzetkozi fejleményekrél bévebben - [dsd OECD 2002, 2003, 2005a, 2005b, 2006, 2007, 2008a). Jollehet mar
1995-ben elkészilt egy fliiggetlen szakért6i jelentés (Molitor Jelentés, EC 1995), mely a kdz6sségi jogszabaly-
alkotds és az ebbdl fakadd adminisztracié terén azonositott jelentds egyszer(sitésekre lehetéséget add
elemeket és teruleteket, az eurdpai kozdsségi szintl kormanyzas koncepciézus Ujragondolasa, a kozdsségi
szintl jogszabaly-alkotds gyakorlatanak felllvizsgéalata, mindezekkel kapcsolatos érdemi lépések a 2000-es
évekig varattak magukra. Jollehet az eurdpai kormanyzasi modell feliilvizsgalatardl sziiletett fehér konyv (EC
2001) nyoman kozosségi szintl akcidterv és ajanlasok is sziiletettek (lasd EC 2002a, 2002b, 2002c), igazi
fordulatot véleményiink szerint, szdmos kritika ellenére a lisszaboni stratégia fellilvizsgélata er6sen sarkallta.
Az (izleti kornyezet fejlesztésére leginkdbb hatdssal 1évé terileten, igy az immaron szakzsargonna valt ‘jobb
szabalyozas’ terén, a commune acquis egyszerUsitése és a kozosségi jogszabalyokbdl fakadd adminisztrativ
terhek csokkentése érdekében a 2006. év hozta meg az attorést (lasd EC 2005d, 2006, 2007a, CoE 2005,
2006). Ekkor kerultek a dontéshozok elé olyan kozdsségi szintli akcidtervek és —programok, melyek nyoman

mara mar konkrét |épések is felmutathatok.

Az aldbbi dbra a jobb szabalyozast térnyerését szemlélteti az EU tagorszagai kérében. Jol lathatod, hogy az
egyes reformelemek mentén igen markans kilonbségek figyelheték meg az élenjaré és az e teriileten
~megfontoltan haladd” tagorszagok kozott. A jogszabdlyanyagok atvilagitasa, egyszer(sitése és min6ségének
javitasa, illetve a kormanyzati konzultacios/ partnerségi megoldasok tekintetében mutatkozik meg legjobban

a kilonb6z6 sebesség.
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2, abra Jobb szabalyozas térnyerése az Eurépai Uniéban
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Forrds: EC (2009¢)

Versenyzé eurdpai piacok

Az integralt eur6pai /belsé piac és a versenyzd eurdpai piacok kialakitdsanak céljai egymast kolcsondsen
eléfeltételezd és egyben erésité célkitlizések. Ennek ellenére (és ettdl fliggetleniil) az EU tagorszagok igen
kilonb6z6 hangsulyokkal és stratégiai fontossaggal kezelik az eurdpai integracié eme két kulcselemét (és a

kapcsolédd szakpolitikdkat — 1asd pl. versenypolitika, iparpolitika, agazati szabalyozasi politikak)

A teriileten elért eredmények nehéz atlathatésaganak egyik oka, hogy sem kozosségi szinten, sem
tagorszagok korében nem keriltek teritékre konkrét, szamszerGsitett célok és ezekhez kapcsolédo,
egyezményesen elfogadott indikatorok (v0. K+F intenzitds mutatd(k), adminisztracids koltségterhek és ezek

mogotti egyezményesen elfogadott médszertan).

Az egységes belsd piac fejlédését az elsé idészakban igen egyszertien kovették nyomon - lasd a vonatkozo,
kozosségi agazati jogszabalyokat és jogszabalycsomagokat hatdrid6ben atilteté tagorszagok szamanak,
illetve a nem szabdlyszer(i megfelelés eseteinek regisztralasa és szankcionalasa (pl. kozosségi szintl éves
jelentés(ek) a tagorszagok jogalkalmazasardl, a szabalytalansagokrdl és a kapcsolédd briisszeli vizsgalatok
eredményeirél - 1asd EC 2007b, 20099).
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Ez a ‘jogi monitoring’ persze arulkodik az egyes tagorszagokban tett elsé lépésekrdl (vagy éppen ezek
hidnyardl), azonban nem szolgdl érdemi informaciéval az érintett szektorok és szolgaltatasi szegmensek
tényleges piaci integracidjardl. Ennek orvoslasa és érdemi szakpolitikai/szabalyozasi monitoring keretének és
modszerének kidolgozasa jéllehet megkezdddott olyan szektorok esetében, melyek eurdpai [éptékd piaci
integraciéjardl dontés sziiletett (igy pl. kiskereskedelem, elektronikus tavkozlési piac, drampiac, gazpiac,
arufuvarozasi piac, szolgaltatasok piaca éppugy, mint a pénziigyi szolgaltatasok piacai — err6l bévebben lasd
EC 2008c¢), azonban még szamos teendd még a kdvetkezé id6szakra tolddott. igy példaul jo iranyba tett 1épés
és a jovOben erdsitendd a szorosabb és intenziv egylittm(ikodés az OECD szabdlyozasi reformmal és
hataselemzési mddszertan fejlesztésével foglalkozoé szakértéivel. Ugyancsak méltanylando, hogy az un. piaci
monitoring kezdeményezés tobb, szektor-specifikus elemzéssel egésziljon ki a jovében. Itt kiemelten
fontosnak latnank a haldzatos iparagak integracios folyamatainak rendszeres elemzését és értékelését. (Ugy
is, hogy ezek eredményes piaci monitoringja tobb féigazgatdsag sikeres egylittmiikodését eldfeltételezi —

lasd belsé piaci ligyekért és energetikaért/kozlekedésért felelds féigazgatdsagok kdzos fellépése).

A versenypolitika és az egyes tagallamok versenyszabalyozasért felelés intézményének értékelését adja az un.
Global Competitiveness Review 2005 6ta nyilvdnossag elé kerild intézményi rangsora (2008-2009. évi
rangsorokat lasd Fliggelék A.2) A fliggetlen szakértdi értékelés szerint, az eurdpai tagorszagok folyamatosan
javulé besoroldst kapnak. Egyrészrél az Ujonnan csatlakozott orszagok versenyhatésdgai huzzak fel ezt a
pozitiv trendet (lasd kdzép-kelet-eurdpai orszagok 'jé’ besorolasa, illetve javuld besoroldsa), masrészrél egyes
régi tagorszagok versenyhatdsagainak megbizhatéan jo, illetve szintén javulé megitélése (lasd Egyesiilt
Kirdlysdag és Spanyolorszag). Emellett nem elhanyagolhaté az a kritika, melyet az Eurdpai Bizottsag
Versenyligyi Fdéigazgatosaga kapott a legutébbi értékelésben (lasd Fliggelék A.2). Az értékeldk a
Féigazgatosdg ‘lanyhuld’ szigoraval és kevésbé pro-aktiv hozzaallasdval magyardztak a romld osztalyzatot
(GCR 2007, GCR 2009).

A verseny-barat agazati szabdlyozasok teljes kor(i bemutatdsa, hatdsaik (amennyiben megfigyelhetéek)
értékelése meghaladja az elemzés (Megrendel$ szabta) hatarait, harom fejleményre mindazonaltal fontos
felhivni a figyelmet:

1. A kozosségi Pénzligyi Akcidterv nemrég lezart ex post hataselemzése szerint, az eurépai banki és
értékpapir piacok jelenlegi mikodésében jelentds elérelépést hoztak az integraciét célzé akcidterv,
majd az azt kdvetd, 2005. évi fehér konyv intézkedései. Mi tdbb, a pozitiv hatds még a pénzugyi
valsag ellenére is kimutathaté (err6l bévebben lasd Malcolm és szerz6tarsai, 2009).

2. A szolgaltatasi irdnyelv elfogadasanak hosszas és korilményes torténete, az egyes tagorszagok
részérél ,kikényszeritett” engedmények (lasd hataskor hathatos szlkitése, pl. jegyzk kivétele), eleve
megkérddjelezik az igazi ,piactoré”-nek szant keretszabaly eredményességét és hatdsossagat (errdl
bévebben lasd Business Europe, 2008). Az mindenesetre biztatd, hogy a 2009. év végi hataridé a
nemzeti joganyagokba valé atiiltetésre a tagorszagok tulnyomo tébbségében teljesiilt. Ezt kdvetéen

kérdéses és a tagallamok kezdeményezéseinek 6sszehangolasan mulik, hogy az iranyelv alkalmazasa
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milyen valés eredménnyel és hatdssal jar majd. Az Eurdpai Bizottsdg felismerte ezt, és szamos
kezdeményezéssel - pl. utmutatéval (EC 2007d), a tagdllamok kozotti 'relativ verseny’ serkentésével
(Ilasd Internal Market Scoreboard, EC 2009b) és ajanlassal (EC 2009f) — Osztokéli és tdamogatja a
tagallamokat. Itt az Uj stratégiai ciklus egyik feladata lehetne egy példamutaté kdzbensé értékelés
lebonyolitasa.

3. Az elmult évtized a haldzatos iparagak piacnyitasanak és eurdpai szint( liberalizaciéjanak ambiciézus
célkitlzésével indult. Szakért6i elemzések szerint az ebbdl addédd novekedési tobbletek
kibontakozasdahoz azonban még jé néhany akadalyt kell elhdritania a tagorszagok kormanyzatainak, a
tagallami szabalyozé hatésagoknak épp ugy, mint a briisszeli bizottsagnak — igy példaul a tulajdonosi
szétvalasztas tényleges (és nem latszat) megoldasa kiemelten az energetikdban és a kozlekedési
szektorokban, vagy éppen az dgazati szabalyozé hatésagok fliggetlenségének és megfelelé szakmai

szinvonalat tdmogaté mikddésének biztositasa (errél bévebben ladsd EC 2008a, 2009¢).

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy mas, az Ulzleti kdrnyezet mindségét ugyancsak meghatarozo
terlleteken is szdmos kezdeményezést figyelhetiink meg az évtized kdzepétdl mind kozosségi, mind
tagallami szinten. A teljesség igénye nélkil fontos itt megemliteni a kovetkezé teriileteket (az ezekhez
kapcsolodo, kiemelten fontos kezdeményezésekrdl alabbiakban szélunk még):

e vdllalkozasok finanszirozashoz valé konnyebb hozzéférése (kiemelten KKV finanszirozas), illetve

vallalkozni tudas/vallalkozoi kultura tudatositasa és népszerdsitése (entrepreneurship)

e harmadik orszagokkal folytatott kereskedelem liberalizélasa
illetve, mint kozvetetten kapcsolddo terliletek:

o kozlekedési infrastruktura fejlesztése, és

e kiszamithatd és stabil makrogazdasagi kornyezet.

A lisszaboni fellilvizsgalatot végzék érdeme azon felismerés megerdsitése, hogy mindezeken a teriileteken
0sszehangolt intézkedésekre van sziikség, illetve hogy egyik vagy masik teriilet el6rehaladasa sziikséges, de

nem elégséges |épés az eurdpai lzleti/ véllalkozasi lehetéségek kibontakozasa felé.

Ha egyes tagorszagok szintjén nem is, 0sszesitésben plauzibilisnek tlinik az allitds, hogy az lzleti kbrnyezet
fejlesztése, mint egyik f6 prioritasi tertletként valé megjelenése olyan orszdgokban is politikai napirendre
emelte ezt a kérdéskort, ahol eurdpai hivohangok nélkiil csak esetleges és szérvanyos [épések torténtek
mindaddig. Ennek fedhetetlen, minden orszagra kiterjed6 vizsgalata tulnyulik jelen hattérelemzés id6- és
kapacitaskorlatain (lasd pl. fékuszcsoportos vizsgalat tagorszadgi szakérték és kormdanyzati dontéshozok/-
el6késziték korében; illetve Uzleti kornyezet fejlesztésére iranyuld l|épések attekintése és elemzése

adottsagaikban hasonld, nem EU tagorszagokban).

Elgondolkoztaté mindenesetre az a tény, hogy példaul a jobb szabalyozas ligyében az adminisztracids terhek
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csokkentésének célul kitlizése és a jobb szabalyozasi stratégidk megalkotasa terén mutatkozik legkisebb
eltérés a legeredményesebb és a tobbi tagorszag kozott (lasd 2.4bra). A szakpolitikai ciklus eme kezdé
[épéseinek megtétele nem lebecsiilendé - tekintve, hogy a tagorszagok kritikus tobbségében ez megtortént,

és ezek végrehajtasanak megkezdése sem varatott tobbnyire magara (lasd 1.3 alfejezet).

A tényeknél maradva a kdvetkez6kben egy gyors attekintést és értékelést adunk a kozdsségi stratégiaban

meghatdrozott és anno 2008-ban elfogadott feladatok (v6. EC 2007¢) végrehajtasanak jelenlegi allasardl.

3. tablazat Attekintés a K6zosségi Lisszaboni Stratégiaban foglalt vallalasok teljesitésérdl

TERVEZETT AKCIOK MINGSITES MEGJEGYZES

Kozosségi szint

European Small Business Act (integrdlt megkdzelités Elfogadva
bevezetése) ¢ Végrehajtasa folyamatban
Adminisztracié terhek csokkentése (25 szazalék/2012-re) K6zosségi akcidterv

© Végrehaijtasa folyamatban
Egységes belsé piac erbsitése, verseny fokozasa a Vonatkozo kozosségi
szolgdltatasok piacan és a pénziigyi szektorban o iranyelvek elfogadva

Végrehajtasuk folyamatban

Tagallami szint

Szolgaltatasi Irdnyelv egydntet( atlltetése és a Tagallamok 2/3-a teljesitette
végrehajtds megkezdése (2009 vége) ° 20009. juliusra
Nemzeti célértékek meghatarozasa az adminisztrativ Megadott hatérid6re csak hat,
terhek csokkentésére (2008 tavasza) ® 2009 végére viszont minden

tagallam teljesitette

Jobb kormdnyzas intézkedéscsomagok bevezetése 14 tagallam teljesitette ciklus

(6sszhangban a kézigazgatasi modernizacioval) végére

Forrds: EC 2009e, EC 2007c¢

Jelmagyardzat: @ - teljesiilt; © - részben teljeslilt; @ - nem teljesilt

A fenti tablazat kiegészitéseként alabb felsorolunk tovabbi, - megitélésiink szerint — fontos kozosségi szintl
eredményt, melyek hozzajarulhatnak a vart, kedvezé hatasok kiteljesedéséhez:
e 23 tagorszag vagy rész-teriileteken vagy atfogdan felmérte a vallalkozasokat terhelé adminisztrativ
koltségeket (EC 2009¢).
o Az EU kozosségi akcidterve alapjan megkezdett koltségcsdkkentd |épések az elbézetes becslések
szerint mar 2009 végére mintegy 7,6 milliard € 06sszegnek megfelelé tehercsdkkentést
eredményeztek (EC 2009h).

e 22 tagorszdg dolgozta ki és kezdte meg végrehajtani a nemzeti jogszabdlyanyaganak
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egyszerUsitésére iranyuld stratégai tervét/programjat, és igen nagy az atfedés az egyes tagorszagok
altal kijelolt prioritasteriiletek kozott (leggyakrabban eléforduld teriiletek: addzas, jelentéstételi
kotelezettségek, engedélyezés, allamhaztartasi elbirdsok, cégalapitds és —felszamolds, biztositds,
fogyasztovédelem - errél bévebben lasd EC 2007b, EC 2008b),

kormanyzati intézkedések hatdselemzésére vonatkozé moddszertani keretek kidolgozdsa, ehhez
kapcsolodod képzések és mas, alkalmazast 6sztonzé kezdeményezések indultak meg a tagorszagok
kozel felében Briisszel ilyen iranyu szisztematikus munkdja és példamutatdsa nyoman (lasd fentebb).
Jelenleg négy tagorszag teszi teljes korlien és elektronikusan hozzaférhetévé ezeket az elemzéseket.
Erdekes mozzanat, hogy ezek kéziil kett6 Ujonnan csatlakozott tagorszag (CZ, DK, RO, UK - lasd EC
2009a).

azon orszagokban, ahol kormdnyzati iranymutatdsok és sztenderek keriiltek kidolgozasra a
tarsadalmi/ szakmai konzultacié és partnerség tdmogatdsara, ott ezek a keretek és az eredmények is
atldthatébbak (EC 2009d),

14 tagorszag rendelkezik 'jobb kormanyzast’ célzé kormdanyzati stratégiai dokumentummal. Az EU8
korében a kovetkez6 orszagok fogadtak el ilyen csomagot: BG, EE, LV, LT, RO, illetve kormanyszinten
elfogadott adminisztraciés terhek csokkentésére irdnyuld akcidtervet kovet Szlovakia, Szlovénia. (EC
2009d)

az Eurépai Unié 2008. juniusban elfogadta az un. Eurdpai Kis Vallalkozasok Torvényt (European Small
Business Act, tovabbiakban: SBA) és a kapcsolédd akcidtervet, mely kdzosségi és tagallami szinten tett
konkrét kezdeményezéseket és ajanlasokat a kis- és kozépvallalkozas-kézpontu szakpolitikdk
kialakitasara (lasd pl. vallalkozasok tamogatashoz és finanszirozasi forrasokhoz valé kénnyebb
hozzaférése, AFA-elszamolas és -szamlazas konnyitése, késedelmes fizetések kezelése). Szinte
mindegyik tagorszag kovette és/vagy vette at teljes mértékben a vonatkozé szakpolitikai ajanlasokat
(részletesebben ldsd EC 2009h). Ugyanakkor itt egy kozOsségi szinten tett Iépésre hivjuk fel a
figyelmet: a 2009 elején feliilvizsgalt és finomitott Hataselemzési Utmutaté része lett az SBA egyik
kezdeményezése az Un. 'KKV Teszt’ (2009a), igy a kozosségi jogszabalytervezetek hatdselemzésének
szerves része lett a KKV-ra gyakorolt hatdsok kilon szamszerUsitése és becslése. Ezt a brisszeli 1épést
négy tagorszag szintén megtette sajat hataskorében (BE, DK, Fl, DE — lasd EC 2009h).

18 orszdg mikodtet ‘egyablakos’ megoldasokat a kormdanyzat és a vallalkozasok kozotti
egyuttmkodés tdmogatdsara, ugyanakkor atlag eurdpai szinten csak lassan csokken a cégalapitassal
toltott 6rak szama és mindennek egyszeri fix kdltsége. Osszesen kilenc tagorszag teljesitette 2009
elejére a kozosségi stratégiaban elirt vallalast (egyablakos rendszer bevezetése, idé és koltségek
kimélése — errél bévebben EC 2009h).

kisebb eredmény, hogy 6 tagorszagban szerves része a vallalkozasi ismeretek az altalanos és
kozépfoku oktatasnak (ES, Fl, IE, CY, PL, UK), harom Ujonnan csatlakozott tagallam pedig épp ebben
az id6szakban készit elé vagy éppen vezet be ilyen Uj tantargyat (CZ, EE, LT). Errél b&vebben lasd (EC
2009¢).
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Mint lathaté a fentebbi intézkedések zome a 2008-2009 id6szak terméke. Hatdsuk jérészt csak idében
elhizédva, a kovetkezé években lesz medfigyelheté. Az a tény mindenesetre, hogy a tagallamok
tobbségében egyszerre torténtek 1épések, és nem egy, hanem szdmos, egymashoz kapcsoldédoé teriileten

elemz6i szempontbdl kiillondsen izgalmassa teszi a kovetkezé idészakot.

1.3 Helyzetkép a referencia-orszagokban

Ebben a részben a referencia-orszagként kivalasztott tagallamok kapcsolédd intézkedéseinek gyors leird
elemzését adjuk. Referencia-orszagaink a kdvetkezék: Ausztria, Esztorszag, Lettorszag, Szlovénia, Szlovakia;
Tanulsagos esetként pedig irorszag, Litvania és Portugalia szolgal. Az itt hivatkozott intézkedések teljes kor(
és részletes listaja és az orszagok kivalasztasi modszerének leirasa a fliggelékekben talalhaté (lasd Fliggelék
A3 és A4). Az egyes tagallamok intézkedéseinek OsszegyUjtése soran a nemzeti akcidprogramokban, azok
éves jelentéseiben, valamint az Eurdpai Bizottsdg MICREF adatbazisdban rogzitett informacidkra

hagyatkoztunk.

A kivalasztott referencia-orszagok csoportja igen hasonlo stratégiai hangsulyokat tett és a mar megkezdett/
életbe léptetett intézkedések kozott is igen nagy az atfedés. Fontosabb megfigyeléseink:

e minden egyes elemzett orszdg esetében kiemelt prioritds volt az olcsébb/hatékony kormanyzas
keretfeltételeinek megteremtése, az Uzleti szektort érinté szabalyozasi kornyezet egyszerUsitése/
finomhangolasa, az adminisztrativ terhek csokkentése (ldsd Filiggelék A.3 tablazataiban szines
kiemeléssel jelolt beavatkozas csoportok),

e gyakorisagukban ezeket kovetik a vallalkozdsok finanszirozasat, valamint a vallalkozéi kultura és
véllalkozni tudas és készségek erdsitését célzo intézkedés csoportok (1asd Fliggelék A.3),

e minden egyes referencia orszag rendelkezik szamszerdsitett nemzeti célkitlzéssel és ezt megvalésitd
kormanyzati akciotervvel/ programmal az adminisztrativ terhek csokkentésére,

e minden egyes orszag nagy hangsulyt fektetett a vallalkozas-alapitds és mikodtetés adminisztrativ
kereteinek egyszerusitésére vagy a kapcsolédd eljarasok gyorsitasaval (AT, EE, LV, LT) vagy
‘egyablakos’ rendszer felallitasaval (IE, SI, SK).

e minden egyes orszagban a reformok fontos célcsoportjaként szerepelnek a KKV-k; dm a stratégiai
intézkedések célzottsagat tekintve ez leginkabb Ausztridban, Esztorszagban, Szlovénidban szembe
tlné.

e minden egyes referencia orszdgban kozponti kormanyzati szinten elfogadott és végrehajtott
stratégiai dokumentum alapjan torténnek intézkedések a jobb kormdanyzas megvalositasara,

o a legtobb orszagban a reformintézkedések el6készitése és végrehajtasa soran is Ugyelnek a
megfelel6 egymasra éplilése és végrehajtas (itemezésének 0sszehangoldasara — lasd pl. eKormanyzat
fejlesztések 6sszehangolasa kozigazgatasi reformmal, az adminisztracids terhek csdkkentésével (EE,

LV, LT, Sl), és néhany esetben az elektronikus kbzbeszerzési rendszer felallitasaval is (AT, IE, SK).
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Az alabbi tablazat foglalja 6ssze a referencia-orszagokban eddig megtett |épéseket.

4, tablazat Referencia-orszagok teljesitménye
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Forrds: EC MICREF adatbdzis, illetve Nemzeti Reformprogramok és Eves Végrehajtdsi Jelentések, 2005-2009.
Megjegyzés: Lettorszdg esetében az EC MICREF adatbdzis tartalmaz csak informdciét egy elektronikus kbzbeszerzés miikodtetéséért
felelés kormdnyzati ligyn6kség feldllitdsardl.

Mindezek mogott azonban valds és tanulsdgos torténetek allnak, melyekbdl itt szemléltetésképp csak

néhanyat mutatunk be diéhéjban - tekintettel terjedelmi korlatokra.

1.4 Szemelvények eurdpai jé példakbdl és esetekbdl

SZLOVENIA Egységes médszertan az adminisztrativ koltségek mérésére (EMMAS projekt)

A jobb szabdlyozasi kornyezet kialakitasa, illetve az adminisztrativ koltségterhek csokkentése érdekében 2007
novemberében keriilt elfogadasra a szlovén EMMAS program, mely a koltségbecslési folyamat
egyszerUsitését és egységesitését tlizte ki célul. A mddszertan alapja a legtobb eurdpai orszég altal mar
alkalmazott holland ‘sztenderd kdltség modell” (SCM), mely az egyes jogszabalyokat, vagy azoknak egy

csoportjat vizsgalja olyan szempontbdl, hogy alkalmazasa mekkora adminisztraciét von maga utan. Ezzel
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mértékét is képes szamszer(siteni. (SZK 2009)

A modszer alkalmazésa soran elsé 1épésben meghatarozasra keriilt a vizsgalt szabalyozasi kére, majd annak
felmérése, hogy ezen teriileteken belil a véllalatoknak a jogszabalyi megfelelés és az Gigyintézés soran milyen
[épéseket kell megtenniiik. Az ezekhez sziikséges id6t az egységkoltséggel, az érintettek szamaval, valamint
az informacidszolgaltatasi kotelezettség gyakorisdgaval felszorozva kapjuk az adminisztrativ koltségteher
szamszer(sitett értékét. Ezt egy elézetesen meghatarozott stlyozd korrekcids taggal megszorozva pedig a

szabalyozas teljes terhelésére végezek el becsléseket.

Az EMMAS segitségével felbecsiilt részprojektek koltségcsokkentd hatdsai a kovetkezéképp mérhetdk (Kodra
és Patekar 2008, Patekar 2008):

e az e-VEM rendszer bevezetésével (a vallalatalapitds, atalakulds, megszilinés szabalyozdsanak
egyszerUsitésével) évi 10,66 millio € megtakaritast értek el, ami a rendszer bevezetése el6tti értékhez
viszonyitva 75%-0s csokkenést jelent.

e az adatvédelmi torvény megvaltoztatasaval 36 millié €.

e a kulfoldiek munkavallalasat szabdalyozé torvények egyszer(sitésével évi 2,1 millié € megtakaritast
értek el, a kotelezé engedélyek megszerzéséhez sziikséges id6 pedig 6tszor révidebb lett.

o akozbeszerzési eljaras megvaltoztatasaval a szerzé6dések elbirdlasanak egységkoltsége 59 €-rél 5,4 €-
ra csokkent.

e 2008-ban az 6sszes megtakaritast kb. 250 milli6 €-ra becsulték.

A becslési rendszert a késébbiekben is alkalmazni fogjdk, elsésorban a 25%-os adminisztrativ

koltségcsokkentési akcidterv 41 - mar megnevezett - intézkedésének hataselemzése soran. (SZK 2009)

SZLOVENIA e-VEM projekt (online ‘egyablakos’ rendszer - EPSA dij)

Az lizleti kornyezet javitasanak, az adminisztrativ terhek csokkentésének, illetve a KKV szektor tamogatasanak
igénye hivta életre Szlovénidban az egyablakos vallalati tigyintézési rendszert. Bevezetésére két lépcsében
kertlt sor: elsé kdrben, 2005 juliusatédl az egyéni vallalkozok szamara tették lehetévé a gyors és egy helyben
torténd céges Ugyintézést, majd 2008. februdr 1-jétél a teljes véllalati szektor szamara kiterjesztették a
szolgaltatast. (SZK 2009)

A program célja minél tébb olyan regisztraciés pont kialakitasa, ahol a cégalapitas, adatmddositas, illetve
cégek felszdmoladsa gyorsan, egyszerlien és olcson megvalosithatd. Ennek érdekében a felallitott pontokat
egy un. e-VEM informdcios rendszer koti 6ssze, amelyen keresztll az lGgyintézés idétartama minimalisra
csokkenthet6. A rendszer felallitasa 6ta az alabbi fontosabb eredmények mutathatoék fel:

o A vdllalatalapitas tekintetében a sziikséges id6tartam az atlagos 6 hénaprél 3 vagy kevesebb
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napra korlatozoédott.

e Mara a kozel 300 regisztracios pontot tartalmazo halozat az egész orszag teriiletét lefedi.

e 2009 folyaman zajlott a teljes rendszer online alapra helyezése, ezéltal dltaldanossagban tovabb
csOkkent az eljarasi id6, s egyuttal kdnnyebb hozzaférést biztositottak a pénziigyi forrasokhoz
féként KKV-kszamara.

e Egy online elektronikus regiszter feldllitdsa az egyéni vallalkozasokra vonatkozé hatdrozatok
szamara. Ezzel egyltt megsziint a kdzjegyz6i kontroll kotelezettsége is.

Kodra-Patekar (2008) altal kozolt becslés szerint a program 6sszesen évi 10,66 millié € megtakaritast biztosit,
mely a rendszer bevezetése el6tti értékhez képest 75%-o0s csokkentést jelent. Fogadtatasa nemzetkozi
viszonylatban is pozitiv volt, a program 2007-ben kiérdemelte az Eurdpai Kozszektor Dijat (EPSA 2007), 2009-
ben pedig az ENSZ Kézszolgalati Dijat (UN 2009).

LITVANIA Jobb Szabalyozas Kormanyzati Program (BR Programme)

Litvanidban a ‘jobb szabalyozas' célja elészor 2007-ben fogalmazddott meg kormanyszinten, ekkor kerilt
elfogadasra egy kormanyprogram. Ez azonban még nem civil-szakmai-kormdanyzati egylttmukodésben
kidolgozott alapelvek szerinti csomag volt, hanem alapvetéen az OECD, illetve az EU ajanldsait kovetd, 25

intézkedésbadl allo intézkedési terv(ezet).

Komoly el6relépést a 2008-2010-es Nemzeti Akcidprogram hozott, melyben 2008. februdr 13-i elfogadassal
szerepelt a Jobb szabdlyozas program’ (Better Regulation Programme) és amely a 2008-2010-es id6szakra
iranyzott el lépéseket. (LK 2008)

A program intézkedései harom f6 pillére épliilnek (LK 2009):

1. sikeres végrehajtashoz szlikséges intézményi keretrendszer feldllitdsa (ideértve a végrehajtasi
hataskorok kialakitasat, kapcsolodd adminisztrativ/koordindcids kapacitasok fejlesztését, tarsadalmi
nyilvanossag erdsitését),

2. a jogi szabdlyozds mindségének és hatékonysdganak javitdsa, torvényhozas és -alkalmazas
monitoringanak erésitése,

3. adminisztrativ terhek és a nem indokolhaté alkalmazkodasi képességek csokkentése.

Néhany példa az egyes pillérekhez k6t6dé konkrét intézkedések és kezdeményezések korérdl:
e a kormanyzati koordinacid6 megerdsitése, ennek érdekében Gazdasagi Minisztérium
felhatalmazasa vezetd iranyitasi hataskorrel,
e egy kormanyzati munkacsoport feldllitdsa magas szintld kormanyzati minisztériumi
képvisel6kkel és az lzleti szféra kiildotteivel, melynek elsédleges feladata az lizleti szféra

adminisztrativ koltségeinek elemzése, illetve folyamatos tanacsadas,
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e elemzési/modszertani keret kialakitdsa, az adminisztrativ terhek szamszertsitése és a
kritikus tertiletek kivalasztasa,
o a vdllalati fuzidk és felvasarlasok gyorsitasa, illetve e folyamatokhoz kapcsolédd koltségek

csOkkentése érdekében Uj cégtorvény elfogadasa 2008 novemberében.

A program végrehajtasa soran fontos mérfoldké volt az allami és lizleti szféra képviselGinek részvételével,
2009. julius 28-an megrendezésre keriilt szeminarium, ahol a résztvevék attekintették az egyes

lehetéségeket, megvitattak a program kritikus pontjait és megegyeztek az akciéterv fébb célkitizéseiben.

2008 és 2009 folyaman nyolc beavatkozasi teriilet kerilt kijel6lésre, amelyekre vonatkozéan konkrét
kéltségcsokkentési célokat is meghataroztak. Altalanos célkit(izésként lett megfogalmazva, hogy a 2007. év

végén becsiilt adminisztrativ koltségterhek 10%-os csokkentését kell hoznia a 2010. évnek.

Jollehet a végrehajtasi ciklus kozepén jarunk a nemzeti szakérték Osszességében pozitivan értékelik a
programot. Janelinuas és szerzétarsai (2009) ugyanakkor felhivjdk a figyelmet arra, hogy a kormanyzati
l[épések tulsdgosan a jogi keretek és eljarasrendek kialakitdsdra koncentralnak, és kevésbé az érintett
szereplék 6sztdnzésére (és az ellenérdekek oldasara). igy a program jelenlegi igazi kihivasa a mar meghozott
formalis 1épések gyakorlatba torténé atlltetése, a program intézményi szinten is mérheté

eredményességének fokozasa.

ESZTORSZAG eRészvétel 6sztonzése (Osale projekt)

Esztorszag 2006 novemberében fogadta el az 'Informaciés Tarsadalom Stratégia 2013’ cim( programot, mely
2007. januar 1-jével lépett hatalyba. A program célja, hogy konkrét |épésekkel, illetve az ezekhez szlikséges
dltalanosabb keretrendszer kialakitdsaval 0sztondzze a tdrsadalom szerepl8it az informacids technolégia

szélesebb kor( hasznalatara.

A tervezett intézkedéseket alapvetéen harom f6 prioritds mentén hataroztdk meg (zardjelben a hasznalt
indikatorok célértékei, EK 2006):
1. egy polgarkdézpontu tarsadalom kialakitasa (70%-os internet penetracio elérése 2013-ig)
2. tudasalapu gazdasag létrehozdsa (2013-ig az ICT cégeknek a GDP-bél vald részesedését 15%-ra
novelni)
3. polgéarkozpontu, transzparens és hatékony kdzponti adminisztracié (az ‘eService’ szolgaltatassal

kapcsolatban 80%-os lakossagi és 95%-os vallalati elégedettségi mutaté elérése 2013-ig)

Az elsé és az utolsd pont megvaldsitasaban jatszik fontos szerepet a 2007 juliusaban inditott Osale

elnevezésl integralt elektronikus rendszer. A projekt alapvetéen harom célt szolgal:
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o dllampolgarok és az egyes érdekcsoportok szamara forum nyujtasa torvényjavaslataik, otleteik
és a kormdnyzatot érint6 kritikdik megvitatasara, illetve peticidk benyujtasara,
e kormdnyzati konzultacidkon, illetve meghallgatdsokon valé civil és szakmai részvétel fokozasa,

e egyes torvények/jogi aktusok kdnnyebb és gyorsabb attekintése és kereshetbsége.

A program meglehetdsen népszerlinek bizonyult a résztvevék kdrében. A weblap miikodésének elsé masfél
évében tobb mint 50 konzultaciét bonyolitottak le, amelyen atlagban 5000 latogatd ,vett részt” (az egyik
legnépszer(ibb konzultacion kb. 11.000 latogatdé mikodott kdzre!). A regisztralt felhasznalok szama tébb mint
800, akik kozil tobben az Uzleti szféra képviseldi, igy biztositva a kormanyzati szervek és az Uzleti szféra

kozotti kapcsolatok er6sédését (Hinsberg, 2009).

Végezetiil, néhany tanulsag, melyeket a fenti attekintés és a szakértdi interjuk alapjan vonhatunk le tovabbi
esettanulmanyok kiinduld pontjaiként. EI&szor is, az adminisztrativ terhek csokkentése esetében a nemzeti
célérték meghatdrozdsa tamogatja az ligy politikai jelentéségének erésodését, ugyanakkor énmagdaban
értelemszerden még nem garantdl az Uzleti szektor és a szélesebb kozvélemény szdmara foghatd és

érzékelhet6 eredményt - azaz egy sziikséges, de nem kielégitd l1épés.

Masodszor, az adminisztrativ terhek érdemi csokkentése minden orszagban mas és mas stratégiat igényel.
Jollehet vannak olyan teriiletek, melyek ’'slager’ terlletként mindenhol visszakdszonnek (igy pl.
addéadminisztracio, kormanyzati hivatalok felé fennall6 jelentéstételi kdtelezettségek, hivatali engedélyezés,
cégalapitas és —felszamolas), azonban minden esetben az adott tagorszag feladata, hogy a szdmdra jelentds
és kivitelezheté megtakaritdst hozé teriileteket azonositsa, és a kapcsolodod intézkedéseket Ultemesen
végrehajtsa. Sikeres térténetek (Esztorszag, Egyesiilt Kiralysag) arrdl is arulkodnak, hogy a kézvélemény és az
Uzleti szektor rendszeres tajékoztatdsa a tervezett és megtett reformintézkedésekrél, a civil és szakmai
partnerekkel folyé érdemi konzultacio fontos szerepet jatszik a valtoztatdsok elfogadtatasa és

~meghonosodésa” sordn.

Harmadrészt, mivel intézményi reformokrél van sz6, melyek pozitiv hatasai id6ben elhizédva jelentkeznek,
mig koltségei azonnal, kritikus tényezd a magas szintl kormanyzati elkOtelezettség és tamogatas megléte. Az
egyik f6 kihivas a jobb kormanyzast, kormanyzati mulkodést célzéd intézkedések bevezetésekor a
minisztériumok/ érintett kormdanyzati hivatalok intézményi ellendlldasanak és ellenérdekeltségének oldasa.
Ezen segithet negyedrészt a rendszeres és kiszamithato tajékoztatas és kommunikacioé a reformintézkedések

menetérdl és (rész)eredményeirdl.
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2 AZ UZLETI KORNYEZET SZEREPE A POSZT-LISSZABONI STRATEGIABAN, A KOZOSSEGI
STRATEGIA HOZZAADOTT ERTEKE

2.1 Vizsgalati kérdések

> Az UGzleti kornyezet szakterlileteken a Lisszaboni Stratégia milyen hozzdadott értékkel birt?

Y

Milyen elényokkel jar, hogy az lizleti kdrnyezet szakterileten EU-s szinten a tagallamok
egyuttmdkoddnek a versenyképesség javitasa érdekében?
> Milyen elényokkel jar, hogy a szakteriilet fejlesztési iranyait mas szakteriletekkel 6sszehangolja a
Novekedési és Foglalkoztatasi Stratégia?
> Melyek azok az elemek a tertilet kihivasai esetében, amelyeket a szakteriilet 6nmagaban nem —

csak mas szakteriiletekkel egyuttm(ikodve- képes kezelni?

Y

Szlikség van-e az uzleti kdrnyezet szakterlletnek a Poszt-Lisszaboni Stratégiaba val6 bevonasara?

A\

Mi lehet a Poszt-Lisszaboni Stratégia f6 hozzdadott értéke e szakteriileten? Melyek azok a

fejlesztési sziikségletek, amelyek a Poszt-Lisszaboni Stratégia nélkil nem megvalésithatok?

2.2 Elméleti meglatasok

Az Uzleti kdrnyezet tényezGinek javitasa és a versenyképesség erdsitése kozott igen egyértelm kozgazdasagi
Osszefliggések dllnak fenn. Példanak véve, a vdllalkozasokat terhelé6 adminisztracidos terheket -
mikrogazdasagi/vallalati szinten - egyszer(ien fogalmazva: minél alacsonyabbak egy eurépai vallalkozast
terhelé termelési és jarulékos (v6. adminisztrativ) koltségek, az annal versenyképesebb mdas régidk
ugyanilyen adottsagu Uizleti vallalkozasaihoz képest és/ vagy minél alacsonyabbak a koltségekben is mérhetd
(monetarizalt) belépési korlatok az eurdpai piacokon, anndl nagyobb eséllyel alakul ki versenyzéi piac az
eurdpai szegmensekben. A piacra vald belépési koltségek minimalis szintre valé leszoritasa a versenyzdi

piacok egyik el6feltétele.

A mar eurépai piacon lévd vallalatok/ vallalkozasok termelési és tranzakciés koltségeinek csdkkenése a
termelékenységiik javitasat eredményezi, makrogazdasagi szinten pedig jéléti névekményhez vezet. Mas
széval, makrogazdasagi szinten: minél kevesebb id6t tdltenek el eurdpai vallalkozasok alkalmazottjai és
menedzserei az Uzleti kdrnyezet helyi szabalyozasdbdl eredé adminisztrativ feladatok teljesitésével, annal
tobb eséllyel forditjak idejlik és energidjuk jelentds részét produktiv termelésre/ szolgaltatasra, s jarulnak

ezzel is hozza az 6sszeurdpai szinten mért jovedelem novekedéséhez.

Szamos nemzetkozi Gsszehasonlitd kutatds tamasztja ald az Gzleti/ vallalkozoi tevékenységek és a gazdasagi
prosperitas kozotti, kdlcsondsen pozitiv kapcsolatot. Klapper és Quesada (2006) fejlett és fejlédd orszagok
korében végzett 0sszehasonlité elemzésiikben kimutattdk, hogy az un. Uzleti sir(iség (aktiv népességre

vetitett, regisztralt Gzleti vallalkozasok szama) és a belépési rata (Ujonnan regisztralt vallalkozasok aranya az
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0sszes regisztralt vallalkozds 0Osszlétszamdara vetitve) szoros pozitiv korrelacidban all a gazdasagi
jovedelemben mért fejlettséggel. Az lizleti sGirliség mutatéi igen nagyban szérddnak az alacsony jovedelm(
afrikai orszagok korétdl (1%) kezdve a legmagasabb mutatéval rendelkezé Ausztralidig (23%). A belépési

ratdk ugyancsak széles tartomdanyban varidlédnak (5-20%).

Uzleti vallalkozéasok alapitasa és megkezdése el6tt allé akadalyok pedig jelentésen és negativan befolyasoljak
mind az Uzleti vallalkozasok siriségét, mind az Ujonnan belépék ardnyat. Mindez olyan egyszer(
Osszefliggésekben mutatkozik meg — mint példaul: az eljardsok szamdanak novekedése és a (legalis!)
véllalkozasalapitasi hajlanddsag kozotti negativ, valamint az alapitasbdl eredé koltségterhek és Ujonnan

belép6k kdzotti ugyancsak negativ korrelaciok. (Klapper et al. 2006: 23).

Az Uizleti kdrnyezet tényezdit boncolgatva az elemzések tobbnyire az aldbbi elemeket emelik ki. (Klapper és
Quesada 2006; Klapper 2006, Klapper és szerzdtarsai 2009, Kallay et al., 2003). Megjegyzés: zardjelben az
adott tényezd varhatd (parcidlis) hatdsa az Uzleti tevékenységek kiterjedtségére és fejlettségére
(entreprenuership) — értve ez alatt pl. a regisztralt és mkodd vallalkozasok szamat, piacra Ujonnan belépdk
szamat, véllalkozasok jovedelmezdségi mutatoit:
o vallalkozasalapitas szabalyozdsanak atlathatdsaga és egyszerlsége (+)
o vdllalkozasalapitas adminisztrativ kdltségei (-)
o vallalkozasi/vallalati hitelhez valé hozzajutas egyszer(isége, ezen beliil is:
o pénzigyi keretszabdlyozas kiszamithatdsaga kikényszerithetésége (+)
o pénzugyi keretszabdlyozas kikényszerithetdsége (+)
o pénzigyi és finanszirozasi informacidkhoz valé hozzaférés (+)
e adott dgazatban hatdlyos piaci keretszabalyozas kiszamithatdsaga és verseny-orientéltsaga (+)
e versenyszabalyozds kovetkezetessége és kikényszerithetésége (+)
o diszkriminativ eljardsok a hatarokon atnyulé, nemzetkozi kereskedelmi szabalyozasban, illetve
versenypolitikdban (-)
e megbizhatd és kikényszerithet6 (szellemi) tulajdonjogi szabalyozas (+)
o kozigazgatds hatékonysaga (+)
e kozszolgaltatasok mindsége (+)

e korrupcié (-)

Aldbbiakban részletesen taglaljuk az Gzleti kdrnyezet eurdpai kézegben meghatarozé tényezdinek erdsitését/
javitasat célzé kormanyzati intézkedések makrogazdasagi hatasait vizsgald elméleti és empirikus kutatasok

f6bb eredményeit:

Adminisztrdcids terhek csokkentése

- Az adminisztracids terhek kozosségi szintl célkitlizésének elérése (EU atlagmutatd 25 szazalékos
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csokkentése 2010-re) jelentds tobbletnovekedést eredményez ne 2025-re. Lasd ceteris paribus 1,9
szazalékos GDP novekedés, amennyiben az EU &tlagdban megvaldsul a célkitizés (Lejour és Rojas-
Romagosa 2007).

- Szintén jelent6s tobblet novekedési hatdsa van annak, ha a tagorszagok egységesen, egymast erésitve
tesznek |épéseket: pl. amennyiben minden egyes tagorszag 25 szazalékkal csékkenti adminisztrativ terheit
2010-re, valtozd6 mértékben am minden egyes orszagban extra GDP novekedés a jutalom (Arpaiai és
szerz6tarsai szerint (2007) - 1,3 %, Lejour és Rojas-Romagosa (2007) becslései alapjan 2,1% GDP

tobbletndvekedés az EU orszagok atlagaban).

Az egyes tagorszagok potencialis novekedési tobblete jelentésen szérédik az adott orszagot jellemzé
adminisztrativ terhek kiindul6 értékétdl fliggéen. Az Eurdpai Bizottsag szakértéinek becslése szerint akar
2,6 szazalékos novekedési tobbletet regisztralhatna Magyarorszag 2025-ben - feltéve, hogy 2010-re 25
szazalékkal csokkenti az amugy ma igen magas bazisértéken allé6 adminisztrativ terheit (részletesebben
lasd Arpaia et al., 2007).

Yakovlev és Zhuravskaya (2007) nemzetkdzi 6sszehasonlité elemzésiikben ugy talaljak, hogy a deregulacio

a kisvallalkozésoknal foglalkoztatottak szamanak novekedésével jar.

Végiil fontos itt emliteni Ackerman (2009) érvelését, mely szerint az adminisztrativ terhek gyakran legitim
tarsadalmi célokat szolgalnak, igy nem kelléen koriltekintd leépitésiik akar negativ tarsadalmi hatassal is

jarhat.

Piac integrdcié6 fokozdsa druk/szolgdltatdsok piacdn

- A tagorszagok aru-, szolgaltatas piaci és munkaerd-piaci integracié fokozasa céljabdl tett |épései jelentds
mérhetd tovagyUiriz6é hatdsokat eredményeznek (Everaert, L. 2007; Griffith R. és Harrison, R. 2004)).

- A szélesebb értelemben vett belsd piaci integracié érdekében tett 6sszehangolt egyuttes Iépések ceteris
paribus kozel 1 szazalékos ndvekedési tobbletet eredményezhetnek (Allen et al. 1998).

- Egy holland szakértéi szimuldcié szerint csak a szolgdltatdsi direktiva kOvetkezetes és hianytalan
végrehajtasa a tagallamok korében 6sszeurdpai szinten mintegy 0,6-1,5 szdzalékos ndvekedési tobbletet
rejt (CPB 2007).

Specifikus k6z0sségi befektetések (K&F, infrastruktura)

- A tagorszagok K&F raforditdsainak 6sszehangolt novekedése mintegy 1,5 szazalékos novekedési tobbletet
igér. (Varga, J. 2006)

- Bassanini és Scarpetta (2001) OECD orszagok két évtizedes adatain nyugvé 6konometriai elemzése szerint a
kutatasi és fejlesztési tevékenységek egyértelmlien pozitivan hatnak a gazdasagi novekedésre.
Szamitasaik szerint az atlagos K+F intenzitas 10%-kal valé megndvekedése az egy fére esé output 1,2%-
kal valé megnovekedésével jar. Mikdzben azonban az Osszes K+F kiadassal mért kutatdsi-fejlesztési
intenzitds hozzdjarul a novekedéshez, a cikkben bemutatott regressziok szerint az dllami-k6zosségi
forrasu K+F-r6l ez mar nem mondhatd el. Annak lehetéségét, hogy a kevésbé hatékony allami K+F

kiadasok inkdbb novekedés-generdlé maganfejlesztési forrasokat szoritanak ki, akkor is figyelembe kell
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venni, ha a szerzék szerint mintdjukban az allami K+F kiadasok esetén a katonai jellegl fejlesztések
(melyek EU-szinten nem jelentkeznek) ronthatjak le az 6sszképet.

- Az infrastuktura fejlesztések természetesen csokkentik a szallitasi és termelési koltségeket és vonzobba
tesznek bizonyos (potencialis) telephelyeket, ezéltal is hozzajarulva az adott vallalatok
termelékenységének novekedéséhez. Ugyanakkor ezen hatdsok szamitasa soran ildomos figyelembe
venni az infastruktura fejlesztések kdzvetlen (és kozvetett, vo. jaradékvadaszatbol szarmazo) koltségeit is.
igy az emlitett pozitiv hatdsokat részben kiolt(hat)jak az adott beruhazas megvaldsitasanak tarsadalmi
kéltségei. Egert és szerz6tarsai (2009) gy talaljak, hogy a halézatos infrastruktira fejlesztésének mas
tékeberuhazasokhoz képest lehet pozitiv vagy negativ hozama - ez alapvetéen a beruhazas
mennyiségétol, szintjétél és tovabbi orszag-specifikus jellemzéktél fligg. Szédmitdsaik szerint, az
autépdlyahalézat blvitése példdul hozzajarult a novekedéshez Ausztridban, de nem ugy

Spanyolorszagban.

Versenyélénkités, pro-aktiv versenypolitika

- Gjersem (2004) elemzésében azokat a mechanizmusokat vizsgalja, melyek révén az EU versenypolitikdja
hozzajarul a névekedéshez. Ezek részben 6sszefliggnek a fent mar emlitett hatasokkal — példaul a verseny
erésitése a vallalatokat innovéacids aktivitasuk ndvelésére készteti, ami hozzajarul a névekedéshez. Am
ennél is fontosabb, hogy a versenynek — a kdzdsségi intézkedések hatdsara - jobban kitett szektorok (pl.
tavkozlés) egyértelmd termelékenységi novekedést mutatnak. Ez részben abbol fakad, hogy a mar a
piacon levé véllalatok hatékonysaga né; részben abbdl, hogy a versenybarat intézkedések hatasara
konnyebbé valik a piacon mar bent levé vallalatoknal hatékonyabb, Uj Uzleti szereplék/ szolgaltaték

belépése.

Kormdnyzati mikédés dtldthatdsdga, korrupcio

- A korrupci6 szintje és az Uzleti kdrnyezet minésége kozott erés, mind elméleti modellekkel (Dzhumasev
2008), mind empirikus tanulmanyokkal (Saha és Gounder, 2009; Ali és Isse 2003) aldatdmasztott kapcsolat
all fenn. A kolcsonos Osszefliggést kovetkezéképp ragadhatjuk meg egyszer(ien: minél nagyobbak a
vallalatokat terheld, a versenyképességet rontd kozvetlen adminisztrativ terhek, anndl toébb a kisértés
arra, hogy a vallalatok korrupciéval, azaz kizarélagos privilégiumok/ tzleti elényok megszerzésével (vo.
jaradékvadaszattal), illetve kdztisztvisel6k megvesztegetésével javitsak pozicidjukat.

- Ez az Eurdpai Unié esetén elsésorban a korrupcids orszagrangsorokban (Transparency International 2009)
rosszabb helyezéseket felmutatéd dél- és kdzép-kelet-eurdpai tagorszagokat, koztiik Magyarorszagot (46.
hely) érinti ez a jelenség.

- Saha és Gounder (2009) nemzetkdzi Osszehasonlité tanulmanya szerint, egyes orszdgok gazdasdgi
szabadsagat (tehat a verseny jogi korlatait) méré mutatd értékének javuldsa az adott orszdg korrupcids
indexének csokkenésével jar egyiitt.

- Masfel6l, mint Yakovlev és Zhuravskaya (2007) empirikusan is kimutatja, minél nagyobb a korrupcié

blintetlenlil maradasanak esélye, annal vonzébb a birokracia és a politikai osztaly szamara, hogy
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felesleges adminisztrativ terheket dllitsanak a véllalatok elé (vagy ne bontsak le azokat), hogy majd azok
megkeruléséért korrupcios bevételekhez jussanak.

- Ugyanakkor Glaser és szerzétarsai (2004) vitatjdk, hogy intézményi tényezék (pl. orszag-specifikus
szakpolitikai dontési mechanizmusok, politikai intézmények) gazdasagi novekedésben jatszott szerepe

megnyugtatdan tisztazva lenne.

3 HAZAI EREDMENYEK

3.1 Vizsgalati kérdések

> Magyarorszag esetében milyen specifikus hozzdadott értékkel bir az tizleti kdrnyezet
szakterlleten a NOvekedési és Foglakoztatasi Stratégiaba valé bekapcsolédas?

> Milyen potencidlis szinergiakat lehet beazonositani a Novekedési és Foglalkoztatasi Stratégia és a

kohézioés politika kozotti koordinacio terén a vizsgalt szakterileten?

3.2 Hazai helyzetkép
Egy holland szakért6i becslés alapjan a hazai vallalkozasok adminisztrativ terhei a GDP 6,8 szazalékara
tehet6k (Kox 2005). Ez a részesedés nagyobb, mint az oktatasra (5,3%), egészségiigyre (4,9%), vagy akar csak
a kdzrendre, kdzbiztonsagra (2%) koltott kiadasok aranyai (v. 2007. évi koltségvetési adatok, Atlathaté 2009).
Osszehasonlitasképp, ugyanez a szakért6i becslés az Eurdpai Unidban 3,8 szizalékra teszi azokat a
szamszerUsitett koltségterheket, melyek atlagban terhelik a tagallamokban bejegyzett és miikodé
véllalkozasokat. Ugyanakkor a terileten tett el6relépések varhaté novekedési hatdsa nem elhanyagolhaté
(Iasd 2. fejezetben taglalt becslések eredményei, kifejezetten a Magyarorszagra vonatkozd becslések), még
akkor sem, ha az un. Kox becslés eredményét hazai kormanyzati szakértdi kor megkérdéjelezte - arra vald
hivatkozassal, hogy a holland moédszer hazai viszonyokra nem alkalmazhaté egy az egyben (lasd
koltségtételek sulyozasa megfelelé Magyarorszag esetében). Meglatasunk szerint azonban eurdpai szakértéi
korokben elfogadott mddszertannal és szakmai nyilvdnossaggal(!) elkészilt hazai felmérés hianydban a
holland szakért6k (mintegy Ot évvel ezel6tti) becslése érdemben nem vitathatd. Jéllehet id6kozben
kezdeményezés tortént a hazai felmérés hianyossaganak pétlasara, ennek eredményei mind a mai napig nem

ismeretesek sem a szlikebb szakmai, sem a széles kdzvélemény szdmara.

Ez a felvezetés - véleménylink szerint — j6 példaval szolgal mind a lisszaboni stratégia, mind az Uzleti
kérnyezet, mint versenyképességi tényezd, hazai fontossaganak és kormanyzati szint(i kezelésének esetére.
Jéllehet szdmos kormanyzati kezdeményezés sziiletett 2005 6ta a strukturdlis reformok jegyében, hazai
tekintetben sem a vonatkoz6é nemzetkozi rangsorokban elfoglalt pozicio, sem az EU lisszaboni értékelése
alapjan nem mutathato ki egyértelm el6relépés:
e A nemzetkdzi versenyképességi és novekedési rangsorokban elfoglalt orszag pozicié alapjan
Magyarorszag teljesitménye nem mutat tartdés javuléd tendenciat - lasd WEF 2007-2009 kozott
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hullamzé és trendjében nem javulé versenyképességi indexe, IMD 2005-2009 kozott romld
versenyképességi besoroldsa, World Bank magyar Uzleti kornyezetre vonatkozd, 2005-2009 kozotti
hulldmzoé értékelése.

e Az Eurdpai Bizottsag hazai lisszaboni eldmenetelre vonatkozd értékelése rendszerint a ‘korlatozott’/
'mérsékelt’ elérehaladas kategoriaba sorolta Magyarorszagot a 2006-2008 kozott.

o Az OECD nemzetkozi értékelése alapjan jollehet az arupiaci szabdlyozas tekintetében javult
Magyarorszag teljesitménye (v6. PMR integralt mutaté 2003. évi értékének (1,96) robusztus
csOkkenése 2008-ra (1,3), a vallalkozdsok elé gordiulé akadalyok tekintetében Magyarorszag az

egyetlen EU tagorszag, melynek teljesitménye érdemben nem javult az elmult tiz év tavlataban.

Elgondolkoztats, hogy a kulonb6zd koncepcidval és moddszerrel dolgozd nemzetkdzi értékelések és
rangsorolasok eredményei egybecsengenek a kdvetkezékben:

e a nemzetkdzi rangsorok egyontetiien kedvezétlenul itélik meg a kormanyzat teljesitményét (IMD
romlé kormanyzati hatékonysag alindexe, WEF intézményi hatékonysag szerinti besorolasanak
rosszabbodasa, mely jorészt az allami intézmények korét takarja),

e az OECD szakért6i egyrészt a szabdlyozasi és adminisztrativ kornyezet kiszamithatatlansaganak
novekedésével, masrészt az induld vdllalkozasokat terhelé adminisztrativ koltségek szinten
maraddasaval magyarazzak a vallalkozasok elé gordiil6é akadalyok ,beragadasat” (Wolfl és szerzétarsai,
2009),

e ezzel 6sszhangban Vildgbank felméréseinek eredményei szerint érdemi elérelépés Magyarorszagon
kozvetlenil a vallalkozas-alapitas gyorsitasa, a tulajdonjog bejegyzése egyszer(sitése, és az épitkezési
engedélyek kiadasa tekintetében mutathato ki.

Az egyes indexek és alindexek pontos értékeit és azok alakulasat a 2005-2009 kozotti idészakra attekintéen és

részletesen a fliggelék tartalmazza (lasd Fliggelék A.2).

3.3 Reformlépések, lizleti kornyezet fejlesztésének stratégiai szerepe
2008-ban kozosségi szinten elfogadott stratégiai irdnyok és célok teljesitése a tagdllamok tisztes
hozzajarulasat is el6feltételezte. A tagallami szinten teljesitendd, kiemelten stratégiai jelentéségu feladatokat

tekintve Magyarorszag bizonyitvanya vegyes.

Az aldbbi tablazat foglalja 6ssze a hazai teljesitményt a tagorszagoktol elvart kiemelt stratégiai feladatokra

nézve.
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5.tablazat A Kozosségi Lisszaboni Stratégiaban foglalt, tagallami szinten teljesitend6 intézkedések

végrehajtasa
TAGALLAMI SZINTEN ELVART LEPESEK MINOSITES MEGJEGYZES
Szolgaltatasi Iranyelv atiltetése (2009) [ 2009. évi LXXVI. térvény
Adminisztrativ terhek csokkentése (célérték 2008 ® Késve teljestilt.
tavaszra) 2008. szeptemberi kormdnydoéntés
Jobb kormanyzas intézkedéscsomag bevezetése o Nem teljestilt.

Jelmagyardzat: @ - teljesiilt; ® - részben és/ vagy késéssel teljesiilt; @ - nem teljesiilt

Ezek alapjan a mérleg: egy teljesitett, egy nem teljesitett és egy késéssel eldontott célkitlizés. Itt nem tériink
ki a kezdeményezett intézkedések részletes bemutatdsara, ez nem feladatunk. Mindenesetre, 6sszeallitottuk a

hazai intézkedések teljes listajat, mely a fliggelékben taldlhaté (Fliggelék A.3).

A hazai éves végrehajtasi jelentésekben foglalt, megtett intézkedések attekintése alapjan Osszegeztiik
Magyarorszag eredményeit (lasd el6z6 fejezet 4. tdblazata). A referencia-orszagok teljesitményével
szembesitve a hazai teljesitményt, elmondhaté, hogy a jogharmonizacié, a vallalkozés-alapitas/-felszamolas
keretszabalyozasa és a véllalkozasok finanszirozashoz valé hozzajutdsa terén mutat fel Magyarorszag konkrét
eredményeket. Emellett fontos megemliteni a fentebbi tdbldzatban nem szerepld versenypolitika és

versenyszabdlyozés élénkulé szerepét.

A Global Competition Review (tovabbiakban: GCR) versenyhatésagokat és tevékenységiiket rangsorold
értékelése alapjan a magyar versenyhivatal szakmai tevékenysége folyamatosan javulé besorolast kap. A GCR
2006. évi jelentése kulon méltanyolja a hivatal kovetkezetes intézményfejlesztési torekvéseit (vezetd
kdzgazdasz kinevezése, rendszeres belsé képzések), szigorodd blintetési politikajat, illetve az EU Versenyligyi

Féhatdésagaval és az OECD-vel valé szoros és intenziv egylittmikodését (GCR 2006).

Azon teriileteken, ahol nem vagy nem jelentds el6érelépés mutathaté fel megprobaltuk feltérképezni ennek
okait. Az OECD jobb kormdanyzas modelljének bevezetésére, adminisztrativ terhek csokkentésére,
szabalyozasi reformra iranyuld orszag-tanulmanyainak sikertérténetei az alabb felsorolt tényezékre, mint
kulcstényezékre hivjak fel (OECD 2007, 2008a, 2009):
e Hossza tdvd, elkdtelezett politikai tdmogatottsdg (pl. kormdanyzati stratégia a jobb kormanyzas
megvalositasara).
e Magas-szintd kormanyzati szereplé/ egység delegédlasa a reformintézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetésére és a hatékony kormanyzati koordinaciora.
o Kreativ, tapasztalt és sokoldalu kormdnyzati koordindtor(ok), operativ végrehajtok.
o Vildgos, szamszerUsitett stratégiai célkitlizések és ésszer( hatdriddk.

o Kozérthetd, alkalmazhaté kozpolitikai eszkdztar.
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e Reform-megkoézelitést erdsité/ visszaigazolé dsztonzési mechanizmusok az érintett kormdnyzati
intézményekben (minisztériumok, kormdnyzati hivatalok és hatdsdgok).
e Erdemi civil és szakmai kontrol.

e Professzionalis kommunikacios terv.

Tovabbi, részletes elemzést igényelne a fenti tényezék meglétének és milyenségének vizsgalata a vonatkozé
szakpolitikai teriileteken Magyarorszagon (lasd részletes esettanulmény példaul az Allamreform Bizottsag
mUkodésérdl és eredményességérél és/vagy a Deregulaciés Programban érintettek széles korében végzett
strukturalt mélyinterjuk). Jelen projekt keretében a kdvetkezd szakértdi gyorsértékelést tudtuk megvaldsitani:
a szakértdi interjuk soran megkértik a megkérdezetteket, hogy azonositsdk azt az ét tényezbt, melyek hidnydt
Magyarorszdg tekintetében a jobb kormdnyzdst célzé kezdeményezések, a dereguldcid, illetve az adminisztrativ
terhek cs6kkentése esetében kulcsfontossdgunak tartjdk. Fentebb délt betlvel jeleztik a jelolés alapjan elsé 6t

helyezett tényezét. (A valaszok pontos megoszlasat — 1asd Fliggelék A.4)

4 STRATEGIAI MODOSITASOK SZUKSEGESSEGE

4.1 Vizsgalati kérdések

> Melyek azok a fejlesztési sziikségletek, amelyek a Poszt-Lisszaboni Stratégia nélkil nem
megvaldsithatok?

> Milyen feltételek teljestilése sziikséges ahhoz, hogy a Novekedési és Foglalkoztatasi Stratégia
kovetkeztetései politikai szinten er6sebben érvényesiiljenek?

> Milyen j6 gyakorlatokat érdemes megfontolni adaptalni hazai krnyezetben a poszt-lisszaboni
stratégiai prioritasok ersebb érvényesiilése érdekében? Milyen jo gyakorlatok atvétele ajanlott a
poszt-lisszaboni stratégiai prioritasok ismertetése és a hazai civil/szakmai kontrol er8sitése
érdekében?

> Melyik az a max. 6t kiemelt beavatkozas, amelyek végrehajtasa hozzajarulhat a fenti cél
eléréséhez?

> Latja-e szlikségét a Novekedési és Foglalkoztatasi Stratégia atfogéd mddositasanak? Ha igen,

milyen vonatkozasban?

4.2 Osszegzb megallapitasok
- Az Uzleti kornyezet fejlesztésének novekedési és versenyképességi hozadékai elméleti és empirikus szinten
is igazolhatok. Az e terlileten tett kezdeményezések mind kozdsségi, mind tagorszagi szinten érdemben

novelhetik a (globalis/ eurdpai) felzark6zas esélyeit.

- Mindazonaltal, az Uzleti kdrnyezet egyes tényezdinek javitasa, ezek serkentése jollehet sziikséges, am nem

elégséges eléfeltétele az ambicidzus kozosségi novekedési és versenyképességi célok elérésének.
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- Az uzleti kornyezet fejlesztésének stratégiai prioritdsként valé kiemelése elérelépést jelentett mind
kozosségi, mind egyes tagallamok szintjén, mert
iii. kozosségi szinten vildgos (és tObb beavatkozasi terlleten szamszerUsitett!) célkitlzések
megfogalmazasahoz, illetve konkrét vallalasokhoz és intézkedésekhez vezetett (lasd 1. fejezet),
iv.  a tagorszagok kritikus tdmegében 6sztokélt hasonld, az EU ajanlasokat és iranyelveket kovet6
[épéseket.
Ez utébbi megallapitas kilondsen igaz a jobb szabalyozas terén megindult tagallami kezdeményezésekre
(ezen belill is a jogszabdlyanyagok egyszer(sitését, a szabdlyozési reformot, az adminisztraciés terhek
csOkkentését célzd lépésekre), a K+F és innovacidé Osztonzésére, valamint a versenyzdi piacok kereteinek

erésitésére.

- Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy egyes, a kormanyzati reformokban el6rehaladott tagéllamok (SE, LU,
EE, DK, AT, IE, SI - részletesebben lasd EiB orszagértékelések, A2 Fliggelék) korében nagy valdszinlséggel a LS
indittatasa nélkil is torténtek volna ’jobb szabdlyozas’ irdnydba mutatd lépések. Ugyanigy a szabdlyozasi
reform és a versenypolitika tekintetében is vannak globalis kitekintésben, mar a lisszaboni folyamat
megkezdésekor is élen haladé EU tagallamok (UK, IE, SW, NL, AT, DK, DE, részletesebben lasd OECD Product

Market Regulation rangsora és a Global Competition Review rangsora, A.2 Fliggelék).

- Az LS eddigi részeredményeinek attekintése (lasd 1. fejezet) nyoman arra jut az elemzd, hogy a stratégia
politikai szinten vald megjelenitése és érvényesitése (napirend dominancia, kapcsolodd kozosségi
koltségvetési forrasok ardnya, egyes szakpolitikak 6sszehangoldsanak kontrollalt monitoringja, kikényszerités
intenzitdsa) hagy kivanni valét maga utan. Sem Briisszelben, sem a tagallamok tobbségében nem
intézményesilt a kozosségi/nemzeti reformprogramok kovetkezetes monitoringja, nem erésédtek a civil és
szakmai kontrol csatornai, és semmilyen kikényszerit6 mechanizmus nem lépett életbe a rosszul vagy éppen

nem teljesit6 féigazgatdsdgok/ orszagok eseteinek kezelésére.

- Az LS mindennapi szinti menedzselését mikodtetni és a kivant irdnyba tartani hivatott 'nyitott
koordinaciés mechanizmus’ (open method of coordination: tovabbiakban OMC) 6sszességében nem vagy csak
részben toltotte be a hozzd flizott reményeket. Itt most csak az Uzleti kornyezet-stratégiai tertleten valé

megjelenésére és eredményességére tériink ki — a kdvetkez6 OMC elemek szambavételével:
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-Habar az egyes részteriileteken igen kiilonbdzik az eredmények listdja, 6sszességében elmondhaté, hogy
az Uzleti kornyezet fejlesztése terén az OMC hozott részeredményeket. Az aldbbi tabldzatban a vart és

tényleges eredményeket vetjik 0ssze Boras (2004) altal azonositott OMC elemek alapjan.

7. tablazat A nyitott koordinaciés mechanizmus eredményei az iizleti kornyezet fejlesztése terén

VART EREDMENYEK TENYLEGES EREDMENYEK

Kolcsonds tanulds és informalédas (peer review@IIy

er6sodése Eurdpai hdlozatok, szakmai és mddszertani férumok

J6 gyakorlatok azonositasa Igen

J6 gyakorlat portdlok

K6z6s szakpolitikai kezdeményezések inditasa Korlatozott
(k6z0s befektetés és kockazatvallalas) Erdemi elérelépés csak néhdny teriileten: pl. K+F
versenypolitika, —kezdeményezés eurdpai  szinti

szabdlyozé hatdsdgok létrehozdsdra (energetikc

pénzligyi szolgdltatdsok)

K6zosségi és tagdallami kezdeményezések egymasili Iy E{{er2e]q:
erdsit6 hatasa (komplementaritas) Kritikus tertiletek, ahol nem mutathaté fel érdem
elérelépés: infrastrukturafejlesztés, K+F és innovdcic

energetikai piacok liberalizdldsa és integradldsa

Osszességében:

¢ Nem latjuk indokoltnak a LS atfogé modositasat.

e A stratégiai prioritasként kiemelt négy f6 teriilet (energetika/klima, vallalkozasok/KKV,
K+F és innovacié, munkaeroforrasok fejlesztése/ foglalkoztatas) tovabbra is sziikséges és
megfelel6 prioritasok.

o Ezek kozotti sulyok azonban valtoznak majd a tagallamok egyes teriileteken tortént eddigi
elorelépése és ennek nyoman valtozo (er6sod6/gyengiil6) preferenciai mentén.

o Kozosségi szinten a foglalkoztatasi és az energetikai/ ,zold” kihivasok er6so0d6 szerepét és
nagyobb sulyat valdszindsitjiik (lasd energiahatékonysag, innovativ ,zold”/ alacsony
energia-igényi technoldgiak). Ugyanakkor az iizleti kornyezet fejlesztésével kapcsolatban
varakozasaink szerint jobban szdérodik majd az egyes tagdllamok allaspontja: az e
teriileten élenjar6é orszagok kisebb hangsullyal, a reform-intézkedésekben elmaradodk

esetében korabbinal nagyobb stratégiai fokusszal.

A fentiek alapjan a kovetkezo elézetes megallapitasokat javasoljuk a Delphi modszerrel torténé
szakértoi kérddivezés soran tesztelésre és tovabbi finomitasra:
i. Az euro-zéndhoz tartoz6 orszagok korében ... érvényesiil az (izleti kdrnyezet javitasara irdanyulé

kozosségi kezdeményezések hatdsa. [nem jelentés mértékben / semlegesen / jelentés mértékben]




Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

4.3

Az Uzleti kOrnyezet stratégiai jelentésége/ fontossaga nagyban szérédik majd a tagéllamok kézott: az
élenjarok (UK, NL, DK, SE) esetében csokkend, az ,egy helyben toporgok” vagy éppen lemaraddk (LT,
PT, GR, IT, HU) esetében ndvekvé stratégiai suly varhatd.[igaz/csak részben igaz/egyaltaldn nem igaz]
A gazdasagi valsag folyomanyaként az eurdpai belsé piaci integracié .... vdrhaté. [gyenglilése/
stagnalasa/ er6sodése]

A vdllalkozasi kultira 0©sztonzése stratégiai szempontbdl ... szerepet kap a poszt-lisszaboni
idészakban. [csokken6/megegyezd/ndvekvi]

A vallalkozdsok, kiemelten a KKV-k tdmogatdséara koltott eurdpai (6sszesitve, k6zosségi és tagallami
koltségvetési) forrasok ... [csokkenek/ nem valtoznak/ bévilnek].

Az adminisztracios terhek csokkentésére kitlizott kdzosségi célértéket (25 szazalékos csokkentés
2012-re) ... az Eurépai Unio. [nem éri el / megkozeliti / eléri]

Az adminisztracids terhek csokkentésére kitlizott nemzeti célokat idében a tagorszagok kozel ..... éri
el. [egy harmada/ fele/ két harmada]

Az adminisztracios terheket Magyarorszag 25%-kal csokkenti ... [mar 2012 el6tt/2012-re/ 2015-
ig/valamikor a tavoli jovében/sohal

A haldzatos ipardgak szabalyozdsa terén (kiemelten:energetika, kozlekedés, postai szolgaltatasok)
brisszeli stimulus hidnyaban az adott tagorszagi/ nemzeti érdekek érvényre jutasa tovabbra ...
akadalyozza majd az egységes eurdpai piacok kialakulasat. [kicsit/valtozé mértékben/ nagyban]

A versenypolitikdban, f6képp az egyes tagallami versenyhatésagok korében ... a 'relativ verseny’
(yardstick competition). [gyengil / er6sodik]

Az Eurdpai Bizottsag Uzleti kornyezet fejlesztését érinté munkacsoportjaiban mikodé szakértdi
monitoring és egyeztetési rendszer (mutlilateral peer-review and governance) a jovében ... szerepet
jatszik majd a tagorszagok kozpolitikai napirendjének formaldsaban, az informacidszerzésben és a
szakpolitikai tanuldsi folyamatban. [kisebb / valtozatlan/ nagyobb]

Az Uzleti kornyezet fejlesztése szempontjabol élen jaré EU-tagorszagokban (UK, NL, DK, SE) a
korményzati konzultaciés és partnerségi intézmények/ megoldasok ... jarulnak hozza a

reformtorekvések eredményességéhez. [nem/ részben / érdemben]

Javaslatok

A poszt-lisszaboni id6szak egyik kiemelt stratégiai feladata a mar megkezdett kbzosségi (és tagallami) reform

intézkedések folytatasa, végrehajtasanak eredményes lezarasa. A 2005-2009 kozotti id6szak teriletlinket

érinté 'kormanyzasi’ keretének (governance) finomhangolasa céljdbdl a kovetkezé ajanlasokat tesszik a

ko6z06sségi szint( stratégiai tervezés és végrehajtds erdsitésére:

egyértelmii irdnyitdsi és monitoring felelésség kijelolése: jelenlegi politikai kontrol és
menedzsment felelésségek és szerepek atvilagitdsa (ECOFIN - Versenyképességi Tandcs
(tovabbiakban: VT) -EPSCO feladat és hataskorok feliilvizsgalata), a VT megerésitése.

hatékony koordindcio: egyértelm( vezetd, stratégiai koordinaciés szerep kijeldlése (erre
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megitéléslink szerint kompromisszumos megoldas lenne a VT explicit kijelolése)

informdciok és informdciéforrdsok konszoliddciéja: komitologiai rendszerben a tagallami
informaciégydijtési és monitoring kezdeményezések konszolidacidja (lasd jo gyakorlat portalok,
adatbazisok, tudasportalok és —bazisok konszolidalasa: 6sszevonds, féigazgatdsagokat atvago kozos
fejlesztések kezdeményezése)

szakpolitikdk 6sszehangoldsa: az Eurbpai Bizottsag Fdéigazgatdsagainak szintjén példamutatas a

szakpolitikdk nagyobb foku 6sszehangolasara.

A bemutatott eredmények és a szorgalmazott tovabbi eréfeszitések hazai politikai szinten val6 sikeresebb
érvényesitése érdekében a fenti elemzés és a szakértéi interjuk alapjan a kovetkezé javaslataink vannak:
kormdnyzati koordindciéo és stratégiai monitoring kereteinek megerdsitése: Miniszterelnoki
Hivatal (tovabbiakban: MeH) szinten kiemelt és hatékony koordinacid.
jobb kormdnyzds csomag bevezetése: egy atfogdbb kozigazgatdsi reform részeként az EU
elvarasok és stratégiai célok, mint kiils6 fegyelmezd eré, hatasos érvényesitése.
jobb kormdnyzds csomag kovetkezetes végrehajtdsa: atfogd kormanyzati irdnyitasi és monitoring
hataskor egyértelmd delegdldsa (MeH specidlis részleg), feladat- és eredmény-orientalt Uj kozosségi
menedzsment megoldasok adaptalasa (minisztériumok), intézményi szintl akciotervek kidolgozasa
és végrehajtasa (minisztériumok, allami hivatalok), ennek keretében a szamonkérhet6ség és
atldthatosag novelése az dallami intézmények mikddésében (minden koltségvetési pénzbdl
makodd kormdanyzati intézmény).
a kozéptdvu politikai hasznok és elényok tudatositdsa: jobb kormanyzashoz kapcsolédo
intézkedések fontossaganak és hatasossaganak tudatositasa vezeté dontéshozok kérében (pl. a
vélasztasokat kovetéen feldlldé kormany vezeté dontéshozoéi szdmdra szakmai konferencia
szervezése a jobb kormanyzas és az adminisztracids terhek csdkkentésének sikeres nemzetkozi/
eurdpai gyakorlatairdl, a kapcsol6do politikai hozadékokrdl)
a tdrsadalmi (szakmai, civil és média) kontrol és részvétel kereteinek kialakitdsa: \j
informacidszolgaltatasi, konzultacids és egyéb partnerségi csatorndk feltardsa, illetve a meglevék
haszndlata el6tt tornyosuld akadalyok azonositasa és elharitasa, innovativ (papir- és web2-alapu)
megoldasok és eszkdzok alkalmazasa.
dtldathato és szdmonkérheté kormdnyzati imdzs er0sitése: részben az el6z6 ponthoz
kapcsoléddan is a(z elektronikus) kormanyzati szolgaltatdsok elérhetéségének és minéségének
javitdsa, az informacios szabadsag torvény eldirasainak valé megfelelés kdvetkezetes kdzponti
kormanyzati monitoringja (MeH), meg nem felelés szankcionalasa (MeH), ennek egyértelmd és

széles korl nyilvanos kommunikacioja.

Az eurdpai gyakorlat, az egyes tagorszagok esetében bemutatott j6 példak (lasd 1. fejezet), illetve a
szakért6i interjuk nyoman a kovetkezd ajanlasaink vannak a hazai kozegben is adaptalhaté és

adaptalandé beavatkozasokra.
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1. Jobb kormanyzas program kidolgozasa és kovetkezetes végigvitele (egy atfogobb kozigazgatasi
reform kezdd/pilot -programjaként)
El6feltételek (sikeres orszagok tanulsagai alapjan - lasd 1. fejezet):

e vildgos, kovetkezetes és hosszutavu politikai elkotelez6dés

e megfelel6 intézményes keretek kialakitdsa (ideértve: kormdanyzati felel6sok, humaneréforras
kapacitas, képzés)

e pro-aktiv belsé kormanyzati kampdany a szemléletvaltas 6sztonzésére

e egyértelmd és minden érintett felé érvényesitheté kdzponti koordinacios felelésség és hataskor
delegélasa

e intenziv szakért6i részvétel az EU/ nemzetkdzi (OECD, WB) szakmai halézatok munkajaban (SCM
halézat, OECD red tape projekt, stb.)

o kovetkezetes, legfelsébb szintli kormanyzati monitoring (v0. kabinetben létrehozott task force,
kormanytléseken fix monitoring blokk)

e medgfelelé tiirelem és llhatatossag a csak(!) kozép tavon jelentkezé eredmények ,bevarasahoz”

o fokozatossdg a hazai joganyag atvilagitasa és hatdselemzési modszerek alkalmazési korének
kiterjesztése terén (tobb lépcsés lefedettséq: elsé korben csak az Uj jogszabdly-tervezetekre,
masodkdrben a meglévé joganyag szisztematikus, jol priorizalt atvilagitasara)

Végrehajtas id6zitése/ idétavja: azonnal/ kozéptav
Megvalositas kockazata: kozepes (kiemelten, kormanyzati intézmények ellenérdekeltsége, lasd

minisztériumok)

2.Hatékony és eredményes versenypolitika kibontakozasanak tamogatasa
El6feltételek (sikeres orszagok tanulsagai alapjan - lasd 1-2. fejezet):
e versenyhatdsag intézményi fliggetlenségének garantélasa
e versenykultura erdsitése és tamogatasa
e piaci verseny szempontjainak érvényesitése (sz(ir6 kritériumként valé alkalmazasa) a kormanyzati
dontésel6készités soran
e J4gazati prioritdsok érvényesitése a versenyhatdsag éves vizsgalatai soran
e pro-aktiv részvétel a nemzetkdzi/ EU szakmai forumokon és halézatokban
Végrehajtas id6zitése/ idétavja: folyamatos / hosszutav

Megval6sitds kockdzata: alacsony

3. Az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyulé kormanyzati terv kidolgozasa és kovetkezetes
végrehajtasa
El6feltételek (sikeres orszagok tanulsagai alapjan - lasd 1. fejezet):

o egyértelmien kommunikalt, hosszutavu politikai elkdtelez6dés
49




e adminisztrativ terhek felmérése, eredmények széles civil és szakmai kozegben valo
kommunikélasa
o kevés, am kivitelezhet6 prioritasok kivalasztasa
e megfelel6 intézményes keretek kialakitasa: 6sszkormanyzati szintl célok és intézményes (allami
hivatalok szintjén meghatarozott) célok, felelésok, szamonkérési rendszer
Végrehajtas id6ézitése/ idbtavja: azonnal/ kdzéptav
Megvalositas kockdzata: kozepes (kiemelten, kovetkezetes és hatékony kdzponti irdnyitas és koordinacié

hidnya)

4, Halézatos iparagak liberalizaciéjanak elkotelezett végigvitele (kiemelten, villamosenergia piac,
vasuti arufuvarozas és személy-szallitas, postai szolgaltatasok)
El6feltételek (sikeres orszagok tanulsagai alapjan - lasd 1. fejezet):
e hiteles politikai elkotelez6dés
e szabalyozé hatésagok szakmai fliggetlenségének biztositasa
e szabdlyozo hatésagok kapacitsainak fejlesztése (humanerd-/ pénziigyi forrasok)
o fogyasztdi érdekek hatékony és hatasos képviselete
e konzisztens és kikényszeritett dgazati keretszabalyok (ide értve az idejében kidolgozott és
érvénybe |éptetett végrehajtasi rendeleteket)
Végrehajtas id6zitése/ idétavja: folyamatos/ kozéptav
Megvalositas kockazata: magas (kiemelten, agazati érdekcsoportok aktiv és eredményes szerepe, magas

szint( kormanyzati elk6telezettség hianya)
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A FUGGELEK: HATTERANYAGOK

A.1 Vonatkoz6 fobb k6zosségi és hazai kormanyzati stratégiai dokumentumok

Nemzeti Reformprogram 2006-2008, 2008-2010 és Végrehajtasi Jelentések 2006/2009
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv 2007-2013

Dél-Alfoldi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Dél-Dunantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akciétervei
Eszak-Alfoldi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Eszak-Magyarorszagi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akciotervei
K6zép-Dunantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Kozép-Magyarorszagi Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcibtervei
Nyugat-Dunéantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Nyugat-Dunantuli Operativ Program és 2007-2008/2009-2010. évi akcidtervei
Uzleti Kérnyezet Fejlesztése Akcioprogram 2008-2010 (Deregulécids Program)

KKV-fejlesztési Stratégia 2007-2013

Tudomany-, Technoldégia- és Innovacié-politikai Stratégia 2007-2013

E-kormdnyzat Korményzati Akcidterv (Kormdny dltal nem elfogadott)

F6 kozosségi stratégiai dokumentumok és jelentések:

Strateqy for Growth and Jobs

EU 2020 Strategy, EC President’s political guidelines
EPC Lisbon Method Working Group Jelentések

EPC Country Review Working Group Jelentések

Jobb kormdnyzds /better requlation/

European Governance - a white paper

Report of the Group of Independent Experts on Legislative and Administrative Simplification (Molitor
Report).

Action plan: simplifying and improving the regulatory environment, Communication from the
Commission

Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the European Union.

Strategic Review of Better Regulation 2009/ 2008/ 2006.

Egységes belsé piac, integrdlt szolgdltatdsi szektorok

The Single Market Review: one year on, 2008. SEC(2008)3064

Internal Market Scoreboard éves jelentések, 2001-2009.

European Innovation Scoreboard, 2008/2009.

Market monitoring : State of Play and Envisaged Follow-Up, SEC(2008)3074

Pénzligyi Szolgaltatasok Akcidterve 1999-2005, és az Uj kozOsségi Fehér Konyv a Pénzigyi
Szolgaltatasokrol 2005-2010

Versenyzo piacok/ versenypolitika

Report on Competition Policy 2000 -2008




A.2 Nemzetkozi rangsorok és értékelések

International Management Institute - World Competitiveness Index 2005-2009. www.imd.ch

World Bank - Ease of Doing Business Index 2005-2009. www.doingbusiness.org

World Economic Forum - Global Competitiveness Index 2007-2009. gcr.weforum.org

Eurdpai Tanacs és Eurdpai Parlament orszagértékelései és orszagspecifikus ajanlasai - 2006, 2007, 2008,

20009.
OECD Product Market Regulation értékelés és indexei, 1998/2003/2008.

Global Competition Review - Rating Enforcement, 2006/2009

Ldsd - csatolt dokumentumok.




A3 EU attekintés - Uzleti kornyezet fejlesztése céljabol kezdeményezett intézkedések:

referencia-orszagok és Magyarorszag

Ldsd - csatolt dokumentumok.
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