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A szerzOk megkoOszonik Csillag Marton a jelentés korabbi valtozatahoz flizott észrevételeit. A
kutatasban hasznalt egyéni szintli adminisztrativ adatokat Busch Irén jovahagyasaval Kicsi Attila,
Németh Miklos és Papp Janos (az NMH szakért6i) allitottak Ossze. Koszonjiik munkajukat és
tirelmiiket, amely a tObbszori egyeztetés és szamos utdlagos kéréslink utan sem fogyott el. A
programok nyomon kovetésére vonatkozd jelentések Osszegylijtésében és értelmezésében Bacsod
Orsolya, Ddsa Gabor, Gerzsényi Agnes, Nagy Judit, Toth Zsuzsanna, és Pataky Erzsébet volt
segitségiinkre.



1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Budapest Intézet két, az Eurdpai Unio6 altal tdmogatott aktiv foglalkoztataspolitikai program
roma integracios €s foglalkoztatasi hatasat vizsgalta. A kutatas az Open Society Foundations
(OSF) megrendelésére késziilt, a Making the Most of EU Funds for Roma kezdeményezés
keretén beliil. Az értékelt programok célcsoportjai elméletileg jo eséllyel fedhették volna le a
roma allaskeresOk nagy részét. Két kérdést igyekeztiink megvalaszolni: mennyire hatékonyan
¢rhették el a programok a roma népesség azon részét, amely a célcsoportjaikba tartozott;
illetve, a programokban valo részvétel novelte-e az iskolazatlan résztvevok elhelyezkedésének

valoszinliségét.

A hatranyos helyzetiiek foglalkoztathatésaganak javitisa (TAMOP 1.1.2) konstrukcio a
regisztralt munkanélkiilieck szamos hatranyos helyzetli csoportjat célba vette: a legfeljebb
altalanos iskolai végzettséglieket, a palyakezddket, az 50 ¢év felettieket, a tartos
munkanélkiiliecket €s a tartdés munkanélkiiliséggel veszélyeztetetteket. A romakat a
programban nem nevezték meg, mint elsddleges célcsoport, azonban a tébbi célcsoporton
beliil eldnyt élveztek. A program személyre szabott szolgaltatasok ¢és tdmogatasok
kombindcidjat nyujtotta, tobbek kozott munkapiaci tanacsadast, mentoralast, képzést €s

bértamogatast.

A Lépj egyet elére! (HEFOP 3.5.3 és TAMOP 2.1.1) program képzési tamogatast biztositott
azoknak, akik legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel vagy elavult szakképesitéssel
rendelkeztek. Lehetdséget adott az altalanos iskolai tanulmanyok befejezésére €s piacképes
szakképesités megszerzésére is. A programban részt vevok a képzésen kiviil pénzbeli
tamogatasban is részesiiltek. Ez a program sem nevezte meg célcsoportként a romakat, €s a
TAMOP 1.1.2-vel szemben ebben az esetben a célcsoportba tartozé romak részvételét sem

kezelték kiemelten.

A programok célcsoportjaik csak viszonylag kis szdzalékat érték el. A résztvevOk atlagosan
jobb munkapiaci potenciallal rendelkeztek, mint a részvételre jogosult, de a programokba be
nem keriilt munkanélkiiliek: nagy résziik fiatalabb és magasabb iskolai végzettségli volt. A
rendelkezésiinkre all6 adatok nem alkalmasak arra, hogy a jelenség okait feltarjuk:
Onszelekcid (jobb munkapiaci helyzetben 1évok nagyobb aranyban dontdttek a

programrészvétel mellett) és lefoldzési szandék (jobb munkapiaci helyzetben lévdknek
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nagyobb valdszinliséggel ajanlottak fel a kirendeltségek a részvételt) egyarant allhatott a

hattérben.

1. Tablazat: A két vizsgalt foglalkoztatasi program részletei

A hatranyos helyzetiiek
foglalkoztathatosaganak

Lépj egyet eldre!

Jjavitdsa (HEFOP 3.5.3 és
(TAMOP 1.1.2) TAMOP 2.1.1)

Programba 1épési idoszak 2008-2011 2006-2010
Résztvevok szama az NMH adatok alapjan*® 57 894 23 088
Roma résztvevok szama a PEJ alapjan 3797 n/a
Roma résztvevok szama a BI becslései alapjan®* 4636 2 899
Teljes koltségvetés, millio6 HUF 53 041 18376
Egy programrésztvevore esé koltség, HUF/£6 916 174 795911
Elhelyezkedettek aranya” 81% 63%
Egy elhelyezkedett programrésztvevore esd koltség,

HUF/ elhelyezkedett f6 1131079 126335

Hany honap kézmunka lenne finanszirozhat6 az egy
elhelyezkedett résztvevore esd koltségbsl?™ (2013-as
arakon), honap/f6 13,8 15,4

Megjegyzés: *2010. December 31. el6tt. **A roma lakossdg telepiilésenkénti ardnyat Osszeadtuk, és megszoroztuk a
népszamlalasi adatok feltételezett torzitasi ratajaval.. Tovabbi részleteket 1asd a 4.2. pontban. *Azon résztvevok szizalékos
aranya az 0sszes résztvevohdz képest, akik a program iddtartama, vagy az azt kovetd 6 honap alatt 4llast talaltak. ™+ Azonos
forrasraforditdssal kdozmunkaprogramban eltdlthetd honapok szdma (atvaltasi arfolyam: 1 EUR=300 HUF) Forrasok:
Hivatalos dokumentumok, sajat becslések az NMH adatai, és Csite et al (2013) ,,Foglalkoztathatésag javitasat szolgald
intézkedések értékelése” alapjan.

Az elemzést a Nemzeti Munkatiigyi Hivatal (NMH) munkanélkiili regiszterének egyéni szintii
adatai segitségével végeztilkk el, amelyeket az NMH az Egységes Magyar Munkaiigyi
Adatbazis (EMMA) foglalkoztatasi adataival kapcsolt Ossze. Az Osszekapcsolt adatbazis a
programban részt vevo €s a kontrollcsoportba tartozo személyek munka- ¢s munkanélkiiliség-
torténetének adatait foglalja magaban. Hidnyossaga, hogy az etnikai hovatartozasr6l nem
tartalmaz informaciét. Két forrasbol jutottunk ilyen jellegii adatokhoz. A TAMOP 1.1.2
esetében az Program Eldrehaladasi Jelentések (PEJ) tartalmaztak néhany aggregalt mutatot a
roma résztvevék aranyardl, a TAMOP 2.1.1 program résztvevdire azonban még ilyen adatok
sem léteznek. Ezért a 2011-es népszadmlalas telepiilésszintli nemzetiségi adatainak
felhasznalasaval konstrudltunk proxy valtozot az etnikai hovatartozas mérésére. Mindenkihez
a lakohelye szerinti telepiilésen €16 romak aranyat rendeltiik, mint annak a valoszinliségét,
hogy az adott személy roma szarmazast. Ennek a mutatonak szamos hibgja €s hatranya van.
Egyfeldl, egy telepiilésen mindenkihez ugyanazt a valdsziniiséget rendeli, masfell a
népszamlélési adatfelvétel sajatossagaibol adodoan lefelé torzit, és a torzitds mértéke raadasul

tertiletileg eltérd lehet. Jobb adatforrds elérhetdségérdl azonban nem volt tudomasunk, ezért
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kénytelenek voltunk ezt hasznalni.

A hétranyos helyzetiiek foglalkoztathatésdgdanak javitdsa (TAMOP 1.1.2) programban a PEJ
szerint 3 797 roma allaskeresd vett részt, ami a potencidlis roma résztvevok 2-300 ezer fosre
becsiilt koréhez, vagy a programban dsszesen résztvevd kozel 58 ezer f6hoz képest elenyészd.
A program Eszak-Magyarorszagon, az Eszak-Alfoldon és a Dél-Dunantilon érte el
legkevésbé hatékonyan a romakat: azokon a teriileteken, ahol a romdk I¢élekszama a
legnagyobb ¢€s a munkapiaci kilatasaik a legrosszabbak. A programbol a roma nék nagyobb
aranyban maradhattak ki, mint a férfiak, és az elérés azokon a telepiiléseken lehetett
legrosszabb, ahol a népességben a romék ardnya kiemelkedéen magas. A PEJ alapjan a roma
programrésztvevOk azonos valOszinliséggel teljesitették az egyéni programterviiket, sot,
nagyobb valoszinliséggel teljesitették sikeresen a képzést, mint nem roma tarsaik. 180 nappal
a program vége utdn azonban annak az esélye, hogy egy roma résztvevot alkalmazasban

talaljunk, mégis csupén fele akkora, mint a nem roma résztvevok esetében (16 vs. 32%).

A Lépj egyet elére! (HEFOP 3.5.3 és TAMOP 2.1.1) program célzasanak vizsgalatibol
kidertil, hogy a programba szignifikdnsan nagyobb valoszinliséggel keriiltek be az azokon a
telepiiléseken €16k, ahol a népességben nagyobb a romdk aranya. Az elemzésiink alapjan a
Lépj egyet elore! program iskoldzatlan célcsoportja jobban lefedhette a potencialis roma
résztvevOket, mint a TAMOP 1.1.2 kevésbé jol meghatarozott, heterogén célcsoportja,

amelybe az iskolazatlansagon kiviil szamos mas kritérium alapjan is be lehetett keriilni.

Azon telepiilések roma népességardnya alapjan, melyekbdl nem keriilt résztvevd a
programokba, a magyarorszagi roma népesség megkdzelitdleg 3-5 szézaléka maradhatott
teljesen ki az 4 hdtranyos helyzetiiek foglalkoztathatosdaganak javitisa programbdl, és 16-17
szazaléka a Lépj egyet elore! programbodl. Az eredmények azt sugalljak, hogy a nagyobb
programok nem csak tobb embert tudnak elérni, de hatékonyabban is jutnak el a kisebb
telepiilésekre. Ez a célcsoport szempontjabol azért nagyon fontos, mert a roma népesség 16
szazaléka ezer fonél kisebb Iélekszamu kistelepiilésen ¢€l. Annak ellenére, hogy a
magyarorszagi roma népesség 95-97 szazaléka olyan telepiilésen lakik, ahonnan legalabb egy
ember részt vett A hdtranyos helyzetiiek foglalkoztathatosaganak javitasa programban, a
résztvevok csupéan 1,3 szazaléka volt roma szarmazédsu a PEJ adatai alapjan, a kistelepiilések

elérése tehat onmagaban nem jelent garanciat a roma alladskeresdk részvételére.

A programok oksagi hatasait a résztvevOok elhelyezkedésének valdszinliségére un.
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tényellentétes hatasvizsgalat sordn becsiiltilk meg, a résztvevok elhelyezkedési mutatdit egy
kontrollcsoportéhoz viszonyitottuk. A résztvevOket és a kontrollszemélyeket megfigyelhetd
ismérveik (demogréafia, munkatorténet) alapjan parositottuk egymashoz, feltételezve, hogy
minden olyan tényezO6t ismeriink, ami a programba vald bekeriilésiiket befolyasolta. Etnikai
hovatartozésra iranyuld egyéni adatok hijan a program hatésat csak az Osszes résztvevore
egylittesen tudtuk vizsgalni, kiilon a roma résztvevokre nem. A programok hatidsa az
iskolazatlan résztvevék elhelyezkedési esélyeire jelentds, szignifikans és pozitiv. A TAMOP
1.1.2 iskolézatlan résztvevdi tobb, mint 44 szazalékponttal nagyobb valdsziniiséggel
helyezkedtek el, mint a hozz4juk parositassal valasztott, veliikk azonos megfigyelhetd
ismérvekkel bird kontrollcsoport tagjai. Ez a hatds ugyanakkor valoszinilileg feliilbecsiilt,
tobbek kozott, mert nem veszi figyelembe, hogy a kontrollszemélyek nagyobb
valoszintliséggel dolgozhatnak bejelentés nélkiil a szilirkegazdasagban. A program hatésa
akkor is jelentds az elhelyezkedés valoszinliségére nézve, ha azok elhelyezkedéseitdl
eltekintlink, akik a program alatt bér- vagy bérkoltség-tdmogatast is kaptak, illetve akik a

programba val6 belépéskor tartds munkanélkiiliek voltak.

A Lépj egyet elére! (TAMOP 2.1.1) program hatésara az iskolazatlan résztvevék 34-40
szézalékponttal nagyobb valoszintiséggel tudtak elhelyezkedni, mint a kontrollok (lasd 2.
Tablazat). A résztvevok 57-71 szazaléka legalabb egyszer elhelyezkedett a program
idGtartama alatt, vagy a befejezést kdvetd 6 honapon beliil. A pozitiv kapcsolat ismételten
nagyon hasonl6 a tartds munkanélkiiliek esetében is. Mindkét program esetén kizarélag bruttd

hatast becsiiltiink, azaz a helyettesitési hatést és a holtteher-veszteséget nem tudtuk kisz{irni.

A két program koltségvetése a lebonyolitas 4-5 éve alatt meghaladta a 70 milliard forintot
(lasd 1. tablazat). Ez résztvevonként 900 ezer Ft-nak felel meg A hdtranyos helyzetiiek
foglalkoztathatésagdnak javitdsa (TAMOP 1.1.2) program esetében, és 796 ezer Ft-nak a
Lépj egyet elore! program esetében. Ha csak azokat a résztvevoket vessziik szamitasba, akik
el is tudtak helyezkedni a program id0szaka vagy az azt kovetd fél év alatt, akkor az egy
elhelyezkedett résztvevore jutd koltség 1 131 ezer, illetve 1 263 ezer Ft volt. Ez az 6sszeg egy
személy 14-15 hénapnyi kdzmunkaprogramban valo részvételének a finanszirozdsdhoz lenne

elegendd.
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2. Tablazat: A programok hatésa (iskolazatlan férfiak)

A hatranyos helyzetiiek Lépj egyet eldre!
foglalkoztathatosaganak javitdisa (HEFOP 3.5.3 és TAMOP
(TAMOP 1.1.2) 2.1.1)
program- szazalék- program- szazalék-
résztvevok pontos résztvevok pontos
szazalékaban hatas* szazalékaban hatas*

Eredményvaltozo

Elhelyezkedett a program vagy az azt
kovetd 6 honap alatt

Elhelyezkedett a program utan 6
honapon beliil

Elhelyezkedett a programba 1épés
utan barmikor (2012 oktoberig)

Nem lett Gijra munkanélkiili a
programbol valo kilépést kovetd 6
honapon beliil

Nem lett Gjra munkanélkiili a
programbdl valo kilépést kovetden

Forrds: BI sajat becslések az NMH és a 2011-es Népszamldlds adatok alapjan. *Becsiilt programhatis tényellentétes
hatasvizsgalat alapjan. Megmutatja, hogy a program hogyan hatott a munkaba allas valoszintiségére. Példaul, a TAMOP 1.1.2
program 44%-kal novelte a programban részt veve iskolazatlan allaskeres6k munkéba allasanak valdsziniiségét ahhoz képest,
mintha nem vettek volna részt a programban.

Az eredményeket a kozmunkaprogram koltségeihez viszonyitjuk, mert ez a személyre szabott
aktiv foglalkoztataspolitikai programok leggyakoribb alternativdja. Mig a korabbi empirikus
kutatasok szerint a kozmunkaprogramok munkaba allasra gyakorolt hatdsa nagyon alacsony,
sét, egyes esetekben negativ’, a két altalunk értékelt program 40 szazalékponttal novelte a
résztvevOk munkaba allasanak esélyét. A személyre szabott aktiv foglalkoztataspolitikai
beavatkozasok tehat lényegesen nagyobb mértékben jarulnak hozza a nyilt munkapiaci
foglalkoztatottsag ndveléséhez, mint a kozmunka. Kozvetett és kdzvetlen hatasokat egyarant
figyelembe véve az aktiv eszk6zok kozép- illetve hosszi tdvon bizonyosan megtériilnek, a

pontos megtériilési idoszak megbecslése azonban tovabbi szamitasokat igényel.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a programok szignifikdnsan novelték a résztvevék
munkaerd piaci lehetOségeit. Az eredmény annak fényében még kiemelkeddbb, hogy a
programhatast kizardlag az iskolazatlan, vagyis a leginkabb hatranyos helyzetiiek esetében
mértiilk. A programok a tartés munkanélkiiliek szaméra és bértamogatas nélkiil is pozitiv
hatast értek el. A roma allaskeresOk alacsony részvételi aranya kovetkeztében azonban a
programok célzasa finomitasra szorul. Annak érdekében, hogy tobbet tudjunk meg a hasonld

programok hatasardl és hatékonysagarol kifejezetten roma résztvevok esetében, egyéni szintii

? Attekintést lasd Scharle (2011)
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etnikai adatokra van szilikség. Kulcsfontossagli lenne a meglévd adatbazisok egyéni szintii
etnikai jellemzokkel valo kiegészitése, illetve az is, hogy ezek a kibdvitett adatbazisok
kutatasi célokra elérhetdek legyenek, a foglalkoztataspolitikai programok résztvevdit €s a
regisztralt munkanélkiilieket illetden egyarant. Ennek alternativdjaként 4j modszereket lehetne
kialakitani, amelyek segitségével az etnikai hovatartozadst meg tudnank becsiilni a mar
elérhetd adatok alapjan is. Egyéni szintli etnikai adatok hijan lehetetlen megbecsiilni a

programok roma allaskeresOkre gyakorolt hatasat.

Ezen eredmények alapjdan meggydzddésiink, hogy mindkét tipust foglalkoztataspolitikai
programot érdemes folytatni a kovetkezd programozési iddszakban. Ugyanakkor azt
javasoljuk, hogy a roma programrésztvevOk ardnyanak novelése érdekében a programok
célcsoportjat a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel rendelkezOkre sziikitsék. Tertileti
vagy egyéb kvotak bevezetését nem javasoljuk, mert ezek teljesithetdk ugy is, hogy kdzben
nem javitjdk a célzast egyéni szinten. A Lépj elore egyet! programhoz hasonld képzési
programok esetében javasoljuk a szigor minOségbiztositasi elvek alkalmazasat, illetve
kizarolag olyan oktatok alkalmazasat, akik a felnOttoktatds teriiletén tapasztalattal
rendelkeznek. Specidlisan felndttképzésre kialakitott oktatasi segédanyagok hasznalata, illetve
a képzések ésszeri iddbeli iitemezése szintén kiemelkedd fontossdgu. Példdul nyaron, az
idénymunkak idején, sokkal kevesebb potencialis programrésztvevd kezd el és fejez be egy
képzési programot, mint az év mas szakaban. Végiil, a forrdsok regionalis elosztasanal
érdemes lenne az allaskeresk szdma helyett az iskolazatlan allaskeresdk szamat figyelembe
venni, kivaltképp, ha a kovetkezd programozasi iddszakban az aktiv foglalkoztataspolitikai

programokra esd koltségvetési keret csokken.
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