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Mivel OPeralunk?

Ismeretterjeszt6 sorozat az EU
kohézids politikdjardl ujsagirédknak
2025. 1. szam

Az Eurdpai Unié Kohézids Politikaja — kozosségi és hazai keretek

Az Eurdpai Unid kohézids politikajanak legfébb célja, hogy felzarkdztassa a szegényebb, nem
annyira fejlett régidkat és telepliléseket — azaz csokkentse a tagorszdgok és leginkabb az
eurdpai régiok! kozotti egyenlétlenségeket. Ezeket mérhetjiik az egyes tagorszagokban él6
eurdpai allampolgarok atlag-jovedelme kozotti kilonbséggel, a kozszolgaltatasok eltérd
elérhetGségével, vagy mas joléti mutatokkal (pl. szegénységi rata, varhato élettartam). Az EU
régiokat és (kis)térségeket célzé felzarkdztatasi torekvése igen régre, egészen az 1950-es
évekre vezethetd vissza, amikor is a gazdasagi egylittmikodés Osztonzésében lattak az
eurdpai béke egyik zalogat. Ezt szolgdlta példaul az Eurdpai Szocialis Alap |étrehozasa 1957-
ben, melynek forrdsait mar akkor foglalkoztatas-élénkitésre, kis- és kozépvallalkozasok (KKV-
k) tdmogatdasara, valamint az allami infrastrukturak fejlesztésére forditottak.?

Legutdbb az un. Lisszaboni Stratégia erdsitette meg azt az EU-s szandékot, hogy az eurdpai
adodfizet6k pénzét a legfejletlenebb  régiok felzarkdztatdsara (EU  szakszéval:
konvergenciajara), illetve az eurdpai tagdllamok kozotti, terileti-alapu egylUttmiikodések
Osztonzésére koltsék. A 2021-2027 kozotti id6szak kohézids politikdja egy versenyképesebb,
innovativabb, z6ldebb és jobban Osszekapcsolt Eurdpa kiépitéséhez hivatott hozzajarulni -
senkit sem hatrahagyva és minden eurdpai allampolgar szamara megadva az egyenlé esélyt
arra, hogy lakéhelyétél fliggetlenil legyen a munkdja, utazhasson és hozzaférjen megfelel6
min6ségli kozszolgaltatdsokhoz (pl. iskoldhoz, orvoshoz vagy éppen védénéhoz).? Az EU
kohézids politikajanak els6dleges célzottjai igazabdl tehat nem a szegény vagy szegényebb
orszagok, nem is ezen orszagok kozponti kormanyai, hanem a legkevésbé fejlett régiok,
(kis)térségek és az ott él6 polgdrok.

Terlleti felzarkoztatas és fejlesztéspolitika koltségvetési fontossaga

A kohézids politika az Eurdpai Unidban mindig is fontos szerepet jatszott. Ezt mi sem
bizonyitja jobban, mint az, hogy az elmult évtizedekben ndvekvé aranyban koltottek terileti
felzarkdztatdsra az 6sszeurdpai koltségvetésbdl. EIGszor az 1980-as években a déli orszagok
(Gorogorszag, Spanyolorszdg, Portugalia), majd a 2000-es években a poszt-szocialista
orszagok csatlakozasaval jelentésen megndétt a kohézids politikai koltségvetése, ugyanakkor
csOkkent a kdzos agrarpolitikara szant forrdsok aranya (1. abra). Az is latszik, hogy semmi sincs
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k6be vésve, és id6vel valtozhatnak és valtoznak is ezek a koltségvetési ardnyok — a
tagorszagok és a politikusok sokszor heves targyalasanak és lobbitevékenységének
figgvényében. Az 1. dbran a gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézid elnevezés(i (bordd)
vonal mutatja a kohézids politika koltségvetési részesedését 1988-t6l napjainkig. Ez a jelenlegi
unids koltségvetési ciklusban (2021-2027) 30,4 szazalékon all és harom f6 alapbdl tevédik
0ssze: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl (ERFA), az Eurdpai Szocidlis Alapbdl (jelenleg,
ESZA Plusz néven) és a Kohézids Alapbdl (KA).* A tovabbiakban csak ezekrél az - 6sszefoglald
néven - kohézids alapokrél irunk és az ezekbdl tdmogatott hazai fejlesztési programokkal
foglalkozunk.

1. Abra: A kohéziés politika részesedése az Eurdpai Unid hosszu tdvu kéltségvetésébél, 1988-
2027 (%)
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Uj és megerdsitett prioritasok Adminisztracio

Megjegyzés: A bordo vonal jelzi az egyes kéltségvetési ciklusokban a kohézios célokra szant ésszegek aranydnak alakuldsat
Az Uj és megerdsitett prioritdsok alatt olyan EU-s kezdeményezéseket és programokat finansziroznak, melyeket nem
tagdllami, hanem elsésorban k6z6sségi szinten menedzselnek és kezelnek, illetve az EU dtfogd, a kohézids politikan tulmutato
stratégiai prioritdsaihoz nyujtanak forrdsokat — igy példdul: kutatds-fejlesztés, klimavdltozds, megengedhetd lakhatds.

* Az 1993-1994 kézétti idGszakot eredetileg 1999-ig tervezték, de a keretésszegeken maodositottak 1995-ben.

Forrds: Sajdt dbra Eurdpai Bizottsdg 2025 alapjan.®

Az is hosszas targyaldsok fliggvénye, hogy az egyes tagorszagok mennyi forrast kapnak a
kohézids politikdra szant EU koltségvetésbbl. Magyarorszag ennek az alkudozasi folyamatnak
mostanaig relativ nyertese volt. Egyrészrél a kohézids forrasokhoz valé hozzaférés miatt
Osszességében joval tobb az EU koltségvetésbdl kapott, Brisszelb6l Magyarorszagnak utalt
eurodpai adoéfizetSi pénz, mint amennyit Magyarorszag befizet ugyanezen eurdpai kasszaba
(ezért is mondjak, hogy Magyarorszag nettd befizets). Masrészr6l mas tagorszagokkal
osszehasonlitva sem szerepel Magyarorszag rosszul a tekintetben, hogy mennyi EU-s forrast
tud terileti kohézidéra kolteni. A 2021-2027 kozo6tti id6szakban a visegradi orszagok kozott
egyedil Szlovakia részesil nagyobb egy f6re jutd kohézids tdmogatasban (1732 EUR, lasd 2.
abra). Magyarorszag esetében ez az 0sszeg atlagosan évente korilbelil 1,580 eurd, mig az
elsé helyen allé Esztorszag lakosai dtlagosan 2,260 eurét kapnak majd fejenként.
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Mint emlitettiik, a kohézids alapok a tagallamokon belll is els6sorban a fejletlenebb régiokat
célozzak, igy Magyarorszagon a fejlettebb Budapest lakosainak részesedése alacsonyabb,
mint példaul a Borsod-Abaulj-Zemplén megyében lakdké. Ugyanakkor ennek az EU
hozzdjarulasnak egy részét Magyarorszag nem kapta meg, mert még nem zarult le a rd
vonatkozé Un. feltételességi eljarads.® Ez kockdazat, hiszen az abran jelzett, egy f6re esé, évi
atlagos 1,580 EUR forrds egy része mar elveszett, illetve tovabbi részei vesz(het)nek el a
kovetkez6 évben vagy években, amennyiben Magyarorszag az EU forrasokhoz vald hozzaférés
feltételeit tovdbbra sem teljesiti és ezek ez EU forrdsok a jov6ben is ,befagyasztva”
maradnak.’

2. Abra: Az EU kohézids forrdsok tervezett, dtlagos évi 6sszege, 2021-2027 (EUR, egy fére esé évi
dtlagos EU hozzdjdrulds)
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Megjegyzés: Az abra azt mutatja, hogy az egyes tagorszdgok egy f6 lakosdra dtlagosan hdny eurd jut évente a kohézids
alapokbdl a 2021-2027 kézétiidészakban. Magyarorszdg esetében itt megjelend 6sszeg még tartalmazza az un. feltételességi
eljdrds keretében nemrég ,,befagyasztott”, igy mdar-nem-felhaszndlhato tdmogatdst is.

Forrds: Sajdt szamitds az Eurdpai Unid Kohézid Adatplatformjdn elérhetd adatok és az Eurostat népességadatai alapjan.

Hazai fejlesztési prioritasok és programok

A 2021-2027 kozotti id6szakban 11 fejlesztési prioritast régzitett az Eurépai Bizottsag?:

1) a kutatas-fejlesztés, technoldgiai fejlédés és innovacid 6sztonzését,

2) az info-kommunikacids technolégidkhoz vald hozzaférést, valamint azok hasznalatdnak és
min&ségének javitasat,

3) a KKV-k versenyképességének erésitését,

4) az energiaatmenet (alacsony szén-dioxid kibocsatdsu gazdasagra vald attérés) tdmogatdsat,

5) éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas el6mozditasat,

6) koérnyezetvédelem és az eréforrds-hatékonysag fokozasat,

7) fenntarthatd kozlekedési modok és infrastrukturak kiépitését,
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8) afenntarthatd és mindségi foglalkoztatas és munkavallaléi mobilitas biztositasat,

9) tarsadalmi befogadas el6mozditasat, a szegénység és hatranyos megkiilénboztetés elleni
klzdelem erGsitését,

10) az oktatasba, képzésbe, és az egész életen at tartd tanulasba valo beruhazast, és

11) a kézigazgatas hatékonysaganak javitasat.

Az mar jorészt az EU tagorszagok mindenkori kormanyainak vélasztasatol flgg, hogy a fenti
fejlesztési prioritasok kdzul adott id6szakban (Un. programozasi ciklusban) melyiket helyezik
el6térbe — azaz, hogy az EU kohézids forrasokat hogyan osztjak el a fenti fejlesztési teriletek
kozott. Id6ben is és orszagrél-orszagra is valtozhat a fejlesztési prioritasok fontossagi
sorrendje. Azon tul, hogy az EU a 2021-2027 kozo6tti id6szakra a fenti fejlesztési prioritasokat
hatarozta meg, az eurdpai tagorszagoknak meglehet6s mozgdastere van abban, hogy a fenti
,fejlesztési menin” bellil mire koltenek tébbet és mire kevesebbet. Egy konkrét fejlesztési
projekthez akar tobb alapbdl is érkezhet forrds és az sem rogzitett, hogy az ezekbdl a tdgan
meghatarozott fejlesztési teriiletekbél pontosan milyen projekteket kellene végrehajtani.
Példdul Magyarorszag a 2014-2020 kozotti ciklusban elsGsorban infrastruktira és
kozlekedésfejlesztésre, valamint a foglalkoztatds erdsitésére koltotte a kohézids tamogatasok
jelent6s részét és relative keveset szant kutatas-fejlesztésre (K+F), innovacidra, tarsadalmi
befogadast erdsit6é programokra, vagy éppen zold atmenetre. Mindekdzben Lengyelorszag a
kohézids tdmogatdsokon beliil dobogds helyen koltétt az alacsony szén-dioxid kibocsatasu
gazdasaggal kapcsolatos és az EU tagorszagok kozott a negyedik legnagyobb aranyban
kutatds-fejlesztésre és innovacidra koncentrald projektekre.®

A jelenlegi ciklusban hét operativ program (OP) keretében tervez Magyarorszag fejlesztési
projekteket végrehajtani és tdmogatni (3. dbra). Onmagaban a gazdaségfejlesztésre koltiink a
legtobbet (GINOP+, 2101,3 Mrd ft), ezt koveti a teleplilés- és teriletfejlesztés (TOP+, 1962,5
Mrd ft), majd kozel hasonld koltségvetéssel a kozlekedésfejlesztés (IKOP+, 1559,7 Mrd ft) és
a kornyezet és energiahatékonysag (KEHOP+, 1552,1 Mrd ft), illetve az emberi eréforrasaink
fejlesztése (EFOP+, 1278,4 Mrd ft). A mostani id6szakban egy kiilonallé programot dolgoztak
ki a digitalis megoldasok és fejlesztések tdmogatdsara — mind az allami, Gzleti, mind a civil
szektorban és az allampolgarok korében (lasd, a kordbban tobb programban jelen Iévé
digitalizacid, most a DIMOP+ programba kiemelve, 732,3 Mrd ft). Végll, a végrehajtast
tdmogatja kapacitds-fejlesztéssel és un. technikai segitségnyujtassal (lasd, a program
tervezbket és végrehajtokat tdmogatd elemzésekkel, értékelésekkel, képzésekkel) a VOP+
(301,1 Mrd ft).10
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3. Abra: Fejlesztési teriiletek és operativ programok Magyarorszdgon, 2021-2027

Kozlekedés, kérnyezet,

energetika Gazdaségfejlesztés

IKOP+ (1560 Mrd Ft)
KEHOP+ (1552 Mrd Ft)

GINOP+
(2101 Mrd Ft)

Emberi er6forras-
fejlesztés

EFOP+
(1278 Mrd Ft)

Telepiilés- és teriilet-
fejlesztés

TOP+
(1962 Mrd Ft)

Forrds: sajdat dbra, az egyes fejlesztési teriiletekre szdnt forrdsok ardnyainak megfelel dbrazoldssal.

Az egyes operativ programok részletesebb tartalmardl és a fejlesztési teriletekrdl ad
attekintést az alabbi, 1. tablazat.

1. Tadbldzat: Fejlesztési teriiletek, programok és prioritdsok Magyarorszagon, 2021-2027

Fejlesztési Gazdasagfejlesztés Terilet- és | Kozlekedés, kornyezet és | Emberi
teriiletek telepiilésfejlesztés energiahatékonysag fejlesztés
TOP+ IKOP+, KEHOP+ EFOP+
GINOP+
Fejlesztési Vallalkozasfejlesztés, K+F, | Egész orszag terlletére | Kérnyezetszennyezés Koznevelés, térsadalmi
prioritasok innovacid, munkaerépiac | kiterjedd megel6zése, bioldgiai | felzarkdzas, szocidlis és
fenntarthatoésaga, telepulésfejlesztés, sokféleség megodvasa, | gyermekvédelem, csalad-
szakképzés és | terileti egyenl6tlenségek | fenntarthatdsag, és ifjusagligy
felsGoktatas, ifjusagi | csokkentése éghajlatvaltozas  okozta
garancia programok problémak

Horizontalis fejlesztési teriiletek:

VOP+: Végrehajtas tamogatasa

DIMOP+: Digitalis megujulds — digitalis készségek, kompetencidk atfogd és a telekommunikacids infrastruktura célzott fejlesztése

Forrds: sajdt abra.
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Fejlesztések végrehajtasa, nyomon kovetése — hazai intézményrendszer

Eurdpai és hazai jogszabdlyok rogzitik annak keretét és elveit, hogy hogyan kell az operativ
programokat végrehajtani, a végrehajtast nyomon kovetni (monitoring) és ellendrizni,
valamint a tapasztalatokat és tanulsdgokat rendszeresen és szisztematikusan levonni
(értékelés). E jogszabalyok szerint az operativ programok esetében minden tagdllamnak
kotelez6 kijel6lnie Iranyitd Hatdsagot (IH) és ellen6rzé hatdsagot (Audit Hatdsag), valamint
kotelez6 monitoring bizottsdgokat (MB) mi(ikodtetnie. A kotelez6en kijelolendd szerveken
feldl a tagallam kijel6lhet tovabbi koordindld szervezetet és a végrehajtasban részt vevo
kozrem(ikodd szervezeteket (KSZ). Ezen kiviil az Un. Igazoldé Hatdsag feladata, hogy a forrdsok
id6beni konyvelését (EU-tél hazankba), majd azok hazai tovabb-utalasat biztositsa. A mostani
id6szak Ujdonsaga, hogy ezt a feladatot mar az iranyité hatdsagok is ellathatjak, de a tagdllam
donthet ugy, hogy tovabbra is kiilonallé igazolé hatdsagot miikodtet (Ugy, ahogy ez a korabbi
id6szakokban elvards volt). Minden egyes OP esetében kiilonallé IH-t és monitoring
bizottsagot kell feldllitani.*

A 2021-2027 kozotti id6szakban Magyarorszagon az OP-k irdnyitdé hatdsagait a
szakminisztériumokban, a Miniszterelndki Kabinetirodan, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Kozpontban hoztdk létre. A Magyar Allamkincstar azigazolé hatdsdg és a
Pénziigyminisztériumban mkodik az Eurdpai Tamogatdsokat Auditdld Féigazgatdsag, mely
az auditokat végzi. Atfogdan a Nemzeti Fejlesztési Kozpont koordinalja az EU forrdsok
felhasznalasat. Jelenleg két operativ program esetében van kdzrem(ikodé szervezet, melynek
feladatat a Magyar Allamkincstar végzi (14sd, Terlilet- és Telepiilésfejlesztési OP+ és a Magyar
Halgazdalkodasi OP+). Ha tehat Ujsagiroként vagy allampolgarként adatot vagy informaciét
keresiink, de nem taldlunk, ezért az illetékes hivatalhoz fordulnank egy adott fejlesztési
projekttel vagy programmal kapcsolatban, akkor minden egyes OP esetében els6 korben
adott OP kapcsan illetékes iranyitd hatdsédgot érdemes megkeresni.*? Az aldbbi, 4. dbrén a
nagy koltségvetésli GINOP+ program példdjan mutatjuk be részletesebben a hazai
intézményrendszert.
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4. Abra: A GINOP+ végrehajtdsi intézményrendszere, 2021-2027

OP-specifikus intézmények

Irdnyitd Hatésag Igazolé Hatdsag
Nemzeti Fejlesztési Kézpont Magyar Allamkincstar
Gazdasdgfejlesztési Programok
Végrehajtasdért Felel8s Figazgatosdg

juodzoy I1sa3zsa|fa4 nazwan
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Audit Hatdsag
Pénziigyminisztérium
Eurdpai Tamogatdsokat Auditalé
Féigazgatésag

GINOP + Monitoring Bizottsag

Tagjai: GINOP+ IH, kormdnyzati és civil szervezetek
képviselsi

Forrds: sajat dbra.

Az EU-s és a kapcsolddd hazai jogszabalyok szerint az operativ programok végrehajtasanak és
a kohézids célkitlizések elérésének nyomon kovetésére un. monitoring bizottsagokat (MB)
allitanak fel. Magyarorszagon minden egyes operativ programnak kilén bizottsaga van. Az
MB-k minimum fél évente (iléseznek, a titkarsagi feladatokat a felelGs iranyitd hatdsag latja
el. Az MB-k tagjai kozott épp ugy vannak kormdnyzati intézmények (lasd, minisztériumok,
hatdsagok és hivatalok) képvisel6i, mint civil és Uzleti szervezetek kildottjei. A bizottsagok
Ulései nem nyilvanosak, az tilések jegyz6kdnyveit azonban jogszabalyi el6irds szerint kozzé kell
tenni. Sok tagorszagban a bizottsagi munkat tdmogatd hattérdokumentumokat is elérhetévé
teszik a széles nagyk6zonség szamara.

Az Un. Partnerségi Megallapodds Monitoring Bizottsag feladata az EU forrasokbdl tars-
finanszirozott hazai operativ programok kozotti 6sszhang és szakpolitikai koordinacio
biztositasa. Ennek a bizottsagnak a munkajat is egy titkar segiti, akit a Nemzeti Fejlesztési
K6zpont biztosit.

Osszegzés

Ebben az elsd jegyzetben az EU-s és hazai fejlesztéspolitika alapjaiba nyujtottunk egy igen
rovid, am remélhetdleg hasznos betekintést. A sorozat kovetkezd szamaiban ennél szlikebb
témadkra fogunk koncentralni. Példaul, a kévetkez6 szamban be fogjuk mutatni, hogy mit
gondolnak a magyarok az EU kohézids politikardl, miben tér el egy atlag magyar véleménye
mas eurdpai polgarétdl az EU forrasok felhasznaldsanak céljairdl vagy éppen ezen forrasok
felhasznaldsardl. Ugyanigy figyelmet szentellink késGbb a kohézids politika egyes szakpolitikai
terlleteinek, prioritasainak és az intézményrendszer kulcsfontossagu elemeinek — igy példaul,
irunk majd a hazai emberi er6forras-fejlesztésekrdl (kiemelten, a kozoktatasra szant forrasok
felhasznaldsardl) és részletesebben ismertetjiik majd a monitoring bizottsdgok mikodésének
tapasztalatait.
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Jelen jegyzet az Eurdpai Unid finanszirozdsdval az EmpowerHun (101172580 — 2023CE16BAT234)
projekt keretében késziilt. Az itt szerepl6 vélemények és dllitdsok a szerz6k dlldspontjat tiikrézik, és
nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Bizottsdg hivatalos dlldspontjdval. Sem
az Eurdpai Unid, sem a Bizottsdg nem vonhatd felel6sségre miattuk.

1 A kohéziés politikan belll az eurdpai régidk alatt a statisztikai adatgy(ijtés céljabdl létrehozott foldrajzi egységek 2. szintjét
értik (lasd, NUTS-2 régiok). A NUTS egy rovidités, mely az EU-ban a foldrajzi egységek statisztikai némenklaturdjat, vagyis a
statisztikai elnevezések Osszeségét, jelenti (nomenclature of territorial units for statistics, NUTS). Err6l bévebben, l1asd:
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/what/glossary/nuts_hu.

22 Err6l b6évebben lasd:

https://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:european_social fund#:~:text=The%20ESF%20has%20exist
ed%20since,175%2C%20177%20and%20178).

3 BGvebben lasd, EC 2027. Regionalis politika — Hogyan mikodik: A 2021-2027-es id&szakra vonatkozd prioritasok. Elérhetd:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/priorities en?etrans=hu

4 Angolul mindezek: European Regional Development Fund (ERDF), European Social Fund+ (ESF+), Cohesion Fund (CF).

5 Forrds: Eurdpai Bizottsdg 2025. A 2021-2027es unids koltségvetés — Ujdonsagok, Elérhets:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/whats-new_en#a-
modernised-eu-long-term-budget-powered-by-nextgenerationeu

6 A feltételességi eljaras részeként, az EU forrasokhoz valé hozzajutds feltételeirsl és folyamatardl b6vebben, lasd itt:
https://helsinki.hu/eu-tamogatas/

7 1tt fontos megjegyezni, hogy a jelenleg mar futd hazai fejlesztési kiirasok és fejlesztések fedezete kizardlag a hazai
koltségvetés.

8 Errél b6vebben, lasd: Eurdpai Bizottsag 2025. Regionalis politika — 2014-2020 prioritasok, elérhetd:
https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/priorities/2014-2020 en?etrans=hu

9 Kohézid Nyilt Adatplatform, elérhetd:

https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/14-20

10 Az OP-krél bévebb informacio, lasd itt: https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz

11134sd, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) k6z6s rendelkezések megallapitasardl
(Common Provision Regulation) és a 2021-2027 programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szérmazé
tamogatasok felhasznélasanak rendjérél sz6l6 256/2021. (V. 18.) Korm. Rendelet. Elérhet8: https://njt.hu/jogszabaly/2021-
256-20-22.

12 A hazai operativ programok listajarél, a programok prioritasairdl és kapcsoldédd intézményrendszerérél a kdzponti
kormanyzati portdl ad bévebb tajékoztatast. Elérheté:

https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz
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Mivel OPeralunk?

Ismeretterjeszt6 sorozat az EU
kohézids politikdjardl ujsagirédknak
2025. 2. szam

Kozoktatas és Kohézio

Az eurdpai orszagokban dolgozd feln6ttek képességei nagyban kiilonboznek egymadstol.
Példaul egy atlagos észt feln6tt szovegértési képessége lényegesen jobb, mint egy atlagos
magyaré: sokkal nagyobb hanyaduk képes megérteni, értékelni és 6sszefoglalni 6sszetett,
informaciédus szovegeket, és kiszlrni belSlik az adott feladat szempontjabdl fontos
informaciét. igy lehet legaldbbis leirni a legutébbi PIAAC felmérés eredményeit — ez az ismert
PISA ,testvérmérése”, amivel az OECD a felnGttkoru lakossag képességeit térképezi fel —ahol
az atlagos észt didk 30 ponttal tobbet és ezzel eggyel magasabb képességszintet ér el az
atlagos magyar didknal. Ahogy azt mar magyarorszagi adatokon is kimutattak?, a képességek
kozvetlenil befolydsoljak az elhelyezkedést, a béreket, s6t az orszag GPD-jét is.? A felnSttkori
képességek felnGttképzéssel is fejleszthet6k, de mivel gyerekkorban az agy, és igy a
képességeink is sokkal hajlamosabbak a fejlédésre3, a minél korabbi iskoldskori
beavatkozdsok hosszu tavon nagyobb hatdssal lehetnek az orszag lakossaganak képességeire
a felnGttkori beavatkozasoknal. Nem véletlen tehat, hogy az oktatdas az EU kohézids
politikdjanak is az egyik kulcseleme. Az alabbiakban olyan tényeket és érdekességeket
gyUjtottink ossze, amik segithetnek megérteni, a kohézids tamogatasok milyen szerepet
jatszhatnak az alap- és kozépfoku oktatas fejlesztésében Magyarorszagon a 2021-27-es
ciklusban.

Kohézids tamogatasok az alap- és kozépszintl oktatasban
Magyarorszagon

Az EU szerint a kohézids pénzek akkor tudnak a legjobban hasznosulni — Ugy az oktatas
teriileten, mint mashol — ha koltésiik megfelel néhany alapkovetelménynek. llyen az, hogy a
tdmogatasok mutassanak tul az allami alapfunkciok finanszirozasan — azaz, hogy az EU-s
forrasok ne kivdltsdk a hazai koltségvetést/addpénzeket, hanem mindségi elemekkel tovabb
fejlesszék a hazai kozszolgaltatdsokat. Fontos az is, hogy a létrejové beruhdzdsok a forrdsok
elkoltése utdn hosszu ideig hasznosuljanak, példaul azaltal, hogy hosszutavon javitjak az
intézményi mikodést — pl. automatizalnak idéigényes munkafolyamatokat, felgyorsitjak az
intézményen belili informaciédramlast, vagy fejlesztik a tdmogatott intézményekben
dolgozdkat, javitjak munkajuk min&ségét. A kdzoktatasban kivanatos beruhazas lehet példaul
egy olyan iskolaiépilet-atalakitds, ami a tanuldas minden formajara (pl. elmélyilt egyéni
feladatmegoldasra, zajos csoportmunkara, vagy haboritatlan megbeszélésre) alkalmas
tereket hoz létre az éplileten beliil vagy egy olyan tovabbképz6 program, ami digitalis oktatdsi
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maddszerekkel vértezi fel a pedagdgust. Gondoljunk csak arra, hogy milyen jél j6tt volna, ha
pedagogusok tomegei vesznek részt ilyen képzésben mondjuk 2019-ben vagy még az azt
megel6z6 években, miel6tt a COVID miatt egy orszdg kényszeriilt otthonrdl venni részt a
kozoktatasban.

1. Abra: Felnéttkori képességteszteken elért dtlageredmény Magyarorszdgon és néhdny
referenciaorszdgban, a 16-65 éves korosztdly, 2023
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Forrds: PIAAC adatfelvétel, 2023 OECD

7 _

Az el6z6, 2014-20-as tamogatasi ciklusban a kohézids alapbdl érkezé kozoktatasi tamogatdsok
tulnyomd részét a magyar allam és az onkormanyzatok energetikai épluletfelujitasra és
digitdliseszkoz-beszerzésre koltotték. Mivel ebben a ciklusban a kdzoktatasi célu projektek
gyakran komplex 6nkormanyzati fejlesztések részeként jelentek meg, erre a ciklusra nehéz
elkliloniteni az oktatasi célu tamogatdsokat, igy a pontos szamokat ebben az 6sszefoglaléban
csak a jelenlegi, 2021-27-es ciklusra mutatjuk be. Annyi azonban biztosan tudhaté, hogy az
oktatas kevésbé volt el6térben a 2014-20-as ciklusban: ebben az idészakban Iényegesen
kevesebb oktatasi célu pénzt kapott Magyarorszag, a jelenlegi ciklusra megitélt 6sszegnek
hozzavetSlegesen 59%-at.* Ezzel Magyarorszagon novekedett az egyik legnagyobb mértékben
az oktatasi célu kohézids tdmogatasok mennyisége az egész unidban.

Miben mas a 2021-27-es ciklus?

A leginkabb szembetling valtozas a korabbi ciklushoz képest az, hogy a kozoktatasi pénzek
hatalmas részét (762,6 milliard forintot, pedagdgusonként kb. 5 millié forintot) pedagdgusi
alapbéremelésre szanja a kormany, amin felll kilon megemeli a hatranyos helyzet(
tanuldékkal foglalkozé pedagoégusok bérét (25,8 millidard forint). Emellett eltorpiilnek az
intézményi felljitasra (41 millidrd forint) és a szakképzés fejlesztésére (30,9 millidrd forint)
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szant 0sszegek. A jelenleg érkez6 oktatdsi tdmogatasok megoszlasat a masodik abrankon
mutatjuk be.

Az EU intézményei &ltal kiadott hivatalos ajanldsok és orszagjelentések® évek ota kiemelik,
hogy a magyarorszagi tanarhiany egyre sulyosabb probléma, aminek egyik kulcstényezGje az
alacsony fizetés. (A pedagodgusok atlagkeresete minddssze a diplomas atlagbér 60%-at éri el
hazankban, mikdzben az unids atlag 90% koril mozog.) A kézszolgaltatasok, koztik az oktatas
mikodtetése tagallami alapm(ikodésnek szamit, igy 6kolszabdly szerint nem finanszirozhatok
a kohézids alapbdl. Az EU azért ad mégis forrast a pedagdégusok béremelésére, mert —
tekintettel az intézményei altal kiadott ajanlasokban bemutatott sziikségletre — az oktatds
mindségének javulasat varja attdl, hogy a pedagdgus hivatds vonzergjét kiszamithato, tartés
béremeléssel noveli. A béremelés egyfel6l egyenlGsité: a pdlyakezd6 pedagdgusok
[ényegesen nagyobb ardnyd emelést kapnak, mint a régebb 6ta palyan lévék. Masfeldl
egyenlGtlen is: a keretbdl szarmazo 6sszeget arra is szanjak, hogy a jobban, hatékonyabban
tanitd pedagogusok bérét jobban emeljék, ezzel 6sztonbzve a tanarokat a magasabb
teljesitményre (ezt hivjdk az oktatasfinanszirozasban minGségi differencialasnak).
Feltételezhet6, hogy ennek el6készitésére vezette be a Belligyminisztérium az utébbi két év
sordn az egyéni tanarérétékelést.b

A pedagdgusok bérének emelése fontos |épés a szakma vonzer6jének novelése
szempontjabdl. Ez természetesen eredményezheti az oktatdas min6Gségének javulasat, ha a
szakmat valéban vonzébba teszi a jo képességl fiatalok szamdra. Ehhez sziikséges lesz a
Magyar Kormany hiteles elkdtelez6dése a 2027 utdni tovabbi tartds, értékalld béremelés
mellett. A béremelés azonban csak akkor tekintheté majd sikeresnek, ha a kovetkezé években
az tandrképzésre jelentkez6k szama meredeken novekedni kezd, és a palyat elkezd6
pedagégusok szdma érdemben meghaladja a Lannert Judit elemzésében abszolut
minimumként megjelend évi kb. 3600 f6t.” 2024-ben a tanarképzésre elsé helyen jelentkezd
hallgatok szdma volt nagysagrandileg ennyi,® ami kézel sem elég, hiszen szdmolnunk kell az
egyetemet el nem kezd&kkel, azokkal, akiket képesség, szorgalom vagy megfelel§ hozzaallas
hijan el kéne tandacsolni a palyatdl, és azokkal, akik egy jobb munkapiaci ajanlat fejében hamar
elhagyjdk a hivatast.
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Forrds: Sajdt szamitds a palyazat.gov.hu adatai alapjén
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Jelen jegyzet az Eurdpai Unié finanszirozdsaval az EmpowerHun (101172580 —
2023CE16BAT234) projekt keretében késziilt. Az itt szerepld vélemények és dllitdsok a szerzék
dllaspontjat tiikrézik, és nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unié vagy az Eurdpai
Bizottsdg hivatalos dlldspontjdval. Sem az Eurdpai Unid, sem a Bizottsdg nem vonhato
felel6sségre miattuk.

Boritokép forrdsa: https://index.hu/fortepan

1 Hazai jelentés a PIAAC eredményeibdl (link)

Problémaspecifikus jelentés a PIAAC eredményeibél a foglalkoztatottsag témakdrén beldl (link)
Problémaspecifikus jelentés a PIAAC eredményeibél az oktatas témakdrén belil (link)

2 Ld. Pl. Erick Hanushek munkasséga (link)

3 A neuroplaszticitas az agy képessége arra, hogy anatémiailag és funkciondlisan megvaltozzon, Gjraalakitsa az
idegsejtek kozti kapcsolatokat, azaz hogy tanuljon. Ez a képesség gyerekkorban a legerésebb. (link)

4VQ.: 2014-2020 (link) és 2021-2027 (link)

5 A legutdbbi 2022-ben jelent meg (link)

6 Ld. az Oktatasi Hivatal ajanlésait (link)

7 Ennyi U] tanarra lenne sziikség évente akkor, ha minden éltkori kategdriaban nagyjabdl ugyanannyi lenne.
Mivel sokkal tobb az id&s pedagogus, ezért az utanpotlashoz valéjaban ennél Iényegeseb tobb palyakezdé és
palyan maradé pedagdgusra lesz sziikség az iskolak szinvonalas miikodtetéséhez (link)

8 Ez a szam mar szemmel lathatd névekedést jelent a kordbbi évekhez képest (link)
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