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Pedagdgusok digitalis kompetenciainak fejlesztése

Az utdbbi évtizedek sordn az infokommunikacids technoldgidk alapjaiban valtoztattdk meg a
tanulds és tanitds lehetséges maddjait. A digitdlis vildghoz, amibe a mai didkok mar
belesziilettek, az oktatasi rendszereknek, igy a pedagdgusoknak is alkalmazkodniuk kell. Az
Eurdpai Unié mar 2006-ban a kulcskompetencidk kozé emelte a digitalis kompetenciat, és a
Digitalis Oktatdsi Cselekvési Terv (2021-2027) egy kozos jov6képet vazol fel a magas
szinvonalu, inkluziv és mindenki szdmdra hozzaférhet6 digitdlis oktatasrél Eurépdban. Ez a
stratégia segiti a tagdllamokat — igy Magyarorszdgot is — abban, hogy oktatasi és képzési
rendszereiket a digitalis kor elvardsaihoz igazitsak®. Mindez arra a felismerésre épiil, hogy a
digitdlis oktatds mara nem luxus vagy kiegészité lehet6ség, hanem a modern, versenyképes
tarsadalom alapvet§ igénye.

A digitdlis eszkdzok beépitése az oktatdsba szamos el6nnyel jar. Hatékony alkalmazasuk
noveli a tanuldk elkdtelez6dését és motivacidjat, személyre szabott tanuldst tesz lehet6vé, és
segiti olyan 21. szazadi készségek fejlesztését, mint a kritikus gondolkoddas vagy a kreativitds?.
A COVID-19 pandémia azt is megmutatta, hogy ezek a technoldgiai és a kapcsolédd
pedagogiai eszkdzok idénként megkerilhetetlenné is valhatnak, igy kiilondsen fontos, hogy
minden oktatasi szakember képes legyen alkalmazni 6ket. A hirtelen atallas felszinre hozta az
ezzel kapcsolatos nehézségeket, példaul ramutatott arra, milyen gondot okoz, ha a didkok
vagy tanarok egy része nem jut megfelel6 eszkdzh6z vagy internetkapcsolathoz. A helyzet
vilagossa tette, hogy a digitdlis oktatdas el6nyeinek kihasznaldsa mellett a hozzaférésbél adédo
egyenlbtlenségeket is kezelni kell.

A modern technoldgia azonban nem O6nmagatdl javitja az oktatds szinvonalat: az igazi
kiilonbséget az jelenti, hogy a pedagdgusok hogyan tudjak azt beépiteni a tanitdsba. Példaul
a 2009-es PISA mérés egyik meghodkkent§ eredménye volt, hogy az iskoldban szamitdgéppel
toltott idé negativ kapcsolatban allt a digitalis szévegértéssel. Hasonlé mintdzatot talaltak
kutaték* a EU-s tarsfinanszirozasu Spanyol Escuela 2.0 program kapcsan, aminek keretében
tobb mint 600 000 laptopot osztottak szét és 20 000 osztalytermet szereltek fel digitalis
eszkdzokkel. A program becsiilt hatasa egy kozel 3%-os romlas a PISA eredményekben,
mikozben a programbdl kimaradd madridi tartomany nagyjabdl 10%-al novelni tudta az
eredményeit. Ennek a jelenségnek egy lehetséges magyarazata, hogy a technoldgia
onmagaban nem javitja az oktatast — a lényeg az, hogyan hasznaljak. Egy hazai kutatas szerint
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a pedagoégusok gyakran adminisztraciora vagy szemléltetésre alkalmazzak a digitalis
eszkdzoket, mig a tanuldi aktivitast 6sztonz6, interaktiv mddszerek ritkdn jelennek meg. A
tandrok kozel fele elavult kdrnyezetben, jellemz6en frontalisan tanit, szamukra a digitdlis
tadbla sokszor pusztan vizudlis segédeszkoz, ami arra utal, hogy pedagdgus még nem tudja
végiggondolni, hogyan épithetné be hatékonyan az Uj eszkdzoket a tanitasi gyakorlataba. A
korszer(ibb hasznalat egyébként féként azokra a médiatanarokra jellemz6, akik jol felszerelt,
varosi iskoldkban dolgoznak.> Ebbél az kovetkezik, hogy az allamnak nem elég digitalis
eszkozoket szolgaltatnia, a pedagdgusok képzésérdl is gondoskodnia kell. Ha a tanar jartas a
digitalis pedagdgidban, és motivalt azok hasznalatara, akkor interaktiv, multimédids tanulasi
élményeket kindlhat, konnyebben személyre szabhatja (szakszdval élve: differencidlhatja) az
oktatast, és el6mozdithatja a tanuldk kozti egylttmiikodést, k6zos problémamegoldast. ©

Magyarorszag helyzete a digitalis oktatas terén vegyes képet mutat. A 2010-es évek elején
komoly elmaradasban voltunk az EU-s el8irdsokhoz képest.” Tobb hasonld probléma mellett
erre valaszként 2016-ban Magyarorszag Kormanya meghirdette Magyarorszag Digitalis
Oktatdsi Stratégiajat.2 Ebben olyan ambicidzus célok szerepeltek, mint példaul a pedagdgusok
digitalis kompetencidinak fejlesztése, a digitdlis pedagdégiai-mddszertani eszkozok és a
hozzajuk kapcsolédd mddszertani tdmogatas elérhetGségének biztositasa, valamint az
oktatasi intézmények infrastrukturdjanak fejlesztése, hogy azok megfeleljenek a modern
digitalis oktatas kovetelményeinek. A célok megvaldsitdsdhoz az allam elsésorban unids
forrasokat rendelt. Bar a stratégia hatékonysagardl atfogd, publikus tanulmany nem késziilt,
az latszik, hogy mig a magyar fiatalok digitalis képessége egészen 2021-ig le volt maradva az
EU atlagtdl, a 2023-as adatok pozitiv valtozdst mutatnak (Id. 1. dbra). Ha ez a javulas nem
csupan egyszeri kilengés, hanem egy tartdsabb tendencia kezdete, az arra utalhat, hogy a
stratégia legaldbb részben elérte egyik legfontosabb céljat, és sikerilt javitani a fiatalok
alapszinti digitdlis készségein.
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1. Abra: Legaldbb alapszintii digitdlis kompetencidval rendelkezék ardnya, 16-29 éves
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Egy konkrét program tanulsagai

Magyarorszag Digitalis Oktatasi Stratégidjanak részét képezte az el6z6 ciklusban a legtdbb
eréforrasbol (48 millidrd forint) gazddlkodd, tisztdn kozoktatasi kohézidés program a
Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont altal jegyzett ,,Digitalis kompetencia fejlesztése”
volt®. Ennek keretében 2017 és 2023 kozott tobb mint 45 000 tabletet és laptopot osztott ki
a kormanyzat az orszag iskoldi kozott, ezekrdl sok intézmény bliszkén (és kotelezettségének
eleget téve) szamol be a honlapjan.™

Az eszkozok mellé az iskolai WiFi haldzatok fejlesztését és a pedagdgusok digitalis
kompetencidinak fejlesztését is célként tlzte ki a program. Utdbbit, egy az eredeti elképzelés
szerint minimum 2x30 6ras tovabbképzést, minden pedagdgusnak el kellett végeznie, akinek
rendelkezésre bocsatottak palyazati pénzbdl vasarolt notebookot. A képzés a hivatalos
kozlések alapjan két részbdl allt: egy 30 6ras alapszakaszbdl, ami online tavoktatassal valésult
meg, és egy szintén 30 dras osztott szintl (kezd6/kdzéphaladd/haladd) masodik szakaszbdl,
ami a kezdd szinten él6ben, tanfolyami formaban valdsult meg, magasabb szinteken viszont
ez is tdvoktatdssal zajlott. A kezd6 szintl (tanfolyami jelleg(i) masodik szakaszban csak azok
vehettek részt, akiknek nem sikeriilt teljesitenilik az alapoz6 szakaszt — ezt okozhatta alapvetd
szamitdgépkezelési készségek vagy alap szintl digitalis oktatdasi ismeretek hianya is."
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A program hatastanulmanyaban a pedagégusoknak szant képzési elem csak mellékszerepet
kap. A dokumentumbdl kideriil, hogy a tervezett képzési struktirabdl véglil csupan a 30 6ras
alapszakasz valdsult meg, amit a Klebelsberg Kézpont vezetGje egy interjuban a pandémids
koérilményekkel indokolt.*? Ez azonban nemcsak a jarvény idején jelentett korlatozast: sajat
vizsgalatunk szerint — amirél lent még b6évebben irunk — azok a pedagdégusok is csak az
alapszakaszhoz fértek hozza, akik joval a lezarasokat kovetéen, 2023-ban vagy akar 2024-ben
vettek részt a programban. A tanulmdny azt is megjegyzi, hogy sem a képzésrél, sem a
program mas elemeir6l nem tortént adatgydljtés a részt vevé pedagdgusoktdl vagy
intézményektdl, ami jelentésen megneheziti a beavatkozas tényleges hatdsanak értékelését.

Megprobaltunk utdnajarni annak, hogy a tanarok hogyan élték meg ezt a képzést és mit
tanultak bel6le. Harom interjut készitettlink, egyet egy budapesti altalanos iskola, kett6t két
budapesti kdzépiskola tanardval. Ebbél a nem tudomdnyos igényl felmérésbdl az derilt ki,
hogy a képzési program tobb szempontbdl sem sikerilt tokéletesen.

A hdrombdl két tandr egydltaldn nem érezte hasznosnak vagy relevansnak a képzést, a
harmadik pedig csak kisebb részben érezte hasznosnak. Abban egyetértettek, hogy
els6sorban kotelezé adminisztrativ feladatnak, nylignek élték meg — még az is, aki lelkesen
vagott neki a tanuldsnak, mert fejl6dési lehet&séget latott a képzésben.

Kiemelték, hogy 6k és kollégaik nem kaptak megfelel6 0Osztonzést, hogy érdemben
foglalkozzanak az anyaggal, ezért sokan minimalizaltak a befektetett id6t vagy ,elcsaltak” a
feladatokat, példaul atugrottdk a tananyagot és lemdsoltak a kollégak vélaszait. Rdadasul, ha
valaki lelkiismeretesen akarta elvégezni a képzést, annak nagyon nehéz dolga lehetett: a
tananyag feldolgozasa, a hossza és komplexitdsa miatt ardnytalanul nagy szeletet szakitott
volna ki a tandrok idejébdl.

A képzés nem igazdn igazodott a tandrok szaktdrgyaihoz vagy a valds igényeikhez (pl.
torténelem- és angoltandrok szamdra irrelevans applikaciokbdl kellett tesztet irni). A
tanfolyam azt sem vette figyelembe, hogy a résztvevék digitdlis készségei és attitlidjei nagyon
eltér6ek lehetnek; az id6sebb vagy kevésbé technoldgia-orientdlt tandroknak ijeszté és tul
nehéz lehetett a képzés. A tananyag gyakran erGsen elméleti fokuszu volt, hidnyzott belGle a
gyakorlatias, ,learning-by-doing” tipusi megkozelités. A bemutatott digitdlis oktatasi
eszkdzok egy része az interjualanyok szerint jél alkalmazhatd, mas része viszont olyan hazai
fejlesztésli program, aminek vannak jobb nemzetkozi alternativai. Sajnos ezek bemutatasa
sem volt eléggé fokuszalt, a tananyag felliletesen érintett sok alternativat, de mélyebben
egyiket sem mutatta be, ami a kevesebb digitdlis ismerettel rendelkez6 kollégdk korében
inkabb csak zavart kelthetett.

Az online nyitékonzultacid id6épontja rugalmatlan volt és nagyon késén értesitették réla a
csoportot (kb. egy hétre el6re), figyelmen kivil hagyva a tanarok id6beosztasat. Tobben
technikai problémdkat emlitettek (pl. nem m(ikédé linkek, elavult vagy nem betolt6dd
applikacidk). A képz&k munkajarél mindenki elismeréen nyilatkozott, de azt is kiemelték, hogy
tulterheltek voltak, mivel minden esetben egy személynek kellett tobb akar 30-50 fGs
csoportot is koordindlnia egy teljes pedagdégusi allds mellett. Az latszott, hogy a pdlyazati
kovetelményeknek valé megfelelés nagyon fontos: mindharom pedagdgus azt érzékelte, hogy
a formai kdvetelmények alaposan szamon voltak kérve (vessz6hibakig ellendrizték a formai
részeket), de tartalmi értékelést vagy visszajelzést igazabdl senki nem kapott.
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Osszegzés

A digitdlis eszkozok hatékonyan segithetik az oktatdst: novelhetik a tanuldéi motivaciot,
tdmogatjak a differencialdst, és fejlesztik a 21. szazadi készségeket. Mindez azonban csak
akkor valdsul meg, ha a pedagdgusok tudatosan és hozzdértéen haszndljdk ezeket — a
nemzetkozi tapasztalatok (példaul az Escuela 2.0 program esete) arra figyelmeztetnek, hogy
a rosszul el6készitett digitalis beavatkozasok akar ronthatjak is a tanuldsi eredményeket.
Ehhez olyan atgondolt programokra van sziikség, amelyek nemcsak eszk6zoket biztositanak
az iskolaknak, hanem a tanarokat is felkészitik arra, hogyan tudjdk ezeket hatékonyan
beépiteni a sajat tanitasi gyakorlatukba. Fontos az is, hogy ezeknek a programoknak a hatasat
rendszeresen és megbizhaté mddon mérjék, hogy valdban javitanak-e az oktatas minGségén.

Magyarorszagon a fiatalok digitalis kompetenciai az utébbi években javulni latszanak, dm ez
nem jelenti azt, hogy ne jelenteni tovabbra is komoly kihivast a pedagégusok digitalis
kompetencidinak és mddszertani ismereteinek fejlesztése. A kohézids forrasok akkor
érhetnek el valddi, hosszu tavu hatast a kozoktatasban, ha rendszerszint(i valtozasokat
inditanak el. A ,,Digitalis kompetencia fejlesztése” program tapasztalata azt mutatja, hogy
az uniés forrasbdl finanszirozott beruhdzasok onmagukban nem elegend6ek. Ha nem
igazodnak a tanarok és didkok valds igényeihez, és nem tdmogatjdk a pedagdgiai megujulast,
akkor nem tudjak betdlteni a nekik szant szerepet. A jové kulcskérdése, hogy a tdmogatasok
valdban hozzijarulnak-e a tanuléi kompetencidk fejlédéséhez, a pedagdgusok szakmai
megerdsodéséhez, és az iskoldk mikodésének hatékonyabba tételéhez.
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Jelen jegyzet az Eurdpai Unid finanszirozdsaval az EmpowerHun (101172580 — 2023CE16BAT234)
projekt keretében késziilt. Az itt szerepl6 vélemények és dllitdsok a szerzék dlldspontjdt tiikrézik, és
nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Bizottsdg hivatalos dlldspontjdval. Sem
az Eurépai Unid, sem a Bizottsdg nem vonhatd felelésségre miattuk.

1 A Digitalis Oktatési Cselekvési Terv az EU oktataspolitikai kezdeményezése. A célja az, hogy tdmogatést és iranyt
adjon tandroknak, dontéshozdéknak és a tagallamok oktatdsi rendszereinek a digitalis Okoszisztémak
kialakitdasahoz, kompetencidk fejlesztéséhez, és ezek altal digitalis eszk6zok tudatos, hatékony és biztonsagos
hasznalatahoz. (link)

2 példaul a digitalis tanulasi kdrnyezet tdmogatja az 6néllé problémamegoldast, az egyiittmiikddést és a kreativ
tartalomkészitést, kiilondsen projektalapu vagy jatékositott tanuldssal. (link)

32009-es PISA eredmények (link)

4 One Laptop per Child? Using Production Frontiers for Evaluating the Escuela2.0 Program in Spain (link)

5 Lannert Judit & Hartai Laszlé: Médiam(iveltség az iskolakban (link)

6 1d. pl. link és link

7 Err8l felmérés is késziilt az el6z6 évtized elején (link)

8 Leiras elérhetd itt: link

% EFOP-3.2.4-16-2016-00001 | “Digitalis kompetencia fejlesztése” (link)

10 T6bb honlapon képes beszamolé is lathatd. (pl. link, link vagy link)

11 A tervezet letdlthetd a KRETA Tudasbazisrdl (letoltési link)

12| d. TARKI jelentés (link)
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Falak és esélyek Baranyatol Valcsaig

Ebben a részben két magyar varmegye, Borsod és Baranya legnagyobb EU-tdmogatasu
oktatdsi projektjeit vetjik 6ssze hasonlé helyzetl romaniai (Vdlcea/Valcsa, Cluj/Kolozs) és
lengyel (Pita, Konin) megyék projektjeivel. A cél: bemutatni, hogyan igyekeztek ezekben a
megyékben felhaszndlni az unids forrdsokat a 2014-2020-as idGszakban oktatasi
fejlesztésekre, kiilonds tekintettel az infrastruktdrara, a lemorzsoléddsra és az
esélyegyenlGségre. Az elemzéshez a projektek alapadatait és rovid leirasait vettiik alapul.

Mi tortént Borsodban és Baranyaban?

2014-2020 kozott a két megye oktatasi célu EU-s tdmogatdsainak tobbsége infrastruktura
fejlesztésre, és ezen belll is f6ként a szakképzés és a felsGoktatds infrastrukturajanak
bévitésére iranyult. Példaul a legnagyobb tdmogatasokkal operdld projektek az egészségligyi
képzéshez sziikséges készségfejleszt6 laboratdriumok épitését és az egyetemi infrastruktara
javitdsat céloztdk. Emellett mindkét megyében sok forrast szant a hazai kormanyzat a
szakképzés korszer(isitésére - igy példaul a pécsil, a miskolci?, az 6zdi®, vagy szerencsi*
szakképzési centrumokhoz kapcsolodd fejlesztési projektekre. A szakképzést fejlesztd
projektek az infrastruktira modernizacidja (pl. tantermek feldjitasa, szakmaspecifikus
eszkdzok beszerzése, interaktiv tabla vasarldsa stb.) mellett gyakran a lemorzsolddas és a
korai iskolaelhagyds csokkentését tlizték ki célul. A nem-szakképzési vagy felsGoktatasi
projektek kozott is szamos infrastrukturalis beruhazast talalunk. Kimondottan gyakori példaul
a tornatermek épitése®>, aminél a palyazok 4dltaldban arra hivatkoznak, hogy csak
terembérléssel, koltséges helyi egylittmUkodésekkel tudjak biztositani a hazai jogszabdlyban
el6irt mindennapos testnevelést, és ennek kikiiszobolésére szeretnének Uj tornatermet
épiteni. A tdmogatott intézmények kozo6tt nagy aranyban szerepelnek egyhdzi fenntartasu
iskolak.

Helyi megoldasi kisérletek egy orszagos problémara

Az orszagos szintl projektek taldn legtobbet hangsulyozott célja Magyarorszagon a korai
iskolaelhagyas és lemorzsolddds mérséklése — az 6sszes orszagos szintli projekt 43%-a jelolte
meg az alabbi tematikus célt: ,a korai iskolaelhagyas csokkentése és megelGzése, valamint a
j6 minGségl kisgyermekkori neveléshez vald egyenl6 hozzaférés elGsegitése”. Ez részben
magyarazhatd azzal, hogy Magyarorszagon a korai iskolaelhagyék aranya a ciklust
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megel6z6en stabilan az unios atlag felett, 12% kornyékén mozgott. Ezt az ardny azonban se a
ciklus alatt, se azt kovetGen nem sikerilt érdemben lecsokkenteni, az utdébbi években is 10-
13% kozott mozgott®. Ez a tendencia egydltalan nem térvényszerl, tobb mas tagallam
latvanyos javulast tudott elérni az elmult 20 évben a korai iskolaelhagyds visszaszoritasaban’.

A korai iskolaelhagyast targyald szakirodalom azt mutatja, hogy azok az intézkedések, amik
els6sorban csak a hatranyos helyzet(i didkokra szant forrasokat novelik, jellemz6en csak kis
mértékben hoznak hasznot az egyes tanuldknak, és csak kicsit javitjdk csak az iskola
elvégzésének esélyét®. Ilyenbdl tobbet is taldlunk a vizsgalt megyékben, példaul Persze ez csak
egy altaldnos tendencia, ami aldl taldlunk kivételt, példaul Hollandidban egy egyéves intenziv
mentoraldsi program tébb mint 40%-kal tudta csdkkenteni a lemorzsoldddk aranyat®. A
vizsgalat szerint a leginkabb veszélyeztetett csoportokban — példaul idé el6tti
iskolaelhagyasra fokozottan hajlamos, érettségi nélkiili és nehéz csaladi hattérrel rendelkezd
fiatalokndl — volt a leghatékonyabb a tdmogatds. Ezzel szemben a rendszerszemlélet(, a
tanuldk korai iskolaelhagyasanak megel6zésére fokuszald programok kozoétt — amiknek
konnyen részét képezhetik intézményi tamogatdsok és mentorprogramok — gyakrabban
taldlunk sikeres példat?®.

Hol marad az esélyegyendség?

Mivel a magyarorszagi oktatasi rendszer koran szétvdlogatja a gyerekeket tarsadalmi hattertk
alapjan'?, és nagy kilénbségek vannak az orszag kiilénb6z8 részein, telepuléstipusain él6k
szamara elérhetd oktatdsi szinvonalban és lehetéségekben'?, indokolt lenne, hogy az EU-s
pénzekbdl finanszirozott projektek kifejezetten torekedjenek az oktatasi egyenl6tlenségek és
méltanytalansdgok csdkkentésére. A borsodi és baranyai projektek ezt elsGsorban indirekt
modon, a lemorzsolédds csokkentésén keresztiil igyekeztek orvosolni (pl. iskolai
dsztdndijprogram?®? vagy tanodaprogramok# tdmogatasdaval). Bar ezek jellemz8en nem nagy
tamogatdsi 0sszegli, am szintén infrastruktura-fejlesztést célzé projektek (altaldban 2 EUR /
f6 alatti koltségvetéssel a megyére vetitve), varhatd hatasuk a leginkabb raszorulék esetében
lokdlisan mégis jelentds lehet.

Fontos megjegyezni, hogy a vidék-varos kilonbségek, a csaldadok tarsadalmi-gazdasagi
helyzete, a roma integracio, és mas a lemorzsolddason tul mutaté méltanyossagi célok csak
elvétve keriilnek emlitésre a projektleirdsokban. Erdemes pozitiv helyi kivételként
megemliteni viszont Miskolci Tankeriileti K6zpont projektjeit, melyek hatranyos helyzet(
gyerekekkel nagy ardnyban foglalkozé iskoldk tanulasi tereinek digitdlis fejlesztését és a
tanuldst segit8, kozdsségi terek kialakitasat céloztak meg.t> Ugyancsak el6re mutatdnak tiinik
a Kerek Vildg Alapitvany baranyai gyégypedagdgiai iskolajanak projektje, melynek keretében
z0old terlileteket és terdpias foglalkozasokra alkalmas helyszint alakitottak ki Pécs keleti
varosrészén, valamint akadalymentesitették a hozzdjuk tartozéd Kerek Vildg Altaldnos
Iskolat.'® Szintén emlitésre méltd a Pécsi Szakképzési Centrum fejlesztési projektjel’, ami
szemben az altalanos gyakorlattal, kozvetlen és hangsulyozottan kiemelt célcsoportként
emliti a tarsadalmilag hatranyos helyzetld tanuldkat, kilondsen a lemorzsolédas altal
veszélyeztetett tanuldkat és a roma szdrmazasu diakokat.
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Rendben, hogy nem halat, de mégis milyen halét?

Magyarorszagon az EU-finanszirozott oktatasi projektek inkabb a rovid tavu, kozvetlen
munkaerépiaci alkalmazkodds el6segitésére fékuszalnak. E projektek féként szakma-
specifikus tudds fejlesztésére, illetve szakmai gyakorlati helyek létrehozdsara torekszenek,
mig a jové munkaerdépiaci igényeihez valo alkalmazkodast tamogatd altalanos kompetenciak
(pl. tanulni tanulds, idegen nyelvi és/vagy digitdlis készségek, szovegértés fejlesztése)
hattérbe szorulnak. Ez alél a tendencia aldl jelent szintén kivételt a Pécsi Szakképzési Centrum
projektje, amely — a lemorzsolddas csokkentésén tul — kozvetlenlil célozza az alapkészségek
(irds, olvasds, matematikai készségek) fejlesztését is, legaldbbis a tanuldk legrosszabbul
teljesits Ot szazaléka esetében.

Kiilfolddn mésképp?

A  nemzetk6zi 0Osszehasonlitdshoz megprobaltuk megkeresni azokat a megyéket
Csehorszaghdl, Esztorszagbdl, Lengyelorszaghdl és Romaniabdl, melyek a népesség, a
népsdrlség és az iskolazottsagi adatok alapjan a legjobban hasonlitanak Borsodra és
Baranyara. A kivalasztasanal emellett figyeltiink arra is, hogy az egy f6re esG6 GDP alapjan
hasonld és kozép-kelet-eurdpai megyéket talaljunk.

Végul két orszagban talaltunk kell6en hasonlé megyéket: a romaiai Valcea/Valcsa (RO) és
Cluj/Kolozs (RO), valamint a lengyel Pita (PL) és Konin (PL) megyéket. A vélasztott megyék
jellemzdit az 1. tablazat mutatja. Ezekben a megyékben az oktatasi célu, EU-tarsfinanszirozasu
projekteket tekintettliik at, kiemelt figyelemmel a nagy projektekre — azaz azokra a
fejlesztésekre, melyeknél az adott megyére vetitve az egy f6re esé keretdsszeg meghaladta
az 6t eurdt. Ezeket , nagy koltségvetésl” projektnek hivjuk, mivel tilnyomo tébbségik megyei
szinten kiemelten magas keretosszeg( projektnek szamit (sok esetben tiz eurd / f6 felett). Ezt
kovet6en megprobaltuk 6sszevetni ezeket a nagy koéltségvetésl projekteket a Borsod és
Baranya megyei, hazai EU-s ,,nagy koltségvetés(i” projektekkel.

tabldzat 1 — Az 6sszehasonlitds alapjdul szolgdlo megyék jellemzdi

Megye Baranya Pita v;&esa; Borsod Konin KO(I:(LL;JS{
Orszag HU PL RO HU PL RO
Népesség, ezer f6

(2015) 372 408 363 668 655 700
Népsiiriiség, fé6/km2

(2015) 84 64 64 92 104 107
Kozépiskolat végzettek o o o o o o
aranya (NUTS2, 2015) 38% 36% 38% 38% 36% 38%
Felséfoku

vegzettseggel 11% 13% 10% 10% 13% 10%
rendelkezék aranya

(NUTS2, 2015)

GDP/f6 (2015, EUR) 7300 8872 6058 8002 8646 9969
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Forrds: Sajat szamitds Eurostat adatok alapjan.

Ha tavolrdl ranéziink a példaként kiemelt régiobeli megyék projektjeire, konnyen négy
csoportba sorolhatjuk 6ket megadott tematikus céljaik alapjan. Talalunk koztiik 1) altalanos
és kozépiskolai infrastrukturdlis fejlesztéseket, 2) a didkok lemorzsolédasat enyhiteni és
Ujraintegralasat erdsiteni célzé projektet, 3) feln6ttképzési fejlesztéseket (ezek is gyakran
infrastrukturat fejlesztenek), és 4) a tanuldk kés6bbi munkaerGpiaci esélyit javitani célzo
projekteket. Emellett létrehozhaté az EU altal kijelolt célokbdl egy olyan kategdria is, ami a
klonboz6 tarsadalmi hatranyok kiegyenlitését célzé projekteket tartalmazna, de ilyen célt
megjelol6 projektet ebben a hat megyében egyaltaldan nem taldlunk.

Példaul, a kivalasztott roman megyék két markans fejlesztési iranyt képviselnek. Mikdézben
Kolozs megyében az egyetemek infrastrukturdlis modernizadciéja domindl (4] laborok
kiépitése, épiiletek energetikai felljitasa), Valcsa megyében az 6sszességében kevesebb
tdmogatas aranyosan nagyobb részét teszik ki a szocidlis tamogatdsok és az egyenl6
intézménytamogatdsi program). Valcsa megyében az infrastrukturdlis fejlesztések kozott is
tobb olyat taldlunk, melyek az iskolai lemorzsolddas csokkentését célozzak (I1asd, olyan iskolak
bbvitése, ahol tanteremhiany miatt 75 f6s osztalyokban tanulnak a gyerekek).

A lengyel fejlesztések mindkét megyében elsGdlegesen a szakképzési intézmények és a
fels6oktatdsi laborok megujitdsara irdnyultak, kifejezetten a (révidtavd) munkaerdpiaci
alkalmazkodds javitdsa érdekében. Konin megye infrastrukturdlis beruhazasait nagyban
megdobja a kis megyei mintankban amugy is legnagyobb egy fére jutd koltségvetéssel
rendelkezé lengyel projekt, a Wrzesnia-ban Ujonnan létrehozott szakképzési és sportkdzpont.

A nagy koltségvetésii projektek tobbsége minden orszdgban infrastrukturdlis fejlesztéseket
takar. Legtobbjik oktatasi intézmények éplletének korszer(sitését, bévitését, energetikai
feldjitasat vagy Uj laborok kialakitasat finanszirozza. llyen példaul a pécsi egyetemi kampusz
éplleteinek modernizacidja, a kolozsvari Hoia-volgyi és Onisifor Ghibu gimnazium energetikai
korszer(sitése, tovabba a lengyel szakiskoldk bdévitése és korszer(sitése (Pita és Konin
megyékben).
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dbra 1 — A hat kézép-kelet-eurépai megye EU forrdsainak eloszldsa az oktatdsi szektorban - tematikus célok szerint (2014-
2020)

Borsod (HU) Valcea (RO)
Iskolai infrastruktira - Iskolai infrastruktira - Iskolai infrastruktira .
Lemorzsolodas és jraintegralas - Lemorzsolodas és djraintegralas - Lemorzsolodas és djraintegralas .
Felndttképzés - Felndttképzés - Felndttképzés .
Munkapiaci hasznosulas I Munkapiaci hasznosulas I Munkapiaci hasznosulas I
Iskolai infrastruktira - Iskolai infrastruktira . Iskolai infrastruktira _
Lemorzsolodas és jraintegralas l Lemorzsolodas és djraintegralas I Lemorzsolodas és djraintegralas I
Felndttképzés - Felndttképzés I Felndttképzés |
Munkapiaci hasznosulas l Munkapiaci hasznosulas I Munkapiaci hasznosulas l
0 50 100 150 0 50 100 150 [4] 50 100 150

Kulénbdzé célokra szént keretdsszeg (€/f6)

Forrds: Sajdt szamitds az EU Cohesio portdl adatai alapjdn.

Ezzel szemben a vizsgalt megyékre dltaldnosan jellemz6, hogy csak néhany nagy
koltségvetésii projekt fokuszal humantéke-fejlesztésre. Akar ide sorolhatnank a
magyarorszagi , Digitdlis kompetencia fejlesztése” projektet'®, ami Baranydban és Borsodban
is a masodik legnagyobb egy fére jutd koltségkeretl projektnek szamitott. Ez azonban kissé
félrevezet6 lenne, hiszen ezen projekt keretében, a pedagdgusoknak nyujtott képzések (lasd,
0j, digitalis tanitasi mddszerek, digitdlis eszk6zok haszndlata) pozitiv eredménye és hatdsa
kétségbe vonhatd, ahogy arrél a sorozatunk els6 részében irtunk. Tovabba, a végrehaijtasi
adatok is azt mutatjak, hogy a keretdsszeg tulnyomé részét digitdlis eszk6zok beszerzésére,
azaz tagabb értelemben mégiscsak infrastruktirara koltotték (csak 2017-ben tobb mint a
teljes 43 millidrdos keretdsszeg felét, 24,5 millidrd forintot®®). Hasonld projektet Gizemeltet
finansziroz egyébként az allam a (még be nem folyt) helyreallitasi alapbdl (RRF) is: 2024-ben
példaul 33 millidrd forint értékd unids forrast koltott a Klebelsberg Kozpont didkoknak és
tanaroknak szant laptopok és hasonlé digitélis eszkdzok beszerzésére?°, Erdekes ellenpélda a
borsodi ,Skill Labs” projekt?!, melynek keretében orvostanhallgaték szamara hoztak létre
bemutatdlaborokat és fejlesztettek hozza kapcsolddd digitdlis tananyagot. Ezek a laborok bar
infrastrukturdlis beruhazasnak szamitanak, egyértelmlen hozzajarulnak az egészségligyi
dolgozdk képzéséhez, gyakorlatiasabba teszik azt. Abbdl a szempontbdél, hogy a
nagykoltségvetésli projekteknek mennyire képezi fokuszat a humantbke fejlesztése, és az
emberek boldoguldsanak, onfejlesztésének az elGsegitése az egyetlen egyértelmd kivételt a
romaniai Valcsa megye jelenti, ahol a legnagyobb koltségvetési projekt keretében hatranyos
helyzet(i csaldadoknak adtak melegételt, ezzel biztositva tobbek kozott azt is, hogy a gyerekek
az egészséges fejlédéshez sziikséges élelemhez jussanak.
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A projektek ritkdn emelnek ki egyértelmilien kedvezményezett tarsadalmi csoportokat.
Hatranyos helyzet(i csoportok bevonasa helyenként emlitésre keriil, de nagyobb
koltségvetésl projektek kozott egyedil a valcsai étkeztetési projekt emlit marginalizalt
csalddokat??> célcsoportként — dltaldnossagban, nem konkretizdlva, nevesitve ezeket a
csoportokat.

A vart munkaerdpiaci hatdsok szempontjdbdél minden orszagban azt |atjuk, hogy
Osszességében a vizsgalt megyék nagyobb koltségvetésl projektjei inkdbb a varhatdan rovid
tava, koézvetlen munkaerdpiaci alkalmazkodast segitik (pl. a szakma-specifikus tudds
fejlesztése, szakmai gyakorlati lehet6ség megteremtése), és kevésbé keril el6térbe azoknak
a képességeknek a fejlesztése, melyek a jov6beni, hosszu tava foglalkoztathatésagot javitandk
(példaul, a tanulni tanulas, nyelvtudas, digitalis irastudas, szovegértési képesség stb.). Ennek
részben az is lehet az oka, hogy a nagy koltségvetési fejlesztések kozott sok a felsGoktatasi
projekt, amik inkdbb infrastrukturdlis fokuszuak (ld. fentebb) és inkdbb a szakspecifikus tudas
megszerzéséhez jarulnak hozza. llyen projekt példaul a fentebb emlitett borsodi egészségligyi
,Skill Labs”, a Kolozsvdri Agrdrtudomdnyi és Allatorvosi Egyetem laborfejlesztése, valamint a
pilsi és konini szakiskolai centrumok fejlesztési projektjei is. Ezek a projektek rendre az érintett
megyék legnagyobb koltségvetés(i projektjei.

Zaré gondolatok

Az EU kohézids forrasok felhaszndlasa nem valamilyen sorsszerlségen alapul, hanem politikai
dontéseken és prioritdsokon — jelen jegyzetben ezeket gyorselemeztiik az oktataspolitikan
bellil. Magyarorszagon 2014—-2020 kozo6tt az oktatasi forrasok jelents része infrastrukturalis
beruhazasokra koncentralddott, mikozben a humdantSke-fejlesztés és az esélyegyenlGség
célzott tdmogatasa csak kisebb szerepet kapott. Kiilondsen tanulsagos a korai iskolaelhagyas
kezelésének példaja. Bar ez a probléma kiemelt unids és hazai prioritasként jelent meg, a
beavatkozasok gyakran a fizikai kérnyezet javitdsara vagy altalanos infrastruktura-fejlesztésre
korlatozédtak, mikézben a nemzetkdzi tapasztalatok szerint a tartds eredményekhez
komplex, tanulétamogaté és kdzosségalapu programokra lenne sziikség.

Mindez ugyanakkor nem tér el a regiondlis mintazattél. 2014-2020 k6z6tt a KKE régidban
kivalasztott megyékben, az oktatdsi célu, eurdpai kohézids tdmogatasok donté része minden
vizsgalt megyében f6ként infrastrukturalis beruhdzadsokat eredményezett. Altalanosan
jellemzd8, hogy az iskolai lemorzsolédast is elsGsorban az iskolai kérnyezet javitasaval
igyekeztek a régidban orvosolni, mig a hatranyos helyzet(i tanulék tamogatasa és a tarsadalmi
egyenlbtlenségek kezelése kevéshé volt el6térben. Ez aldl egyediil a romaniai Valcsa megye
jelent kivételt, ahol a forrasok jelent8s részét szocialis célokra forditottak.

A vizsgalt projektek inkdbb a rovid tdvu munkaerépiaci alkalmazkodast céloztak és ritkan
helyeztek hangsulyt azon altalanos alapkészségek fejlesztésére, melyek a gyorsan valtozo
munkaerdpiac hosszu tavu kihivasaira készitik fel a diakokat.
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Jelen jegyzet az Eurdpai Unié finanszirozdsdval az EmpowerHun (101172580 — 2023CE16BAT234)
projekt keretében késziilt. Az itt szereplé vélemények és dllitdsok a szerzék dlldspontjdt tiikrézik, és
nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Bizottsdg hivatalos dlldspontjdval. Sem
az Eurdpai Unid, sem a Bizottsdg nem vonhatd felelGsségre miattuk.

Boritékép forrdsa: https://fortepan.hu
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