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Vizugy és Kohézio
Mi a tét? — A vizgazdalkodas jelent6sége és az eurdpai elvarasok

A klimavaltozas hatasai Magyarorszagot is egyre érzékenyebben érintik. Az atlaghémérséklet
a 2021-2050 id6szakban szamitdsok szerint 1,5-2 °C-kal emelkedik, mikdzben egyre
gyakoribba vélnak az extrém idGjarasi korilmények — hosszabb aszalyos idészakok, tobb a
héségriadé és az intenziv es6zések varhatdk.! Egyre siirgetébbé valik az ehhez vald
alkalmazkodas a vizgazdalkodasban, ahol egyszerre kell kezelni a vizhidnyt, a belvizeket, az
arvizveszélyt és a vizmindségi problémakat.

A folydk, patakok, tavak és felszin alatti vizek nemcsak természeti, hanem gazdasagi és
tarsadalmi eréforrasok is: befolyasoljdk a mezégazdasagot, az ivovizellatdst, a gazdasag
mUikodését (pl. turizmust) és az él6vilag allapotat. A vizveszteség csokkentése, a csapadékviz
hasznositasa, a szennyviz kezelése, valamint a vizikdzm(i-rendszerek? korszerdsitése stratégiai
jelent8ségi kérdések — kiilondsen a klimavaltozas fényében.3

Az ezredforduld koérnyékén az Unid felismerte, hogy Eurdpa vizeit jelentSs terhelés éri
(példdul a szennyezés és tulhaszndlat miatt a romlik vizes él6helyek dllapota, ezdltal az
altalanos vizminGség is), valamint, hogy a vizgazdalkodas a folydk orszdghatarokon atnyuld
jellege miatt 6sszehangolt, rendszerszint(i megkozelitést igényel. Ennek nyoman 2000-ben az
EU elfogadta a Viz Keretiranyelvet (VKI).* Erre az iranyelvre épll az eurdpai vizigy
szabdlyozésa.> A VKI célja, hogy minden viziink ,,jé” mindsités(i 6koldgiai allapotba® keruljén,
ez biztositana a fenntarthato vizellatast. A megvaldsitas kitlizott hatarideje 2015 volt, am ezt
kétszer is kitoltdk, jelenleg 2027 az érvényes hataridd.

A hazai adatok nem tul biztatdk, Magyarorszagon a felszini vizek 42 szazaléka van legaldbb
,j6” 6koldgiai dllapotban, és az elmult két évtizedben csak minimadlis javulds tértént.” De nem
csak mi allunk rosszul: az EU-ban atlagosan a felszini vizek csupan 37 szazaléka felel meg az
elvarasoknak.®2 Az aldbbiakban réviden bemutatjuk Magyarorszag viziigyi helyzetét, illetve,
hogy milyen tipusu fejlesztések valdsultak meg az elmult évtizedben EU tdmogatassal.

Vizeink allapota

A VKI megvaldsitasanak alapjat az un. vizgy(jté-tervezés adja: minden tagallamnak hatévente
kell felllvizsgalnia a vizgy(jt6-gazdalkodasi terveit (VGT-k), amelyek részletesen leirjak az
aktualis allapotokat és meghatdrozzak az kovetkez6 feladatokat. Magyarorszdgon jelenleg a
2021-ben elfogadott VGT3 a legfrissebb ilyen dokumentum.® A hozzda kapcsolddé tajékoztatd
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honlapon interaktiv térképeken keresztil is elérhet6k a vizek 6koldgiai dllapotara vonatkozé
adatok (terkeptar.vizugy.hu/vgt3 atlasz/). Az aldbbi abran egy ilyen lathato, amely szinekkel
jeloli a felszini vizeink minGsitését.?

1. Abra: Magyarorszdgi felszini vizek ékolégiai minésitése

Kivald
Jé
Mérsékelt

Gyenge

Rossz

Forrds: VGT3, https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3 app/?mapName=orsz 0601
Megjegyzés: A térkép a (rész)vizgylijté teriileteket is dbrdzolja.

Mint [athato, a legtobb viziink a ,mérsékelt” kategoridba esik, ami azt jelzi, hogy nincs nagyon
tdvol a kivanatos okoldgiai allapottdl. Ugyanakkor az elmult két évtizedben alig tortént
javulds, a kordbbi VGT-k is hasonlo értékelést adtak.’! A nagyobb folydk allapota jellemz&en
kedvezGbb, mig a kisebb vizfolyasok kozott tobb is sulyosan terhelt — ,rossz” vagy ,gyenge”
mindsitésd. Ez is jelzi, hogy nem csak a nagy folydkat érint6 beavatkozdsok fontosak — a
kisebb, lokalis projektek kulcsszerepet jatszhatnak abban, hogy egyszer a teljes térképet a
z0ld vagy kék szinek dominaljak.

A vizeink jelenlegi allapota részben torténelmi orokség: a 19. szdzadban megindult
folydszabdlyozdsok és a 20. szdzadban kiépitett csatornahalézatok nagylépték(, maig
meghatarozé viziigyi beavatkozasok voltak.'? Ezek akkoriban a vizi kdzlekedés fejlesztését, a
telepulések arvizvédelmét és mez6égazdasagi munka eredményességét szolgdltdk — az akkori
tudds szerint indokoltan és megfelel6 mddon, azonban ezek a beavatkozdsok sokszor épp a
természetes vizjaras, a vizek megtartdsa és a vizes él6helyek helyredllitasa ellen hatnak.’> A
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas soran ezért egyes ilyen beavatkozasok visszaforditasara
is sziikség lehet.}* J6 példa erre a Hortobagy folyd visszaterelése az eredeti, kanyargds
medrébe.?®

Mennyit koltottunk és mire? — A legfontosabb vizligyi konstrukcidk

Az elmult id6szakban a vizlgyi projektek jelentés unids fejlesztési forrasokhoz jutottak,
elsGsorban a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP) keretében. A
vizligy tovabbad megjelent még telepilésfejlesztési (TOP) vagy mezbgazdasagi célokhoz
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(Vidékfejlesztési Program, VP) kapcsolddva is.'® A beruhdzdsok tdbbsége klasszikus
infrastrukturafejlesztés volt, példaul Uj zdportdrozdk, csatornahdldzatok, szennyviztelepek
[étesiltek. Minden vizligyi projektrdl, igy az kohézids forrasokbdl tars-finanszirozottakrol is,
beszamol roviden az Orszagos Vizigyi FGigazgatésag (OVF) a  honlapjan
(www.ovf.hu/projektek). Helyi projektek rendszerint a megfelelé Vizligyi lgazgatdsagok
vezetésével, gyakran helyi civil szervezetek, gazdak vagy mas érintettek bevondasaval zajlanak,
igy 6ket érdemes keresni részletekért.'’

A vizligy feladata alkalmazkodni a klimavaltozdshoz és biztositani a lakossag és a gazdasag
vizellatasat — ennek kdzos indikatora a vizek VKI szerint ,,jé” okoldgiai allapotdnak elérése.
Ennek tiikrében a KEHOP két f6 prioritasa a 2007-13-as és 2014-20-as ciklusban is a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodas és katasztrofakockazat-csokkentés, valamint a
telepllési vizelldtds és szennyvizkezelés fejlesztése voltak.? Az el6bbi keretében féként
arvizvédelmi, belvizelvezetési és vizmegtartasi beruhazasok torténtek, mig az utdbbi alatt
elssorban  ivévizminGség-javitd, vizikozmdl-haldzatfejlesztési és  szennyvizkezelési
Tervének (Recovery and Resilience Facility, RRF) kapcsolodd intézkedéseit, ezek
forrasallokacidjat szemléltetjik.®

2. Abra: Kohézids forrdsbdl tdrs-finanszirozott, viziigyi intézkedések keretésszegei, 2014-21
(mrd Ft, KEHOP és Magyarorszag Helyredllitdsi és Ellendlloképességi Terve)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a meghirdetett KEHOP és RRF forrdsok alapjdn (csak viziigy)
Megjegyzés: A vonatkozo forrdsokat 2025. évi drszinten kalkuldltuk.

Lathatd, hogy a 2014-20-as ciklusban jelent6s EU forrasokat, tébb szdz milliard Ft-ot szant
Magyarorszag a vizligyi prioritasaira — kiemelten, szennyvizkezelésre, klimaadaptaciora és
ivovizeink min&ségének javitasara.
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A MultiContact Consulting Kft. és AQUA Engine Kft. 2024. évi értékel6 jelentése szerint
szamos klimaadaptacids, vizgazdalkodasi projekt tamogatta a VKI céljait és javitotta a vizek
allapotat — még ha ez az értékel6k altal a ,,szigord” jelz6vel illetett minGsitési rendszer miatt
a végso besorolasokban nem is jelentett javulast. Kiilondsen a komplex projektek bizonyultak
hatékonynak, melyek tébb agazatot bevonva, az érdekeket dsszehangolva valdsultak meg.
Ugyanakkor a tulajdonviszonyok rendezésének nehézségei, illetve a fenntartds
finanszirozasanak kérdései tovabbra is jelent8s nehézségeket jelentettek.®

Az elmult id8szak egy szimbolikus példaja az Os-Drava Program, amely egy komplex, lokalis
fejlesztési projekt volt, tébbek kéz6tt KEHOP forrasbdl finanszirozva.?® Célja az volt, hogy a
Drava vizkészletére alapozva javitsa a térség vizellatasat és egy fenntarthato vizgazdalkodasi
rendszert alakitson ki. A tervezett beavatkozasok (pl. vizpétléo mitargyak kiépitése, csatornak
visszaduzzasztasa) jollehet megvaldsultak, ezek hatdsara n6tt az Aarviz-visszatartds és
vizellatas, a VKI szerinti vizminGség javitdsban ugyanakkor csak mérsékelt hatast sikerliilt
elérni. ! 22

Fontos még, hogy bar mar megjelentek természetalapu megoldasok a projektekben (pl.
sz(irémez6k a Balatonnal, csapadékviz megtartdsa a Vali-volgynél), ebben a tamogatasi
idészakban az ardnyuk még alacsony maradt.?®> 2 A szakérték értékelése szerint sokszor
maguk a kedvezményezettek sincsenek tisztdban azzal, hogy megoldasaik mennyiben
mindsilnek ilyen tipusinak, mivel nem vildgos szdmukra a hatalyban |év6 jogi szabalyozas
(pl., nem egységes elGirasok, definiciok hianya).?®

Ahogy a 2. abran lathattuk, a hazai fejlesztések jelentGs része irdnyult a szennyvizkezelés
javitasara, pontosabban a lakossagi bekotések bévitésére.?® Ennek eredményeképp, 2014 6ta
eltelt id6szakban a kodzlizemi vizm(ivekhez csatlakozott lakdsok ardanya 76 szazalékrol 83
szazalékra emelkedett.?” Az Gjonnan létesitett tisztitdk miatt ugyanakkor nétt a felszini vizek
tdpanyagterhelése — ez a szennyvizkezelés 6koldgiai paradoxonja: a felszin alatti vizek javulasa
a terhelés megsz(inése utdn csak évtizedekkel késébb lesz tapasztalhatd.?® Ezen az alteriileten
ugyancsak a kovetkezd id6szak feladata lesz a korabbi fejlesztésekbdl kimaradt, kisebb
telepiilések bekdtése a szennyvizkezelési halézatba.?®

Meg kell emlitenink itt azt is, hogy a Vidékfejlesztési Program (VP) keretében jelentGs
tdmogatdast kaptak a mez6gazdasdagi vizgazdalkodasi projektek is. A hazai mez6gazdasagi
vizgazddlkodasi agazat fejlesztésére kilon intézkedés iranyul mar 2016 éta (VP-4.1.4., majd
VP2-4.1.4 intézkedések, a legutébbi, 2022. évi kiirdsa 176,56 mrd Ft keretosszeggel).®® Az
intézkedés keretében jelenleg 1191 db projektet tdmogatnak, melyek elsésorban
dntdzésfejlesztésre irdnyulnak - mintegy 159,1 mrd Ft 6sszeg(i tamogatést felhasznalva3?, és
hattérbe szorulnak a természetkozeli vizvisszatartasi lehetéségekre fokuszald fejlesztések
(példaul vizes él6helyek helyreallitasa). SzakértGi vélekedések szerint pedig ez utdébbiak
lennének az igazdn el6remutatd beruhdzasok — tekintve, hogy hosszu tdvon ezek tudnak
érdemben csékkenteni a (folyamatosan stlyosbodd) dntdzési igényeket.??

Osszességében, a hazai szakértSi elemzések utalnak arra, hogy az ivévizmin&ség-javitd
projektek hatdsara az elmult id6szakban kimutathatdéan csoékkent az ivévizek arzén-, bor-,
nitrit- és ammaoniatartalma Magyarorszagon. Ezzel parhuzamosan viszont egyre nagyobb
kihivds a masodlagos vizmin6éség problémak (ilyen példaul, az eléregedett ivéviz-haldzat,
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vezetékek okdn adddd szennyezddések) kezelése, mely szintén a jovébeni fejlesztések
fokuszat adhatja.33 34

A korabbi idészakok fejlesztéseinek értékelései szamos olyan ajanlassal zarultak, melyeket
igyekeztek figyelembe venni és beépiteni a 2021-2027 kozotti fejlesztési ciklus tervezése
soran - kiiléndsen a klimaadaptdacio és a természetes vizmegtartas nagyobb hangsulya érheté
tetten az ezekre szant forrdsok ardnyainak novekedésében is (lasd, fentebb 2. dbra). A KEHOP
Plusz program mar kimondottan a klimavaltozashoz valé alkalmazkodasra és a korforgdsos
gazdasagra koncentral.

Egy uj, igéretes kezdeményezés a ,Vizet a tdjba!” Program, mely a csapadék- és belvizek
helyben tartdsat és ezek mez&gazdasagi és 6koldgiai céli hasznositdsat célozza.3> A program
soran gazdak jelentkezhetnek, ha szeretnék a teriileteiket felajanlani ideiglenes, szabalyozott
Lelarasztasra” vizmegtartasi célbdl.3® A vizligyi igazgatdsagok végzik a felajanlott teriletek
alkalmassaganak felmérését és az infrastrukturalis beruhazasokat (pl. duzzasztok, zsilipek és
egyéb vizvisszatartast segité mitargyak épitését). A program finanszirozasa még az el6z6
ciklus KEHOP forrdsaibdl indult, a folytatdsat pedig KEHOP Plusz keretében tervezik.3” A
program népszer(i, tébb szazan jelentkeztek mar ra. Szemléletformald hatdsa is varhatdan
érdemi lesz. Mindemellett, korai szakasza miatt érdemi eredményeit még nem lehet
értékelni.3>

Végil fontos megjegyezni, hogy a vizigyi terlleten bellili hangsuly-eltolodas mellett ezen
célokra szant tdmogatasi forrdsok teljes 0sszege jelent6sen csokkent a mostani idészakban.
Az alacsonyabb finanszirozasi szintet részben kompenzalhattdk volna a Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Terv (RRF) forrasai, azonban az elfogadott tervbdl gyakorlatilag kimaradt a
viziigy. Az RRF keretében minddssze 14 mrd Ft jut monitoringra és szemléletformélasra.3®

Zaro gondolatok

A vizligyi fejlesztések el6tt allé legnagyobb kihivas, hogy valddi 6koldgiai javuldst érjenek el a
vizek dllapotdban — ne csupdn infrastrukturalis beruhazasok szllessenek. Ehhez
elengedhetetlen a természetalapli megoldasok aranydnak noévelése, valamint a komplex,
tobbcélu fejlesztések el6nyben részesitése.

Az értékelések szerint a hazai vizligyi projektek mogotti szakmai kapacitas erdsitése, a mérési
rendszerek fejlesztése és a dontések jobb, adat-alapu alatdémasztasa is fontos feladat lenne,
ugyanis a klimavaltozas okozta kihivasokra sehol sincs kész recept. Ha nem tarsul mindehhez
politikai és intézményi elszdntsag, a kitlizott cél, hogy vizeink ,jé” allapotuak legyenek, nem
hogy 2027-re, de belathaté id6n belil sem valik redlissa. A vizek jo6 6kolégia allapota elsérendd
kozjoléti kérdés és talan az Ujsagird az, aki helyben leginkdbb ra tud kérdezni, mi kell ahhoz,
hogy sajat kornyezetiinkben elérjiik azt.

Jelen jegyzet az Eurdpai Unidé finanszirozdsdval az EmpowerHun (101172580 —
2023CE16BAT234) projekt keretében késziilt. Az itt szerepl6 vélemények és dllitdsok a szerz6k
dllaspontjat tiikrézik, és nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai
Bizottsag hivatalos dlldaspontjdval. Sem az Eurdpai Unid, sem a Bizottsag nem vonhatd
feleldsségre miattuk.


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

Funded by \“
the European Union \

Boritokép forrdsa: http.//ng.24.hu/fold/2022/03/17/az-aszaly-a-kovetkezo-evtizedek-eqyik-
legnagyobb-okologiai-veszelye/

1 MultiContact Consulting Kft., AQUA Engine Kft. (2024): Vizkarelharitassal, vizhaztartasi szemlélet(i vizkészlet-
gazdalkodassal kapcsolatos fejlesztések komplex értékelése https://archive.palyazat.gov.hu/vzkrelhrtssal-
vzhztartsi-szemllet-vzkszlet-gazdlkodssal-kapcsolatos-fejlesztsek-komplex-rtkelse - Részletes értékelés a 2014-
2020-as tamogatasi ciklus vizkarelharitassal, vizkészletgazdalkoddassal kapcsolatos fejlesztéseirdl.

2 A vizikdzm( rendszer egy teleplilés vagy térség ivovizellatdsat és szennyvizelvezetését, tisztitasat szolgald
infrastruktura. https://lexikon.uni-nke.hu/szocikk/vizikozmu/

3 KEHOP Plusz (2023). https://www.palyazat.gov.hu/programok/szechenyi-terv-plusz/kehop-plusz#telfogadott-
kehop-plusz - Letdlthetd az oldal tetején (, Tovabbi részletek”-re kattintva) egy 6sszefoglald prezentacid is.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK irdnyelve a vizpolitika terén a koz6sségi fellépés kereteinek
meghatdrozasardl [Viz Keretirdnyelv, VKI]: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060

VKI magyar nyelvl honlapja: https://geoportal.vizugy.hu/euvki/index.html

Osszefoglalé factsheet: https://publications.europa.eu/resource/cellar/ff6b28fe-b407-4164-8106-
366d2bc02343.0015.01/DOC 1

5 A VKI-t szdmos mas irdnyelv és stratégiai dokumentum egésziti ki, amelyek egyes résztertletekre — példaul az
ivovizre, szennyvizre, firdGvizekre vagy arvizvédelemre — fékuszalnak. Egyéb direktivakrdl réviden
(kattinthatd): https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/74/vizvedelem-es-vizgazdalkodas

VKI megvaldsitasardl sz616 hosszutava stratégia (2012): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0673

6 A VKI a felszini viztestek (pl. vizfolyasok, alldvizek — kbznyelven: vizek) 6koldgiai allapotat 6t kategdridba
sorolja: kivald, j6, mérsékelt, gyenge és rossz. A minGsités alapja a viztest bioldgiai dllapota (pl. haldllomany,
algak), valamint fizikai-kémiai (pl. hémérséklet, oldott oxigén szint, pH) és hidromorfolégiai jellemz&ik (pl.
meder formaja, vizjaras, vizszint-ingadozas) alapjan értékeli. A ,,j6” 6koldgiai allapot tehat azt jelenti, hogy a
viztest csak kis mértékben tér el a természetes allapottdl.

https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3 atlasz/06 A vizek allapotanak ertekelese.htm

7 Magyarorszag 2021. évi vizgy(jt6-gazdalkodasi terve [VGT3]:
https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3 atlasz/index.html - Osszefoglaldk

VGT3 Stratégiai Kornyezeti Vizsgalata [SKV] - Kozérthet§ 6sszefoglald: https://vizeink.hu/wp-
content/uploads/2022/10/skv/VGT3 SKV osszefoglalo.pdf

8 European Environment Agency [EEA, Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség] (2024): Europe's state of water
2024 - the need for improved water resilience https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/europes-
state-of-water-2024

EEA viz témaju lapja: https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/water

9 Magyarorszag 2021. évi Vizgy(ijt6-Gazdalkodasi Terve, melyet a Kormany a Magyarorszag 2021. évi vizgy(ijt6-
gazdalkodasi tervérdl sz616 1242/2022. (IV. 28.) Korm. hatarozattal fogadott el.

https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3 atlasz/index.html

10 A vizgy(ijt6 terilet egy olyan féldrajzi teriilet, ahonnan minden lehullé csapadék (es6, hé) végiil ugyanabba a
vizfolyasba vagy toba jut el — akdr a felszinen, akar a talajon keresztiil. A viztestek allapotértékelése és a
fejlesztések tervezése is ezekhez az egységekhez igazodik. A részvizgy(ijté egy adott viztest (pl. a Raba)
vizgy(ijtGteriulete. Mivel az orszdg minden pontja valamilyen vizfolydshoz tartozik, a (rész)vizgydjt6k térképe
lefedi Magyarorszag teljes teriletét.

Viziuigyi fogalmak: https://www?2.ovf.hu/kozep-dunantuli/preview/rolunk/fogalomtar/fogalomtar

11 p[. VGT1 (2009): http://www?2.vizeink.hu/files/ovgt rovid 100505.pdf (24. oldal, 5-1. tablazat: Viztestek
mingsitésének osszefoglald jellemzdi)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0060
https://geoportal.vizugy.hu/euvki/index.html
https://publications.europa.eu/resource/cellar/ff6b28fe-b407-4164-8106-366d2bc02343.0015.01/DOC_1
https://publications.europa.eu/resource/cellar/ff6b28fe-b407-4164-8106-366d2bc02343.0015.01/DOC_1
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/74/vizvedelem-es-vizgazdalkodas
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0673
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0673
https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3_atlasz/06_A_vizek_allapotanak_ertekelese.htm
https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3_atlasz/index.html
https://vizeink.hu/wp-content/uploads/2022/10/skv/VGT3_SKV_osszefoglalo.pdf
https://vizeink.hu/wp-content/uploads/2022/10/skv/VGT3_SKV_osszefoglalo.pdf
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VGT1 (2009), VGT2 (2015) dokumentumok: https://vizeink.hu/korabbi-vizgyujto-gazdalkodasi-tervek/

12 https://mek.oszk.hu/02100/02185/htm|/924.html

13 https://vpf.vizugy.hu/reg/ovf/doc/10.%20Folyo-%20es%20toszabalyozas Al.pdf

14 https://wwf.hu/elo-folyok/mi-jellemzi-a-folyokat-es-mit-nyujtanak-szamunkra/
Infografika: https://wwf.hu/wp-content/uploads/2023/05/1629970965-wwf-drava-infografika-ido.png

15 https://www.knp.hu/uploads/2025/03/elohely-rekonstrukcios-konyv-web2-12102744.pdf (56-59. oldal)
Egy kozérthetd hir a témdban: https://pecaverzum.hu/aktualis/visszaterelnek-a-hortobagy-folyot-a-regi-
medrebe--videoval#fgoogle vignette

16 Valamint a vizligy hatarokon ativeld jellege miatt még gyakran valdsulnak meg projektek INTERREG
forrasokbdl is, pl. https://www.skhu.eu/funded-projects.

17 L asd, OVF honlapja: www.ovf.hu

18 | 4sd KEHOP éves fejlesztési keretének megallapitasardl sz616, vonatkozd kormanyhatarozatok (1084/2016

/////

forraskerete: https://njt.hu/jogszabaly/2016-1084-30-22, https://njt.hu/jogszabaly/2023-1527-30-22,
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-terv

19 A klimavaltozéshoz valé alkalmazkodas soran egyre nagyobb hangsulyt kapnak az 6koszisztéma-alapu
(természetalapu) megoldasok, melyek a természeti folyamatokat utdnozva vagy azokat helyreallitva segitik a
kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi célok elérését. A vizgazdalkodasban ilyen példaul a belvizek visszatartasa,
arterek visszakapcsoldsa, él6hely-rekonstrukcié vagy a tdji vizmegtartas — amelyek nemcsak a vizkészletek
védelmét, hanem az él6vilag megé6rzését és a klimaalkalmazkodast is tamogatjak. B6vebben lasd fentebb, 1.
végjegyzet: MultiContact Consulting Kft., AQUA Engine Kft. (2024), 7.2.5. fejezet

20 A program honlapja: https://osdravaprojekt.ovf.hu/

21 A vizpdtld miitargy egy olyan mesterségesen létrehozott szerkezet, amely lehet6vé teszi, hogy vizet
juttassanak el egy adott teriletre — jellemzGen olyan helyekre, ahol természetes médon mar nem lenne
elegendé viz. Az ilyen mitargyak lehetnek gatak, zsiliprendszerek, szivattydk vagy mas olyan szerkezetek,
amelyek szabalyozzak a viz dramlasat és mennyiségét. Os-Drava Program keretében szamos zsilip épiilt.
BSvebben, lasd Os-Drava Program Tanulmany Terve (2015), 35-37. oldal,
https://vpf.vizugy.hu/reg/ddvizig/doc/osdrava%20tanulmany.pdf

22 A program aktualizalt vizgazdalkodasi terve:
https://vpf.vizugy.hu/reg/ddvizig/doc/osdrava%20tanulmany.pdf

23 https://www.ovf.hu/projektek/lezarult-hazai-projektek/preventiv-intezkedesek-a-balatont-erinto-
vizminosegi-problemak-hosszu-tavon-fenntarthato-kezelesere

24 https://environ.hu/projektek/vizrendezes-vizgazdalkodas/vali-volgy-vizrendezesi-feladatainak-elokeszitesi-

munkai/
25 BGvebben lasd fentebb, 1. végjegyzet: MultiContact Consulting Kft., AQUA Engine Kft. (2024), 7. fejezet

26 Allami Szamvev&szék (2023): Szennyviz és vizszennyezés — tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsag az ENSZ
6. Fenntarthatd Fejl6dési Célja fényében https://www.asz.hu/dokumentumok/Elemzes szennyviz-es-
vizszennyezes.pdf

27 STADAT 15.1.2.23: https://www.ksh.hu/stadat files/kor/en/kor0066.html

28 Allami Szamvevdszék (2023): Szennyviz és vizszennyezés — tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsag az ENSZ
6. Fenntarthatd Fejl6dési Célja fényében https://www.asz.hu/dokumentumok/Elemzes szennyviz-es-
vizszennyezes.pdf

29 AQUA Engine Kft., Collective-Intelligence Kft. (2021). Az ivévizminGség javitasat és a szennyvizek okozta
kdrnyezetterhelés csokkentését célzé fejlesztések komplex értékelése. https://archive.palyazat.gov.hu/az-
ivvzminsg-javtst-s-a-szennyvizek-okozta-krnyezetterhels-cskkentst-clz-fejlesztsek-komplex-rtkelse - RészIete;
értékelés a 2014-2020-as tamogatasi ciklus ivoviz és szennyviz témaju fejlesztéseirdl.
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30 Részletesen, lasd VP2-4.1.4-16. konstrukcid: https://archiv.palyazat.gov.hu/vp2-414-16-a-mezgazdasgi-
vzgazdlkodsi-gazat-fejlesztse

31 Friss palyazati statisztika - ldsd: https://www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/aktualis-
statisztikak/20/eljarasrend (Letdltve: 2025. julius 10.)

32 Részletesebben, lasd fentebb, 1. végjegyzet: MultiContact Consulting Kft., AQUA Engine Kft. (2024).

33 Az elsGdleges vizminGségi problémak (pl. arzén, bor, fluorid) a nyersviz szennyezettségébdl erednek,
vizkezelési technoldgiakkal eltavolitanddk, mig a masodlagos problémak (pl. a cs6halézatbdl szarmazoé élom,
vas vagy zavarossag) a vizkezelés utan, a vezetékhaldzatban vagy tarolds sordn keletkeznek. B6vebben, lasd:
https://nkfih.gov.hu/hivatalrol/online-sajto/ivoviz-magyarorszagon

34 Allami Szamvevédszék (2024): Nemzeti Vizstratégia megvaldsitasara hozott intézkedések ellenérzése - Ivéviz-
gazdalkodas ellendrzése, https://www.asz.hu/dokumentumok/24004.pdf

35 Osszefoglalé vided: https://www.youtube.com/watch?v=ptPfZ1lsBaE
Cikk a Fels6-Tisza vidéki projektekrél: https://fataj.hu/2024/10/vizet-a-tajba-megmenekul-az-alfold/

36 Ennek 6sztonzéséhez sziikség volt egy jogszabalymddositasra, mely definialja az 6koldgiai-célu
vizmegtartast. 147/2010. (IV. 29.) Korm. Rendelet: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1000147.kor

1”7

37 A Fels6-tiszai tapasztalatok alapjan a ,,Vizet a tajbal” program kiterjesztését tervezik a teljes Tisza-volgyre,
178 Mrd Ft KEHOP Plusz forrasbél. https://2sf.hu/wp-content/uploads/2025/03/rentz tamas.pdf

38 £z a tamogatas is csak bizonyos feltételek teljesitése mellett lesz elérheté — b6vebben, 1asd:
https://www.palyazat.gov.hu/programok/helyreallitasi-es-ellenallokepessegi-tervitdokumentumok
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Ismeretterjesztd sorozat az EU
kohézids politikajarol ujsagirdoknak
2025. 8. szam
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Mit fejlesztiink mi és mit fejlesztenek masok?

EU kohézids stratégia, fejlesztési prioritasok alakulasa

A kohézids politika az egyik legrégebbi kozosségi politika. Az 1957. évi Rdmai szerz6déssel
létrejott Eurdpai Gazdasdgi KozOsség egyik kiemelt célja volt a KozOsség térségeinek
harmonikus fejlesztése, a haborut kévets gazdasagi atalakulds serkentése.! Ugyanekkor az
Eurdpai Szocidlis Alapot (European Social Fund) azzal a céllal hoztak létre, hogy a
foglalkoztatas el6mozditasaval és a munkavallalok foldrajzi és foglalkozasi mobilitdsanak
névelésével javitsa a foglalkoztatdsi lehetéségeket az eurdpai térségekben.? A gazdasagi
élénkités masik fontos el6feltétele az orszagok kozotti és orszagokon belili mozgas (legyen
sz6 emberekrdl, arukrél vagy szolgdltatasokrdl) lehet6vé tétele — azaz, a kozlekedési és
szallitasi infrastruktura fejlesztése. igy nem csoda, hogy a kohéziés politika kezdetektél fogva
szintén nagy hangsulyt fektetett a kdzlekedési és egyéb infrastrukturalis beruhdzasokra.

Ezeket a kezdeti prioritasokat egészitették ki id6vel a vdllalkozasok élénkitését (vo., a
munkaerd@piac keresleti oldalat), majd pedig kiemelt térségeket, mint példaul, ritkan lakott,
peremvidéki, legkevésbé fejlett kistérségeket, célzd intézkedések. Ezeket a kibGvitett
prioritdsokat, vagyis fejlesztéspolitikai, kozosségi célokat tdgitotta még tovabb szamos dél-,
majd kelet-k6zép-eurdpai orszdg EU-s csatlakozdsa. Mostanra minden egyes EU régid
valamilyen szinten (lasd, valtozé tdmogatasi intenzitdssal — azaz, fejlettségtdl figgben kisebb-
nagyobb Osszegekkel és tdmogatasi arannyal) és valamilyen elsGdleges fejlesztési terileten
(azaz, ugyancsak fejlettségi szintt6l fliggben akar tobb fejlesztési prioritds alatt)
kedvezményezettje az eurdpai kohéziés politikdanak. Tehat, adott EU-s régid lényegében
gazdasagi fejlettségi szintjétél fliggben fordithatja a kozosségi kohézids prioritdsok szlikebb
(vo. fejlettebbek) vagy tagabb (vo. kevésbé fejlett régiok) korére a szamara megitélt kozosségi
forrasokat. A forrasok ilyen, adott fejlesztési célokhoz valé kotését nevezi a szakirodalom
pantlikdzdsnak (earmarking). Fontos mindemellett megjegyezni, hogy a fejlettségi szint ide
vagy oda, azért politikai érvek is helyet kapnak a targyaldsok soran, és az egyes tagdllamokra,
azok régidira juté kohézids forrdsok végss, pontos 6sszege politikai alkudozasok eredménye.

Mindezekbdl kévetkezik, hogy az EU tagorszagok mindenkori kormanyainak és a tervezésbe
és végrehajtasba bevont regionalis vagy helyi szerepl6knek igen nagy a mozgastere abban,
hogy mire kolti el az EU forrasokat. Példanak okaért a 2014-2020 kozotti id6szak 11 kozosségi
prioritast listazott a tagorszagok szamara. A jelenlegi ciklusban ehhez képest 6t atfogdbb
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fejlesztési célt jeldlt meg az Eurdpai Bizottsag.? Ezen az 6t kiemelt célkit(izésen (prioritdson)
beliil a tagorszagokra, illetve azok regionalis/helyi szerveire van bizva a pontosabb tematikus
célzas - azaz, annak eldontése, hogy ezeken a tagabb témakon belll mire koltik el a fejlesztési
forrasokat.?

A kovetkezbkben tehat azt nézziik meg, hogy a Kozép-Kelet eurdpai régié orszagai, kdztik
Magyarorszag, hogy élt ezzel a szabadsaggal, mire fokuszdlta az eurdpai és hazai fejlesztési
forrasokat.

Fejlesztési prioritasok alakulasa a kozép-kelet eurdpai régidban

A mostani ciklus elején az Eurdpai Bizottsag |étrehozta a Cohesion Open Data portélt, melyen
j6l nyomon kdévethetd az unids és nemzeti kohézids forrdsok felhasznédldsanak alakuldsa.’
Egyrészrél, itt megtaldlhatéak a 2014-2020 kozotti id6szakra vonatkozd tervek és
ténylegesen elkoltott tdmogatdsok, valamint a 2021-2027 kozo6tti ciklus elSiranyzott koltései
— orszagok és tematikus prioritdsok szerinti bontasban. Ugyanitt interaktiv diagramok és
tovabbi elemzésre is alkalmas adatok segitik a tajékozddast. Ezek alapjan mutatunk be néhany
Osszehasonlitd abrat alabb, melyek segitenek elhelyezni Magyarorszag fejlesztési prioritasait
térben (mas orszagokhoz viszonyitva) és idében (a két ciklus attekintésében).®

Az 1. 4bra a visegradi orszagok, plusz Romania és Esztorszag, fejlesztési prioritasainak
alakulasat mutatja be. A 2014-2020 id6szakban (balra) a megvalésult kiadasok, mig a 2021-
2027 ciklusban (jobbra) a tervezett koltések alapjan lathatd, hogy az egyes fejlesztési
terliletek mekkora aranyt képviselnek az adott orszag teljes kohézids koltségvetésén beliil.
Ahogy fentebb emlitettiik, a két ciklus fejlesztési prioritdsai valamelyest eltérnek, ezért a
2021-2027 kozotti ciklus alprioritdsait megfeleltettik a kordbbi id&szak tematikus
célkitlizéseivel.” Az atldthatésag és a konnyebb 6sszehasonlithatdsag érdekében a fejlesztési
prioritasokat 6t tematikus csoportba 0sszegeztiik: human er6forras-fejlesztés (Humdn), z6ld
beruhazasok és klimaalkalmazkodas (Zéld/klima), kutatas-fejlesztés (K+F), infrastruktura-
fejlesztés (Infra), valamint a kis- és kozépvadllalkozasok tdmogatasa (KKV), illetve kiilon
abrazoljuk a technikai segitségnyujtasra (TS), azaz a tamogatdsok felhaszndldsanak
hatékonysagat javitani szandékozd forrdsok ardnyait.® Fontos megjegyezni, hogy az
elemzésbdl kihagytuk a tobb tematikus célkitlizést (multiple thematic objectives) is lefed6
fejlesztéseket, mert adathidny miatt ezeket nem tudjuk aldbontani az érintett fejlesztési
prioritdsok szerint, illetve itt nem vesziink figyelembe két, csak a 2014-2020-es ciklusban
szerepl6, kis sulyu célkit(izést.?
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1. Abra: Az egyes fejlesztési témdkra forditott tdmogatdsok ardnyai (2014-2020, 2021-2027

ciklusokban)
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Forrds: Sajat szerkesztés a Cohesion Open Data portal adatai alapjan

Altaldnosan észrevehets, hogy a 2014-2020 kozotti ciklusban a régids orszagok relative
tobbet koltdttek infrastrukturdlis célokra. Erdekes, hogy a human (narancs) és
infrastrukturdlis prioritdsok (kék) pont forditottan aranylanak egymashoz az orszagok
keresztmetszetében —azaz, ahol tébbet forditanak infrastruktira-fejlesztésre, ott kevesebbet
koltenek human beruhdazasokra (lasd legélesebben a lengyel példat a fenti dbran a kordbbi
ciklusban). Az itt szerepl6 orszagok koziil kivétel Esztorszag, ahol mar 2014-2020 kdzott kicsit
kiegyenlitettebben forditottak forrasaikat a kilonboz6 stratégiai célokra és ahol a mostani
ciklusra a legnagyobbat ugrott a zold/klima beruhazésok aranya.*°

A 2021-2027 idGszakban kiilonosen jelentls a zold beruhdzasok térnyerése, szinte mindenhol
ez a terilet kapta a legnagyobb aranyt a tervezett kohézids koltségvetésekben. A human és
z0ld célok egylttes aranya a legnagyobb mértékben Csehorszagban nétt meg (27,6
szazalékponttal), mig Magyarorszagon ez a novekedés csupan 7,5 szazalékpont volt. Zold
fejlesztések terén mi noveltik a legkisebb mértékben a tervezett koltést, bar a korabbi
ciklusban is mar a tdmogatasok negyedét erre forditottuk.

Jelenlegi ciklusban itthon még hangsulyosabbak lettek a z6ld beruhdzasok és Magyarorszag
Ujabban novelte a kutatas-fejlesztés aranyat — még ha ennek mértéke tovabbra is elmarad az
unids atlagtdl (egyediilikét a vizsgalt orszagok korében). Erdekes még latni, hogy ugyancsak
Magyarorszag esetében lett a legalacsonyabb az infrastruktura-fejlesztések ardnya az Uj
ciklusban, viszont a KKV fejlesztések csak nalunk nem veszitettek fontossagukbdl.
Osszességében, a magyar fejlesztési prioritdsok adataink alapjan mostanra mar igen koézel
allnak az EU atlaghoz.
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Mit is jelent a human eréforras-fejlesztés a régidban?

Kovetkez6kben, a human-eréforrds fejlesztésre szant forrasok felhaszndlasra koncentralunk.
Azért erre, mert az Uj fejlédésgazdasagtani szakirodalom egyik f6 kovetkeztetése, hogy a
tartds novekedést, felzarkdzast produkaléd orszagok kozos jellemzbje jo intézmények
mUikodtetése, ennek pedig a megfelel6 human er6forrds a garancidja. Daron Acemoglu,
amerikai kozgazdasz, példaul amellett érvel, hogy a befogadé (inkluziv) gazdasagi és politikai
intézmények azért elengedhetetlenek a hosszu tavu gazdasagi prosperitashoz, mert ezek az
intézmények 0Osztonzik az innovaciot, a vallalkozdi szellemet és a produktiv gazdasagi
tevékenységeket.!' Az ilyen intézmények j6 miikddtetése pedig a humdan eréforrdsok
min&ségének és annak fliggvénye, mennyire vonddik be a tarsadalom minden tagja ezen
intézmények mikodtetésébe (intézmények alatt értve példaul, a valasztasokat, cégeket, a
tulajdonjogok felligyeletét, vagy éppen a tisztességes birdsagi eljarast).

Eurdpai kohézids kontextusban a human fejlesztések alapvetéen a foglalkoztathatdsag
javitasat (beleértve, akar sajat vallalkozas alapitasanak human tdmogatasat), a tarsadalmi
befogadas erdsitését, valamint az oktatds és szakképzés fejlesztését szolgaljak.

2. Abra: Humdn teriilet tematikus célkitiizések szerint (2014-20, 2021-27 ciklusokban)

2014-20 2021-27
EST RO 6.8% 17.5%
EU27 EU27
HU 13.2% 8.5% HU 14.5%
cz SK 10.1% 8.2%
SK 12.7% 5.7% PL 9.0% 7.2%
RO oA 7 | sa% |
PL EST
0% 5% 10% 15%  20% 25%  30% 0% 5%  10% 15% 20% 25%  30%
M Fenntarthatd és mindségi foglalkoztatds B Fenntarthato és mindségi foglalkoztatds
M Tarsadalmi befogadas M Tarsadalmi befogadas
Oktatas és szakképzés Oktatds és szakképzés

Forrds: Sajat szerkesztés a Cohesion Open Data portal adatai alapjan

Ahogy el6z6ekben lattuk, a régioban mara egydntetlien megndvekedett a humadn fejlesztések
stlya - ez aldl csak Esztorszag kivétel (mindazondltal 8k mar a kordbbi ciklusokban nagy
aranyban ruhdaztak be emberfékbe). Az oktatasi célok minden orszagban kiemelkedé helyet
foglalnak el. Mig a V4 orszagok a korabbi ciklusban atlagosan a kohézids forrdsaik 5 szazalékat
koltotték oktatadsra, 2021-2027 kozott varhatéan atlagosan 9,2 szazalékot szdnnak erre. A
régidban a legnagyobb novekedés Romania esetében figyelhet6 meg, ezt koveti
Magyarorszag.
Hazdnk pozicidéja azonban megtéveszt6 lehet. Ahogy sorozatunk egy kordbbi irdsdban
(Kozoktatas és kohézid, 2. szam) is kifejtettik, Magyarorszdg egyedili tagorszagként
engedélyt kapott arra, hogy unids forrasbdl fedezze a hazai pedagdgusok béremelését — ez
alapvet6en sehol nem jellemz6 az EU-ban, hiszen ilyen kiadasokat a tagorszagok a sajat
nemzeti koltségvetésiikbdl finanszirozzak.'> Amennyiben ezt a tételt kisz(irjik az adatokbdl
(az dbran pontozassal jelezve), egyértelmdivé valik, hogy Magyarorszdg nemcsak az unids
4
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atlagnal, hanem a tobbi régids orszagnal is sokkal alacsonyabb aranyban irdanyoz el6
forrasokat human beruhdazasokra és kiilonosen alacsony a tarsadalmi befogaddssal és az
oktatds nem bérjellegli elemeivel kapcsolatos tervezett kiadds. A novekedés-elméleti
tanulsagok tiikrében, megfontolandd, ezek jov6beni korrekcidja.

Mit fejlesztenek a j6 tanuldk? A progresszivek fejlesztési prioritasai

A régids szemszogbdl kicsit kilépve tanulsagosnak tlnik egy ,éltanuld” orszag jelenlegi
fejlesztési prioritdsaival valé dsszehasonlitas. Az EU kohézids torténetében ilyen - irorszag,
ami nagyon hamar kitlint eredményes felzarkdzasaval. Nyilvdn ez egy hosszabb és
Osszetettebb torténet, melynek kifejtésére itt és most nincs lehet&séglink, am indikativ lehet
arra rapillantani, mire tervezik kolteni az irek a EU koltségvetésbél kapott fejlesztési
forrasaikat. Els6re szembet(in6 a human beruhazasok kimagaslé ardnya (56%), illetve az, hogy
jelenleg mar nem koéltenek infrastruktura fejlesztésre (legaldbb is, nem az EU addéfizetd6k altal
tars-finanszirozva). Mig a zold/klima beruhdzasokra alacsonyabb, kutatas-fejlesztésre
magasabb aranyban forditanak forrasokat (lasd 3. dbra). Magyarorszagtél szintén eltér a
szlovén beruhdzasok mintazata: erdsebb zold/klima, K+F és infrastrukturalis profillal és
szamottevéen alacsonyabb human fejlesztéssel.
3. Abra: Fejlesztési prioritdsok meghatdrozott teriiletek szerint, vdlasztott orszdgokban (2021-

27 ciklusban)
2021-27
IR
EU27 31.1%
HU 31.1%
Sl
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Human Zold/klima WK+F M Infra KKV TS

Forrds: Sajat szerkesztés a Cohesion Open Data portal adatai alapjan

Mire kellene kolteni? A magyar nép preferenciai

Végil, de nem utolsd sorban, a hazai dontéshozék szamara szintén érdekes lehet annak
megismerése, hogy az atlag magyar honpolgar mit gondol leginkdbb és legkevésbé
fejlesztendd terlletnek itthon. Ebben a hazai politikusaink segitségére van egy kapcsolédé
eurdpai felmérés. Az Eurobarometer rendszeresen készit reprezentativ felméréseket az unios
allampolgérok véleményérél kildnbozé EU témakkal kapcsolatban.!® 2010 6ta vizsgaljak az
EU kohézios politikaval kapcsolatos lakossagi percepcidkat is. A legutdbbiilyen felmérés 2023-
ban késziilt és ennek eredményeibdl képet kaphatunk arrél, mennyiben tikrozik az egyes
orszagok fejlesztési prioritasai a lakossag elvarasait.'*

A kordbbi felmérések eredményeire is visszatekintve, megallapithaté, hogy az EU lakosok
tematikus preferencidi viszonylag stabilak és ez a hazai valaszaddkra is igaz. A felmérésben
résztvevd magyar valaszaddk mar 2013-ban hasonld fontossagi sorrendben jelolték meg az
egyes fejlesztési teriileteket, mint manapsag.®
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Az tagorszagok eredményei kozott azonban megfigyelhet6k kilonbségek. A 4. abran a
legfrissebb felmérés (2023) adataibol abrazoltuk, hogy a magyar valaszadoék, illetve ehhez
képest az EU atlag szerint mely terlletekre lenne érdemes unids forrasokat forditani a
kovetkez6 években. Itt is a fentebb elemzett, 6t (0sszevont) fejlesztési terlilet szerint
csoportositottuk a kérd&ivben szereplé valaszokat.'®

4. Abra: Teriiletek fontossdga a lakossdg szerint

53,9%

£y,

26,1%

e

Forrds: sajdt szerkesztés az Eurobarometer (2023) alapjan

Szembeo6tl6, hogy a magyarok kiemelten nagy aranya tartja fontosnak, hogy az unids
forrasokat human célu fejlesztésekre forditsak (80,9% tdmogatna az oktatdsi, egészségligyi és
szocialis infrastruktura és 26,5% a szakképzés fejlesztését — ezek atlagat mutatja a 4. abra). Az
EU tagallamokban is a human fejlesztések jarnak élen (a fenti két teriilet atlagaban - 37,4%),
és csak ezt koveti a tobbi terilet — kozel hasonld sorrendben, mint a hazai valaszadok
esetében. Itthon a human fejlesztések népszerliségét koveti a KKV-k tdmogatdsa (29,6%),
valamint a zold fejlesztések atlaga (28,5%). Ez utébbi jél [athatdan azonban elmarad az atlagos
unids tamogatottsagtdl (36,4%). A kozlekedési infrastruktura fejlesztését mind
Magyarorszagon, mind mas tagallamokban nagyjabdl a valaszadok negyede tdmogatja és az
eurdpai allampolgarok korében kicsivel tobben tartjdk fontosnak a kutatds-fejlesztést
(26,1%), mint itthon (21,1%).

Zar6 gondolatok

Ahogy irasuk elején hangsulyoztuk, mikdzben az EU rogziti az 6sszeurdpai fejlesztés-stratégiai
célokat és prioritdsokat, igen nagy mozgasteret ad az egyes tagdllamoknak abban, hogy a
kohézids koltésvetésiiket végil pontosan mire hasznaljak fel. A visegradi orszagok
tobbségében az EU felzdrkdzé régidit adjak és ez a felzarkdzasi folyamat szépen tetten érhetd
id6ben és immaron orszagok kozott is — igy példaul, a kicsit valtozo fejlesztési prioritdsokban.
Lathattuk, hogy mig a korabban mindenhol az infrastrukturdlis beruhazasok dominadltak,
idével (ezek kiéplilésével) ezek sulya, ardnya csokken és Uj prioritasok veszik at a vezetd
helyet. Felzarkdzasban élenjard orszagok tapasztalata, hogy a human beruhazasok révid
tdvon jelentkezd (relative nagyobb) koltsége hosszu tdvon névekedési tobbletbe fordulhat at
— feltéve, hogy jol haszndljdk fel ezeket. Hasonldképp igaz ez, a z6ld és klima-adaptdciét
0sztonz6 beruhazasokra, valamint az innovaciét serkentd fejlesztésekre.
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Osszehasonlité elemzések az Ujonnan csatlakozott orszagok korében az észtek példajat
emelik ki tobbnyire, hiszen nekik sikerilt leginkabb jé Gtemben, érdemi fejlesztésekbe
forditani az uniés forrasokat — valaszuk pedig az eredményekre egyszer(: ,Ez nem
rakétatudomdny!” (,,It is not rocket science!”).'’

Jelen jegyzet az Eurdpai Unié finanszirozdsdval az EmpowerHun (101172580 — 2023CE16BAT234)
projekt keretében késziilt. Az itt szerepld vélemények és dllitdsok a szerz6k dlldspontjat tiikrézik, és
nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai Bizottsdg hivatalos dlldspontjdval. Sem
az Eurdpai Unid, sem a Bizottsdg nem vonhato felelGsségre miattuk.

Boritdkép: Kohézids Politika Tervezett EU finanszirozds — fejlesztési teriiletek szerinti bontdsban, 2021-
2027 (Cohesion Policy Planned EU financing by detailed themes, 2021-2027)

Forrds: Cohesion Open Data Platform,

https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion overview/21-27/#financing

1 A Rdma Szerz8désrél bévebben: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-
parliament-and-the-treaties/treaty-of-rome

2 European Commission 2007. European Social Fund - 50 years investing in people,
https://ec.europa.eu/employment social/esf/docs/50th anniversary book en.pdf
3 Errél bévebben, lasd az Eurdpai Bizottsag rovid tajékoztatojat itt:

https://ec.europa.eu/regional policy/policy/how/priorities en.

4 Az EU kohézids politika keretszabalyozasardl és jelenlegi ciklus stratégiai iranyelveirdl itt olvashat bévebben:
https://ec.europa.eu/regional policy/information-sources/legislation-and-guidance en

5 Lasd itt: cohesiondata.ec.europa.eu.

6 Fontos médszertani megjegyzés: mig az oldalon EUR-ban nominalt adatokat talalunk, az itt bemutatott dbrakon
az orszagok kohézids koltségvetéseinek aranyaban szerepelnek az egyes prioritasokra forditott 6sszegek — az
orszagok kozotti 6sszehasonlithatosag érdekében.

7 A megfeleltetés attekintéséhez lasd eme iras Mellékletét.

8 A technikai segitségnyujtas (TS) kifejezetten az operativ programok végrehajtasahoz sziikséges adminisztrativ,
irdnyitasi és ellenGrzési kapacitdsok megerGsitésére szolgdl. Ide tartoznak példaul az intézményrendszer
mikodésének finanszirozasa, a monitoring és értékelés, a kommunikacids tevékenységek, vagy éppen a
végrehajtok képzésére forditott koltések.

9 Lasd az adatbazis dokumentdciojat, https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-
Finance-Implementation-Details/99js-gm52/about data. Tovabbi részletek a 2014-2020 ciklus tematikus
célkitlizéseirdl (24. oldal), és a tobb tematikus célkitizést (multiple thematc objectives) érinté fejlesztésekrdl
(12. oldal), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303.

A kohézids forrasok rugalmas felhasznalasa érdekében vezették be annak a lehet6ségét, hogy egy-egy fejlesztési
projekt vagy program tobb tematikus célkitlizést (multiple thematic objectives) is lefedhet. Az ilyen forras-
felhaszndldasok ardnya EU datlagban 17 szazalékot tett ki az el6z6 idGszakban és 5,2 szazalék jelenleg.
Magyarorszag esetében 12-16 szazalék kozott valtozik ezek aranya. Mikézben ezek érdemi, Gsszetett
fejlesztéseket takarnak, sajnos részletes, egyes alprioritasok szerint aldbontott adatok hianya miatt itt nem
tudjuk ezeket figyelembe venni.

10 Ugyancsak érdekes adat Esztorszag esetében, hogy nem, vagy legalabb is nem az EU kohézids forrasokat,
forditjak vallalkozasaik 6sztonzésére.

1 Acemoglu kutatasairol kozérthet6en és kénnyen kovethetGen itt tajékozodhat:
https://www.tutor2u.net/economics/reference/what-are-some-of-the-key-ideas-of-economist-daron-
acemoglu#:~:text=Inclusive%20Institutions:%20Acemoglu%20argues%20that,either%20inclusive%200r%20ext
ractive%20institutions. B6vebben lasd, Acemoglu at el (2005): Institutions as fundamental cause of long-run
growth, In: Aghion-Durlauf (eds) (2005): Handbook of Economic Growth, Elsevier, Chapter 6.

12 Az EU kohézios politika egyik alapelve, hogy a k6z6sségi, azaz az EU koltségvetésbdl finanszirozott beruhazésok
hozzdadott értékl fejlesztésekre adnak fedezetet (additionality) — azaz, nem fordithatéak olyan
kozszolgdltatdsok ellatdsdara, ami minden egyes tagallam alapvet6 feladata. Ez aldl kapott felmentést
Magyarorszag, ahogy arrél bévebben irtunk sorozatunk 2. szdmaban.
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13 Flash Eurobarometer 531, letdlthetd: https://europa.eu/eurobarometer/screen/home

14 Erdemes az Flash Eurobarometer 531 felmérés dsszegz6 riportjabdl vagy a kapcsolédé orszagjegyzetekbdl,
illetve a letolthetd adatbazisbdl részletekbe menden tdjékozddni az eredményekrdl, lasd
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2970 (,,Reports and documents” szekcidban) és a vonatkozé
adatbazisban: https://data.europa.eu/data/datasets/s2970 fI531 eng?locale=en.

15 Lasd, https://ec.europa.eu/regional policy/whats-new/panorama/2023/10/25-10-2023-cohesion-policy-a-
closer-look-at-awareness-and-impact en.

16 A Flash Eurobarometer 531 felmérésben taldlhato vélaszlehetGségek és az éltalunk hasznalt, 6sszefoglald
cimkék megfeleltetését, lasd Melléklet.

17 Forrds: https://www.eppgroup.eu/newsroom/it-s-not-rocket-science-a-cohesion-policy-success-story-from-
estonia
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Melléklet

1. Tablazat: EU kohézios politika - tematikus célkitiizések megfeleltetése (2014-2020, 2021-

2027)
Tematikus célkitlizések - 2021-2027 Tematikus célkitlzések - 2014-2020
Connected Europe
RSO3.1 Sustainable TEN-T Network Infrastructures in Transport and Infra
Energy
RS03.2 Sustainable transport Network Infrastructures in Transport and Infra
Energy
Europe closer to citizens
RSO5.1 Integrated development in urban areas Multiple Thematic Objectives (ERDF/CF/ESF)
RSO5.2 Integrated development in rural and coastal Multiple Thematic Objectives (ERDF/CF/ESF)
areas
Greener Europe
RSO2.1 Energy efficiency Environment Protection & Resource Efficiency ~ Zéld/klima
RS0O2.2 Renewable energy Environment Protection & Resource Efficiency ~ Zoéld/klima
RSO2.3 Smart energy systems Environment Protection & Resource Efficiency Zo6ld/klima
RS02.4 Climate change adaptation Climate Change Adaptation & Risk Prevention Z6ld/klima
RS0O2.5 Sustainable water Climate Change Adaptation & Risk Prevention Z6ld/klima
RS0O2.6 Circular economy Low-Carbon Economy Z6ld/klima
RSO2.7 Nature protection and biodiversity Environment Protection & Resource Efficiency Z6ld/klima
RS02.8 Sustainable urban mobility Climate Change Adaptation & Risk Prevention Z6ld/klima
RS0O2.9 Clean technologies Low-Carbon Economy Z6ld/klima
JTF specific objective
JS08.1 Just Transition Fund Low-Carbon Economy Z6ld/klima
Smarter Europe
RSO1.1 Enhancing research and innovation Research & Innovation K&F
RSO1.2 Reaping the benefits of digitisation Information & Communication Technologies K&F
RSO1.3 Growth and competitiveness of SMEs Competitiveness of SMEs KKV
RS01.4 Skills for smart specialisation and transition Competitiveness of SMEs KKV
RSO1.5 Digital connectivity Information & Communication Technologies K&F
RSO1.6 Development or manufacturing of critical Competitiveness of SMEs K&F
technologies
Social Europe
ESO4.1 Access to employment and activation Sustainable & Quality Employment Human
measures for all
ESO4.10 Intergration of marginalised communities Social Inclusion Human
such as Roma
ESO4.11 Equal access to quality social and healthcare Social Inclusion Human
services
ESO4.12 Social integration of people at risk Social Inclusion Human
ESO4.13 Addressing material deprivation Social Inclusion Human
ESO4.2 Modernising labour market institutions Sustainable & Quality Employment Human
ESO4.3 Gender balanced labour market participation Sustainable & Quality Employment Human
ESO4.4 Adaptation of workers and enterprises to Sustainable & Quality Employment Human
change
ESOA4.5 Improving education and training systems Educational & Vocational Training Human
ESO4.6 Quality and inclusive education and training Educational & Vocational Training Human
systems
ESO4.7 Lifelong learning and career transitions Educational & Vocational Training Human
ESO4.8 Active inclusion and employability Sustainable & Quality Employment Human
ESO4.9 Integration of third country nationals Social Inclusion Human
RSOA4.1 Labour market infrastructure Sustainable & Quality Employment Human
RS04.2 Education and training infrastructure Educational & Vocational Training Human
RSO4.3 Integration of marginalised communities Social Inclusion Human
RSOA4.4 Integration of third country nationals Social Inclusion Human
RSOA4.5 Access to health care Social Inclusion Human
RSO4.6 Culture and sustainable tourism Sustainable & Quality Employment Human
Technical Assistance Technical Assistance TS (technikai

segitségnyujtas)
Efficient public administration*
Fostering crisis repair and resilience*
*Megjegyzés: Jelenlegi kéltségvetési / fejlesztési ciklusban explicit mdr nem szerepl6 prioritdsok.
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2. Tdblazat: EU Flash Eurobarometer 531 felmérésben taldlhato vdlaszlehetéségek és az
dltalunk haszndlt, 6sszefoglalé cimkék megfeleltetése

Tematikus célkitiizések - 2014-2020
Oktatasi, egészségligyi és szocialis infrastruktirak Human

Kérnyezet Z6ld/klima

Megujuld, tiszta energia és energiahaldzatok Z6ld/klima

Kutatas és fejlesztés K+F

Kis- és kozépvallalkozasok tamogatdsa KKV

Szakképzés Human

Kozlekedési lehet&ségek (vasut, kozut vagy repuléterek) Infra

Turizmus és kultura -
A migransok és menekultek fogadasa és integralasa -
Szélesssavu internet hozzaférés -
Egyéb -
Nem tudom -
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