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Az EU integracio ’érhalozata’ — az eurdpai kozlekedés
fejlesztése

Annak a lehetGségnek a megteremtése, hogy az eurdpai régiok, varosok és falvak kozott
gyorsan és hatékonyan mozogjanak az emberek és az druk, mar régdta kiemelt stratégiai célja
az eurépai kohézids politikanak. A gazdasagi és tarsadalmi felzarkézas egyik kulcstényezéje a
munkaer6, az aruk és szolgdltatasok szabad dramldsa — ennek pedig a megfelel6en kiépitett
és biztonsagos kozlekedési infrastruktira, valamint a gyors és hatékonyan mikodé
kozlekedési szolgaltatasok elérhetGsége a zaloga.

Az Eurdpai Unié 1992-ben dolgozta ki az un. K6z6sségi Kozlekedési Politikajat (Common
Transport Policy), mely forduldpontot jelentett az egyes tagorszdgok kozlekedési
politikdjaban is. Mig ezt megel6z6en a koézlekedéspolitikai dontések és ezen belil is, a
kozlekedésfejlesztési prioritasok kijelolése tagallamok felelGssége volt, ezt kovetben
kozosségi szintl kozlekedéspolitikai irdnyelvek és prioritasok vezérelték a kozlekedési
szektort — tagdllami hatdrokon beliil és azokat ativelSen is.?

A Maastrichti Szerz6dés (1992) nem kisebb célt t(izott ki, mint az egységes eurdpai piac (Single
European Market) megteremtését.? Ehhez igazodott az Uj Kdzdsségi Kdzlekedési Politika is,
mely el6irdnyozta a Transzeurdpai Halézatok (Trans-European Transport Network, TEN-T)
kiépitését és a kozlekedési szektor atfogo, versenykozpontu fejlesztését. Ez azt jelenti mind a
mai napig, hogy jelentls, kozos (kohézids) forrasokat szentelnek az Eurdpat atszové
kozlekedési halézatok fejlesztésére. Plusz, mar anno eréfeszitéseket kezdtek el tenni a
helyi/regiondlis vagy éppen tagdllami szintG monopol szolgalatok hatékonyabb
szabalyozasara és a szolgaltatasi piacok megnyitasara — legyen szd daru- vagy éppen
személyszallitasrol. Az 1990-es évektdl kezdve tortént ez a kozlekedési szektorban épp ugy,
mint a tobbi Un. halézatos iparagban is (network industries; lasd példaul, energetika,
telekommunikacid).3

Az EU integracids célok folyomanya tehat, hogy a kozosségi kozlekedéspolitika részeként a
kohéziés forrasok elsGsorban nem a tagdllamok belfoldi kozlekedésére, hanem a TEN-
folydsok, tehat a tagdllamokat 8sszekotd, fé kozlekedési utvonalak kiépitése felé terelédnek.*
Ugyanennek jegyében, az eurdpai kozlekedéspolitikai szabdlyozasok a szabadon atjarhato,
versenyképes eurdpai kozlekedési halézatok megteremtését helyezik el6térbe, melynek
elsédleges haszonélvezGije a fogyasztd — flggetlenil a kozlekedési madtdl (kozut, vasut, vizi
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vagy légi utak) és attdl, hogy egy eurdpai/magyar allampolgarrdl vagy éppen cégrél legyen
sz0.°> Legujabban pedig a fenntarthatd és az intelligens (azaz, a digitdlis és okos IT-
megoldasokra épitd) kozlekedési szolgaltatasok kiépitése nyer egyre inkabb teret. Mindezek
Osszessége adja ki azokat a kozlekedési prioritdsokat, melyek mostanra egy atfogd
(szakszéval, integralt) kozlekedési stratégiava alltak 6ssze. Ez végeredményképp a fokozott
mobilitds és a kozlekedési szolgdltatdsok javuld hozzaférhet&ségének (accessibility) vizidjat
vetiti el6re Eurdpa szerte.b

A kovetkez6kben azt tekintjik at, hogy a visegradi orszagok kozlekedésfejlesztésre szant
forrasainak felhaszndlasaban tikrozédik-e és ha igen, milyen mértékben a fenti, kozosségi
kozlekedésstratégiai finomhangolas.

Mobilitas és szabad mozgas az EU-ban — az eurdpai kozlekedéspolitikai
prioritasok megjelenése a visegradi orszagokban

Ahogy a korabbi irdsunkban bemutattuk, az infrastrukturdlis fejlesztések, és azon beliil is a
kozlekedési szektort érinté beruhazasok, az elmult két évtizedben meghatarozdak voltak az
Ujonnan csatlakozott EU orszadgokban.” A 2021-2027 id8szakra tervezett fejlesztési forrdsokon
beliil a visegradi orszagok atlagosan a forrasok negyedét (25,1%) a kozlekedési szektorra koltik
— mig Csehorszag (27,6%) és Lengyelorszag (25,9%) relative tobbet, Szlovakia (21,6%) és
Magyarorszag (20,7%) kevesebbet.?

Ha megnézziik, hogy az egyes orszagokban a jelenlegi fejlesztési id6szakban varhatdan
hogyan oszlanak majd el ezek a forrasok a kozlekedési szektoron beliil, akkor valtozatos képet
kapunk (lasd 1. abra).

1. Abra: A kiilénbéz6 kbzlekedési médokra forditott EU kohézids forrdsok ardnyai (%, kézlekedési
fejlesztések dsszessége, 2021-2027)
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Forrds: Sajdt dbra a Cohesion Open Data portdl adatai alapjdan.’

Osszességében, minden visegradi orszagban a vasuti és kozuti fejlesztések dominalnak — a
kozlekedésfejlesztésre szant forrasok minimum 60 szazalékat felemésztve. Mig
Magyarorszagon a legtdbb forrast (44%) vasutfejlesztésre, addig Csehorszagban tovdbbra is a
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kozut-fejlesztésre (47%) forditjdk. Korabbi id&szakokhoz képest mindenhol varhatéan
novekedni fog a varosi kozlekedés fejlesztésére forditott forrdsok aranya a ciklus végére
(atlagosan 11 szazalékponttal)l® — még ugy is, hogy Csehorszagban majd kétszer olyan
hangsulyos (26%) ez az alprioritas, mint Magyarorszagon (16%).

Szintén a fent emlitett K6z0s Kozlekedés Politika folyomdanya, hogy érdemi forrasokat
forditanak az eurdpai atfogd kerékparutak épitésére a kohézids politika keretébdl is (7%/HU
és CZ, 4%/PL és SK)11; illetve a jelenlegi id6szakban a multimodalis, azaz a kiilonb6z6
kozlekedési mddok atjarhatdsagat erdsité beruhdzdsok is szinesitik mar a kozlekedési
projektek korét. Ez utdbbi esetében kiemelked6 a magyar forrasarany (14%), illetve
Lengyelorszag (2%), ahol mar a kordbbi ciklusban megjelent ez a prioritds a fejlesztésekben.
Végiil, de nem utolsoé sorban Lengyelorszag foldrajzi adottsdgainak kdszonhetéen ugyancsak
szamottevd forrasokat fordit a vizi/tengeri kozlekedési halézatanak fejlesztésére (5%, lasd
‘egyéb fejlesztések’ alatt).

Erdemes talan kozelebbrél megnézni, hogy a vasuti és a varosi/el6varosi kdzlekedésen belill
mi a meghatarozd irdany — tekintve, hogy ezek a kozlekedési maddok, illetve ezek jol
megtervezett kapcsoldddsai kinalhatnak leginkdbb megoldast a motorizacio és a tulzott auté-
hasznalatbdl adddé negativ kdrnyezeti, gazdasagi és tarsadalmi karok minimalizalasra (igy
példaul, a levegb mindség javitasara, a dugdzas miatti alternativ koltségek!? csdkkentésére),
vagy csak egyszerUien serkenthetik a klima-barat kozlekedési megoldasok térnyerését.

Kozutakon és autdn tul — a vasluti és varosi/elévarosi kozlekedés
fontossaga

Minden visegradi orszagban a vasuti halézat korszer(isitése és bdvitése viszi el a
vasutfejlesztésekre szant forrasok zomét (minimum 80 szazalékat — kivéve, Szlovakiat, ahol a
csak erre koltenek). Ezek a fejlesztések részben a zérd kibocsatasi célt is el6segitik (ujfent
kivéve Szlovakiat, ahol ez a klima-barat, specifikus cél sajnos egyaltalan nem jelenik meg, lasd
2. abra).

Ugyancsak a zéré kibocsatast garantalod jarmdallomany beszerzésére torekszik Magyarorszag
és Lengyelorszdg (5,4% és 6,2%), illetve kisebb ardnyban, de Csehorszag is (2,3%).
Szembet(ing, hogy olyan beruhazasok, melyek a vasuti szektoron beliil a digitdlis megoldasok
térnyerését és az eurdpai vasuti forgalomirdnyitdsi rendszer (European Rail Traffic
Management System, ERTMS) kiépitését erGsitenék, alig jelennek meg a térségben. Ha mégis,
akkor Csehorszagot kivéve (1,7%) mindezt nem az eurdpai kohézids forrasok felhasznalasaval,
hanem feltehet6leg mas finanszirozassal teszik.
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2. Abra: Vasuti fejlesztések tervezett megoszidsa (%, kézlekedési fejlesztések ésszessége, 2021-
2027)
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Forrds: Sajat dbra a Cohesion Open Data portdl adatai alapjan.

A vdrosi kozlekedés fejlesztése terén ugyancsak csekély a digitalizacié ardanya — vesd Ossze,
semelyik visegradi orszagban nem haladja meg a kozlekedésfejlesztésre forditott 6sszes forras
1,1 szazalékat (3. abra). Ezzel szemben itt is az infrastruktura fejlesztések viszik el a
kozlekedési forrasok minimum felét. Magyarorszdg esetében emellett csak a tiszta Gzemd
jarm(allomany kialakitdsa a cél.’® Itthon a digitdlis megolddsok adaptdldsara nem, vagy
legaldbbis nem a kohézids EU koltségvetésbdl tars-finanszirozva koltenek a hazai
dontéshozok. Ahogy az aldbbi abran lathatd, egyedil Csehorszag szan EU forrdsokat az
alternativ Gzemanyagok infrastrukturajanak, azaz esetiikben az elektronikus autodk
tolt6allomas-halozatanak bévitésére (4,9%).14

3. Abra: Vdrosi kézlekedési fejlesztések tervezett megoszidsa (%, kézlekedési fejlesztések

Osszessége, 2021-2027)
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Forrds: Sajdt dbra a Cohesion Open Data portdl adatai alapjan.
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Hogyan tovabb? — A hazai kdzlekedésfejlesztések hasznai és tanulsagai

Altaldnossagban elmondhaté, hogy Magyarorszag az EU csatlakozas 6ta jelentds unids
forrasokat szant a kozlekedés fejlesztésére, ami szamos kézzelfoghatd eredménnyel jart. Az
elmult két évtizedben a gyorsforgalmi Uthdldézat kozel megharomszorozédott és a féut-
halézat korszer(sitése révén az orszdg nagy részér6l a legkodzelebbi gyorsforgalmi ut 60
percen belil elérhetévé vialt.> Egyes szakértSi értékelések szerint a vasuti és varosi
kézlekedés pedig biztonsagosabb és komfortosabb lett.®

A kezdeti projektek féként kozutfejlesztésre iranyultak, melyek célja nyugat-eurdpai
kozlekedési tengelyekre valé rdkapcsolédds, a versenyképesség novelése, valamint a
gazdasagi, tarsadalmi és terileti kohézié erdsitése volt.” Késébb egyre nagyobb hangsulyt
kaptak a kornyezetbarat kozlekedési mdédok — igy a vasut (féként TEN-T haldzaton), a
kerékpérutak, valamint a varosi kotottpalyas rendszerek.'® Tovabba, megjelentek olyan egyéb
célok, mint a kozlekedésbiztonsdg fokozasa, az intermodalitds vagy a digitalizaciéra épit6,
intelligens rendszerek adaptaldsa.’® Az aldbbi dbra a kdzlekedési projektek egyes alteriiletek
szerinti megoszlasat mutatja 2004 és 2020 kozott.

4. Abra: Kézlekedési, fejlesztési projektek megoszldsa (millié EUR, 2004-2020)

LEG 2004-2006 m 2007-2013 ®m 2014-2020
ITS

IPARTELEPI KOZUT
EGYEB

viZi

VAROSI KOZLEKEDES

KEREKPAR

VASUT

Kh?l.lr _

0 2000 4 000 6000 8000 10000 12 000
M EURD

Forrds: Fémterv Zrt. (2023), 11. oldal

Magyarorszagon a kozlekedésfejlesztésre szant kohézidés forrdsokat kilonallé, azaz a
kozlekedésért felel6s mindenkori kdzponti kormanyzati iranyitas alatt futé program
keretében hasznaljak fel. Jelenleg ez az Integrdlt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program
(IKOP), mely kordbban Kézlekedés Operativ Program néven volt ismert (KOZOP). E kézponti
program forrasait egészitik ki tovabbi operativ programok (példaul, az egyes, hazai régidkat
célzo operativ programok) és eurdpai kdozosségi kezdeményezések (pl., Interreg) ugyancsak
kozlekedésfejlesztésre fordithatd forrasai. A hazai régiok kozott Kozép-Magyarorszag
részesilt a legtdbb tdmogatasban (kiiléndsen a 2014-2020 kdz6ti idészakban).2°
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Hazai szakértdi értékelések szerint, az elmult két évtizedben a kozlekedésfejlesztés jollehet a
gazdasagi fejlettséghez igazodott, olykor mas (nem stratégiai) szempontok is szerepet
jatszottak a fejlesztési projektek tervezése és kivalasztasa soran. Vidéken sokdig a
kozutfejlesztés dominalt. Ez utdbbit érte kritika is, hiszen azt, hogy hol épil Uj vagy felujitott
Utszakasz legtobb esetben az utak allapota és politikai alkuk, nem pedig a forgalmi igény
hatdrozta meg.?!

Ugyanakkor a kozosségi kozlekedésben orszagszerte jelent6s eredmény, hogy a jarmUpark
megujuldsa és az infrastrukturdlis fejlesztések hatdsdra az utazasi komfort és biztonsag
egyarant javult, még ha az utazasi id6k nem is mindig tudtak csékkenni.?? Budapesten
megvaldsult néhany progresszivebb projekt is — |asd példaul, az (el6)varosi kozlekedési médok
kozotti gyors valtast lehetévé tevs, un. modal split projektek.?3

A hazai kozlekedésfejlesztési projektek értékelései ramutatnak néhany visszatéré
gyengeségre, melyek a kovetkezd fejlesztési idGszak tervezése szempontjabdl is tanulsagosak
lehetnek. igy példaul, megallapitottak, hogy a kozbeszerzések elhizédasa (atlagosan 9
honap), a tobbszintl dontéshozatal és az alulfinanszirozott stratégiai kapacitasok miatt a
kohézids projektek atfutasa lassu. Gyakorta ,pontszer(ien”, azaz révidebb szakaszokat érintve
fejlesztették a kozutakat és a stratégiai, hdalozatos-szemléleti megkozelités ritkdn
érvényesllt. A kilonb6z6 kozlekedési mddok kozotti atjarhatdsag jelenleg korlatozott —
kiilonosen a vidéki térségekben. A kormanyzaton belil a stratégiai koordindciéo megerésitése
nemcsak a hatékonysagot ndvelné, de csokkenthetné a korrupciés kockazatokat is.
Osszességében, a hazai koézlekedésfejlesztésben tovabbra is az infrastruktira-kézpontu
megkozelités dominal (vo., a megépitett kilométerek szdma, mint f6 eredmény mutatd),
mikdzben egyre nagyobb sziikség van a kozlekedés szolgaltatas-alapu, fenntarthato,
k6z6sségi megkozelitésére.?*

Zar6 gondolatok

Ebben a jegyzetben a kozlekedéspolitikai forrasok elkoltésének mintdzataba adtunk egy igen
révid, 4m remélhetSleg hasznos betekintést a visegradi orszagok kérében. Altaldban nem a
felzadrkdztatasra, igy a kozlekedés-fejlesztésre szant beruhazasok aranyait és 6sszegeit, hanem
azok eredményességét célszer(i fejlesztéspolitikai mérlegre kell tenni. Id6- és eréforrasok
hidnydban azonban ezt itt és most nem allt médunkban mélységében elemezni.

Mindazonaltal, az EU forrasok kozlekedési szektoron belili mintdzata — megitélésiink szerint
— jol indikalhatja az érintett orszagok kozlekedéspolitikai prioritasait. Ezek alapjan a régié
orszagai is elmozdulni latszanak a kotottpalyds, zérd kibocsatast nyujtd kozlekedés sulyanak
novelése felé. A kdzutak zsufoltsaga, a tulzott motorizacio és az ezekbél fakado kornyezeti/
gazdasagi karok egyre nagyobb mértékben felértékelik az alternativ vagy akar csak a k6zosségi
kozlekedési mddok hasznalatat.

A multi- vagy intermodalis kozlekedési megoldasok, illetve a digitalizaciéra épit6, intelligens
kozlekedés-szervezési modok, jéllehet lassan, de szintén némi teret nyernek a térségben. Ez
utdbbiban Csehorszag jar az élen. A kovetkez6 id&szak igazi szakpolitikai kihivdsa tovébbra is
az olyan progressziv kézlekedéspolitikai szemlélet atvétele, mely a kdzlekedési szolgaltatasok
okos/intelligens megtervezését (service design), valamint a fogyasztéi komfort és élmény
fokozasat (user experience) tizi ki zaszlajukra — szemben a kilométerekben mért autdépalya/
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kozut- vagy éppen vasuti palyaszakasz-atadasok politikailag jol kommunikalhaté mércéjével
szemben. Végtére is a kozlekedés az egyik pontbdl/varosbdl a masik pontba/telepiilésre valo
gyors, biztonsagos és kiszamithato, azaz varakozas-mentes eljutdsrol szdl.

Jelen jegyzet az Eurdpai Unioé finanszirozdsdval az EmpowerHun (101172580 —
2023CE16BAT234) projekt keretében késziilt. Az itt szerepld vélemények és dllitdsok a szerzék
dlldspontjat tiikrézik, és nem feltétleniil egyeznek meg az Eurdpai Unid vagy az Eurdpai
Bizottsdg hivatalos dlldspontjdval. Sem az Eurdpai Unid, sem a Bizottsdg nem vonhatd
feleldsségre miattuk.

Boritokép forrdsa: P. Sahu 2024. , Efficient Intermodal (Multimodal) Transport System”. Metro
Rail News 13/05/2024, letéltve 2025. augusztusl-én: https://metrorailnews.in/efficient-
intermodal-multimodal-transport-system/

1 BGvebben, lasd az eurdpai K6z6sségi Kozlekedési Politikat attekintd irdst itt:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/123/common-transport-policy-overview.

2 A ma ismert Eurdpai Unid alapjait Iényegében a Maastrichti Szerz&dés rakta le 1992-ben. Ebben deklaraltdk az
akkor még Eurdpai Kozosségként ismert szovetség tagdllamai, hogy a politikai, gazdasagi integracidjukat
megerdsitik; egy sokkal 6sszehangoltabb, kézos politikai rendszerben az eurépai nemzetgazdasagokat is egy
Osszehangoltabb gazdasag- és tarsadalompolitika keretében szabalyozzak. A Maastrichti Szerz6désrél és annak
hatdsairdl bévebben: https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-
the-treaties/maastricht-treaty; és itt: https://www.consilium.europa.eu/nl/maastricht-treaty/#.

3 Finger et al. (2015): EU Transport Policy, let6lthetd: https://fsr.eui.eu/publications/?handle=1814/35938

4 Edes, B. (2021): A szolgdltatdsi szinvonal és a helyettesitk keresletre gyakorolt hatdsa a magyar vasuti
személyszdllitdsi piacon, Budapesti Doktori Egyetem, Doktori Ertekezés, Budapest, letdlthetd:
https://phd.lib.uni-corvinus.hu/1174/25/Edes Balazs dhu.pdf

5 Finger et al. (2015): EU Transport Policy, letolthetd: https://fsr.eui.eu/publications/?handle=1814/35938

6 BGvebben lasd fentebb, 1. végjegyzet.

7 Mivel Operdlunk? 2025. 8. szam; Megjegyzés: A 8. szamban hasznalt fejlesztési tertiletek (Human, Zold, K+F,
Infra, KKV, TS) szempontjabdl, els6sorban a zold és infrastrukturdlis fejlesztések kdzé sorolhatdk a kozlekedési
koltések.

8 Cohesion Open Data, 2021-27 elGirdnyzott koltések alapjan, kozlekedési kategdridkra (081-120) szlirve.
Adatok letdlthet6k: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027-Categorisation/2021-2027-Planned-
finances-detailed-categorisation/hgyj-gyin/about data

° Besorolas: 081-082, 084-086: varosi, 083: kerékpar, 087-095: kézut, 096-107: vasut, 108-109: multimodalis,
108-120: egyéb (vizi és légi kdzlekedési fejlesztések).

10 Cohesion Open Data, 2014-20 végrehajtott (implemented) kéltések alapjan szamitva. Kozlekedési
projekteket és azon belil a varosi fejlesztéseket levalogatva. Adatok letdltheték:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020/ESIF-2014-2020-FINANCES-PLANNED-DETAILS/e4v6-

qrrg/about_data
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13 A tiszta Gzem({” olyan jarm(ivek hasznalatat jel6li, amelyek nem vagy minimalisan bocsatanak ki szennyezd
anyagokat, példaul, iveghaz-hatasu gazt (UHG). https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-
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16 Fémterv Zrt. (2023): Az elmult 20 év eurdpai unids finanszirozasu kozlekedésfejlesztési beruhazasainak
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17 4sd, el6z6 pont.

18 A 2014-20-as ciklusban IKOP, TOP, VEKOP forrasok felhasznaldasaval csaknem 744,9 milliard Ft
kotelezettségvallaldssal valosultak meg fenntarthato kozlekedést tamogato és elGsegitd projektek és tovabbi 3,5
millidrd Ft értékben kerékparos fejlesztések. Forras: Fémterv Zrt. 2021. (lasd 11. labjegyzet).

19 Az intermodalitds/multimodalitas a kozlekedési szektorban azt jelenti, amikor egy utazas vagy aruszallitas
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arut vagy az utast egy egységben kezeljiik és megsziintetjuk vagy minimalizaljuk az atszallasi/atrakodasi idét.
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