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1. BEVEZETO

Az adminisztrativ terhek alakulasa és a foglalkoztatas kozotti 0sszefiiggés Magyarorszagon
kiilonds jelentdséggel bir. A foglalkoztatds alacsony szintje €s az ezzel szorosan Osszefliggd
kronikus koltségvetési egyensulyzavar, illetve versenyképességi €s végso soron novekedési korlatok
erds késztetést adnak arra, hogy minden lehetséges koriilményt és szakpolitikai eszkdzt
megvizsgaljunk, ami hozzéjarulhat a foglalkoztatast akadalyozo6 korlatok lebontasahoz.

Az adminisztrativ terhek kétszeresen is figyelmet érdemelnek: egyfeldél a kisvallalkozasok
terjedését korlatozo hatasaik, masfeldl a foglalkoztatast kozvetleniil érintd hatdsaik miatt. Az
alacsony foglalkoztatas egyik legfébb oka a képzetlen munkaerd irdnti kereslet tartos visszaesése,
ami pedig nem kis részben arra vezethetd vissza, hogy a rendszervaltds utdn nem éledt 0jj4, vagy
legalabbis nem elég gyorsan az a kisvallalkozdi szektor, ami munkat tudna adni a leépiilt szocialista
iparbdl elbocsijtott képzetlen tomegeknek. Mint Maloney (2004) kimutatja, a magyar gazdasdg mai
termelékenységi szintje mellett a meglévonél haromszor nagyobb kisvallalkozoi szektor tudna
biztositani a kozel teljes foglalkoztatast. A kis- és csaladi vallalkozasok terjedésének egyik fontos
korlatja pedig az adminisztracio: az 0j vallalkozasok inditasanak és a meglévok miikodtetésének
koltségeit magasra emeld adminisztrativ terhek, amelyek a kisebb véllalkozasok esetében fajlagosan
nagyobbak.

Az adminisztracios kotelezettségek kozvetlenlil is befolyasoljak a foglalkoztatast. Az
alkalmazottak felvételéhez, elbocsajtasdhoz, bérezéséhez, munkaidejéhez, a Dbiztonsagos
munkakoriilményekhez kapcsolodd eldirasok és ezek adminisztracidja ugyan tobbségében
tarsadalmilag hasznos és indokolhato, de egyuttal olyan koltségekkel is jar amik talmutatnak a
nyomtatvany-kitdltés munkabérben mért arandl. A munkaerd relativ koltségének megemelése
torzitja a gazdasagi szereplok dontéseit, a piacra 1épést korlatozé adminisztracid korlatozza versenyt
¢s ezaltal a versengésbdl fakado hatékonysagot, a tranzakcids koltségeket noveld adminisztracid
foglalkoztatasi formak (alkalmi munkavallalas, részmunkaidd, tdvmunka) esetében kiillondsen erds
korlatta valhat az egy munkavallaléra illetve teljes bérkoltségre esé tranzakcios koltség nagysaga.

Ebben a fejezetben a vonatkoz6 elméleti és empirikus irodalom rovid attekintése utan a magyar
helyzetet vizsgaljuk. Egy 2009-ben tortént vallalati adatfelvétel alapjan adunk képet a foglalkoz-
tatashoz kapcsolodd adminisztrativ terhekrdl, a kozigazgatds néhany kulcsszerepldjével készitett
interjuk alapjan pedig kisérletet teszilink a terheket 1étrehozo fébb mechanizmusok feltérképezésére
is. A fejezetet tanulsagok és szakpolitikai ajanlasok zarjak.

2. MIERT ES MENNYIRE KAROS AZ ADMINISZTRATIV TEHER

Az lzleti kornyezettel és kormanyzati hatékonysaggal foglalkoz6 szakpolitikai irodalomban
altalanosan elfogadott tény, hogy az adminisztrativ terhek (tovabbiakban AT) csokkentése érdemben
jarul hozza az é4llami szabalyozas mindségének és kiszamithatdosdganak noveléséhez. Ezaltal noveli
az ¢érintett vallalkozasok versenyképességét, erdsiti az eurdpai/ nemzetkozi piacok nyitottsagat és



atlathatosagat, hatékonyan Osztonzi a kornyezetvédelmet és esélyegyenldséget szolgald vallalati
gyakorlatok elterjedését, élénkiti a piaci tranzakcidkat, csokkenti az informécios aszimmetria okan
felbukkano piaci hatranyokat, valamint mérsékli a szabdlyozasi kudarcok (regulatory failure)
kockazatat, illetve a specialis jaradékvadaszat tarsadalmi koltségeit.

Az adminisztrativ koltségek kozgazdasdgi szerepére nincs kiilon elmélet sem a vallalati
koltségeket vizsgald iparszerkezettan (industrial organization), sem a tranzakcidés koltség
irodalmakon beliill. Mindazonaltal elméleti megfontolasok segitenek abban, hogy az iizleti
kornyezetet meghatarozé szabalyozasi peremfeltételek és a ndvekedést szolgald versenyképesség,
illetve a tarsadalmi jolét kozott egy sor Osszefliggést azonositsunk.

Arnold, Nicoletti és Scarpetta (2008) ramutatnak arra a makro-szintli dsszefiiggésre, hogy a
felesleges szabalyok vallalati adminisztrativ terhei kdzvetlen, elkeriilhetd koltségként a tarsadalom
er6forrasainak elpazarldsadval jarnak. Mégpedig azért, mert a vallalatokat érintd adminisztrativ
terhek:

o cltorzithatjdk a vallatok Osztonzését arra, hogy a legjobb befektetési, technologiai vagy
innovacios dontéseket hozzak meg — példaul egy, az alkalmazottak foglalkoztatasahoz
kapcsolodo ismétlddé adminisztrativ teher arra 0sztondzheti a vallalatot, hogy géppel valtsa
ki a dolgozo6t olyan esetben is, amelyben az illeté adatkovetelmény hidnyaban az alkalmazott
felvétele lenne a profitmaximalizal6 vallalati dontés.

o koltségesebbé tehetik, megnehezithetik, vagy akar lehetetlenné is tehetik 0j versenytarsak
belépését egy-egy piacra - igy mérsékelve a verseny hatékonysag-noveld, er6folény-
csOkkentd nyomasat. Ez a megfontolas tiikkr6z6dik abban is, hogy ismert nemzetkozi
versenyképességi indexekbe is beemelték a vallalat-alapitaskori, egyszeri adminisztrativ
koltségeket (részletesebben lasd IMD 2010, WB 2010).

e Az ilyen esetekben a verseny akadalyozasabol fakadé magasabb arak beépiilnek az adott
szektor outputjat inputként alkalmazé agazatok koltségei kozé (ha az adott dgazat, példaul
mert szolgaltatasokat nydjt, a dragabb inputot nem tudja importtal helyettesiteni). fgy
szektorokon atnyuldan is versenyképesség-csokkentd hatdssal jarnak. Ez az Osszefliggés
kiilondsen fontossd teheti a kiilfoldrél nem, vagy csak joval dragadbban helyettesithetd
szektorokat: példaul a nagykereskedelmet, a pénziigyi szektort vagy az infokommunikacios
szektort.

e Az adminisztrativ terhek lassithatjak, illetve koltségesebbé tehetik az eréforrasok (munka,
fold, toke) atcsoportositasat oda, ahol azok legproduktivabban hasznosulhat, akar szektorok
kozott, akar szektorokon beliil, vallalatok kozott, végiil

e Az adminisztrativ terhek kiillonbozoképp hat(hat)nak kiilonbozo 4agazatokra, ¢és igy
deformal(hat)jak a gazdasag agazati szerkezetét.

Milyen differencidlis (szektoralis és/vagy vallalat-méret szerinti) hatasokra szamithatunk
deduktiv, elméleti megfontolasok alapjan? Egyes agazatok adminisztrativ terhei, kivaltképp, bar
nem kizarélagosan az egyszeri koltségtételek (lasd belépési koltségek) valdszintisithetéen a kevésbé
versenyzO, azaz nagyobb felarral (mark up), nagyobb koncentracioval jellemezhetd agazatokban
lesznek relative jelentésebbek. Ez akkor is igaz, ha az oksagi viszony irdnya nem egyértelmi.
Amennyiben olyan agazatokra gondolunk, ahol igen magas a jaradékvadaszat esélye (Stigler 1971,
Peltzman 1976, Mueller 2003), éppen a koncentraltabb iparagak mar a piacon levo vallalatai tudjak
a felesleges adminisztrativ terheket jelentd belépési korlatokat még magasabbra htizni. Masképp
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szolva, varhatéan azon 4agazatokban, ahol magasak példaul a belépési koltségek, a bentlévok
késztetése hatékonysag-novelésre, versenyeldnyok kiakndzasara kisebb lesz, igy valosziniisithetden
novekedési teljesitménylik is visszafogottabb.

Ugyancsak érdekesek lehetnek az adminisztrativ terhek vallalatméret szerinti specifikus hatasai. A
szakirodalom egyértelmiien azt az eldrejelzést adja, hogy relative (vallalatmérethez: forgalomhoz,
alkalmazottak szamahoz vagy profithoz viszonyitva) minél kisebb egy vallalat, anndl nagyobb a
(fajlagos) adminisztrativ terhe (Kox 2005, Chittenden et al. 2002).

Ebbe az irdnyba egy sor plauzibilis dsszetev hat:

l.

Az adminisztrativ koltségek egy része egyszeri, mas részének fix koltség jellegi
komponensei is vannak. Ezek abszolut értékben is ugyanakkorak, akarmekkora is az érintett
vallalat.

A nem egyszeri/fix, hanem tevékenyéggel aranyos (pl. alkalmazottankénti) adminisztrativ
koltségelemek is csokkend atlagkoltséget mutathatnak vallalatméret szerint: harom hasonld
statuszi munkavallald utdni papirmunka ugyanazzal a technologidval is fajlagosan
kevesebb, mint az egy utani tevékenység.

Ez utdbbi hatast tovabb novelheti az adminisztracié technoldgiai méretgazdasagossaga: tobb
alkalmazott esetén mar inkabb éri meg automatizalni (pl. konyvelési szoftvert venni), mint
kézzel kitolteni a jelentéseket, szamlakat.

Az elébbi és a nagyobb vallalatnal kiilonboz6 adminisztrativ tevékenységek kozotti
szinergidk (returns to scope) oda is elvezethetnek, hogy nagyobb vallalatok inkabb
szervezeten beliil teljesitik adminisztrativ kotelezettségeiket. Mivel szamukra is fennall a
kiszerz6dés — azaz a masik cég profitjat és a piaci tranzakcid koltségeit is magaban foglalo,
relative inkabb kisebb vallalatok szamara kifizetddo - lehetdsége, a hazon beliili papirmunka
hatékonyabb, olcsobb kell, hogy legyen.

Mindehhez adodik még az adminisztrativ koltség és az adminisztrativ teher kozti ollo
vallalatmérettdl fiiggd nagysadga. Azok a konyvelési szoftverek és gyakorlatok, melyek
sziikségesek ahhoz, hogy a vallalat eleget tegyen az allami informacios kovetelményeknek,
bels6 vallalatiranyitasi és ellendrzési (kontrolling) funkcidkat is ellatnak. Ezek rutinszertien
hasznalatban vannak a nagyvallalatoknal, de joval kevésbé a kontrolling nélkiil is atlathato,
,»kézi-vezérlési” kis- €és mikrovallalatoknal. Ugyanaz az adminisztrativ koltség tehat
nagyobb terhet r6 a kisvallalatra, mely az allami eldiras hidnyaban akar egész konyvelését
radikalisan egyszerlsitené, mint a nagyra, ahol mindenképpen futna az a szoftver, gyiijtenék
azokat az adatokat, melyek megléte esetén az allami informacids igény mar viszonylag
alacsony koltségszinten kielégithetd.

Végiil, csokkentheti az atlagos nagyvallalat fajlagos terhét ha a foglalkoztatas megszervezése
vallalat mérettdl erOsen fiigg, €és ez a jogi és adminisztracioés keretekre is hatassal van,
példaul mert a nagyobb vallalatok gyakrabban alkalmaznak részidés, vagy tdvmunkas
dolgozdkat, és ennek alacsonyabb az adminisztrativ terhe.

A fenti hatasokkal allhat szemben az, ha bizonyos adminisztrativ kotelezettségek, informacios
igények alol az allam egy bizonyos méret alatt mentesiti a vallalatokat (ezekrdl ad széleskori
attekintést EC 2006).



Végiil, fontos megemliteni Ackerman (2006) érvelését, mely szerint az adminisztrativ
kotelezettségek gyakran legitim tarsadalmi célokat szolgalnak, igy nem kellden koriiltekintd
leépitésiik akar negativ tarsadalmi hatéassal is jarhat.

3. NEMZETKOZI BECSLESEK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK SULYAROL

Az adminisztrativ koltségek makro- és vallalati szintli hatasait, illetve vallalatméret és szektor
szerinti megoszlasat vizsgald szakirodalom gyorsan boviilt az elmult hisz évben. Az elemzések
altalaban nem kizarolag a foglalkoztatdshoz kapcsoldédé terhekre vonatkoznak, ahol erre nézve
specifikus eredmény is sziiletett, azt kiemeljiik.

Egy holland adatokon nyugvé szakértdi becslés szerint az eurdpai unids orszagok atlagaban az
tizleti kornyezetre nehezedd AT szintje a kozdsségi GDP 3 szazaléka koriil volt az évtized kdzepén,
igen nagy szorassal az egyes tagorszagok kozott (lasd SE, FI, UK — 1,2% ¢és EL, HU — 6,8%, Kox
2005). Az a felismerés, hogy az allami szabalyozasnak valé megfelelés koltséges az iizleti életben,
mi tobb, ezen koltségek egy része melldzhetd lenne, vezetett oda, hogy mara mar az Un. jobb
szabalyozés (better regulation) kezdeményezések szinte kotelezd és egyben huzo eleme lett az
adminisztrativ terhek csokkentése a fejlett orszagok korében (OECD 2002, 2005, 2010, Open
Europe 2005).

Lejour és Rojas-Romagosa (2007) az AT csokkentésére irdnyuld europai célkitiizések makro-
szinti hatasait probaltdk megkozeliteni Okonometriai elemzéssel. Szimuladcidik alapjan az
adminisztrativ terhek kozosségi szintli célkitiizésének elérése (EU atlagmutatd 25 szazalékos
csokkentése 2012-re) jelentds gazdasagi novekedést eredményezne 2025-re [ ceteris paribus 1,9
szdzalékos GDP novekedést, amennyiben eurdpai atlagban megvalosul a kozosségi célkitiizés.
Szintén jelentds tobblet novekedési hatdsa van annak, ha a tagorszdgok egységesen, egymast
erésitve tesznek lépéseket: pl. amennyiben minden egyes tagorszag 25 szazalékkal csokkenti
adminisztrativ terheit 2012-re, valtozd mértékben am minden egyes orszagban extra GDP
novekedés a jutalom. Arpaiai és szerzotarsai (2007) szerint ez mintegy 1,3 %, Lejour és Rojas-
Romagosa (2007) becslései alapjan 2,1% GDP tobbletnovekedés az EU orszagok atlagaban.

Az egyes tagorszagok potencidlis novekedési tobblete jelentdsen szorodik az adott orszagot
jellemzd adminisztrativ terhek kiinduld értékétdl fiiggéen. Az Eurdpai Bizottsag szakértdinek
korabbi becslése szerint példdul akar 2,6 szdzalékos ndvekedési tobbletet regisztralhatna
Magyarorszag 2025-ben — feltéve, hogy koveti az eurdpai unids agendan szerepld célkitlizést, azaz
2012-re 25 széazalékkal csokkenti az (amugy europai atlagon feliili bazisértéken allo) adminisztrativ
terheit (részletesebben lasd Arpaia et al., 2007).

A novekedési hatdsokon til mas elemzések az adminisztrativ terhek alternativ koltségeire hivjak
fel a figyelmet. Igy Yakovlev és Zhuravskaya (2007) nemzetkdzi Gsszehasonlité elemzésiikben ugy
talaljak, hogy a deregulacio a kisvallalkozasoknal foglalkoztatottak szamanak érdemi ndvekedésével
jar. Djankov ¢és szerzétarsai pedig egy korai cikkiikben 75 orszagban vizsgaltdk az qj
vallalkozasokra nehezedd szabalyozasi kovetelményeket (a vallalkozas-alapitashoz fiiz6d6
jogszabalyi eldirasok szamat, tigyintézési 1dot, kapcsolodd tokekdvetelményeket és egyéb
raforditasokat). Empirikus elemzésiik sordn arra jutottak, hogy a belépési koltségek jelentésen
szorodtak a vizsgalt orszagok korében, viszont szinte minden egyes orszdgban indokolatlanul
magasak voltak. Emellett azt is kimutattdk, hogy azon orszagokban, ahol magasak az 0j piaci
belépoket érintd belépési koltségek, kedvezdtlenebbek a korrupcios és az informalis gazdasag
mutatdi is — azaz, az e tekintetben erdsen szabalyozott/ tulszabalyozott orszagokban az informalis
gazdasag kiterjedtsége és a korrupcids mutatok is kedvezodtlenebbek (Djankov et al. 2002).
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Klapper ¢és szerzdtarsai (2004) eurdpai vallalatok korében vizsgaltak a piaci belépési szabalyok
vallalati szintli hatdsait (az 0j belépdk szdmat, méretét, bentlévd vallalatok ndvekedését).
Szamitasaik alapjan szoros, pozitiv 0sszefliggés mutatkozott az adott (4gazati) szabalyozas magas
koltségei és a belépd cégek szama kozott — kifejezetten igaznak bizonyult ez azokban az
ipardgakban, ahol elméletileg magas belépési ratakkal szdmolhatunk (pl. high-tech ipardgak).
Megillapitjak, hogy a szigori szabalyozas befolyasolja a belépdk méretét, illetve a bentlévok
teljesitményét (az egy foglalkoztatottra esd hozzdadott érték lassabb ndvekedése az amugy magas
belépési rataji agazatokban). Szdmitasaik soran kisziirték a pénziigyi forrasokhoz vald hozzaférés,
szellemi tulajdonjog védelmének, valamint a munkaiigyi szabalyozés okan adodé hatasokat, melyek
szintén befolyasoljadk a belépdk szamat, am a belépdk méretét és a bentlévok termékenységi
kilatasait mar nem. Osszességében megallapitjak, hogy a piaci belépés (korlatozo) szabélyozasa
jelentds, karos hatassal van a vizsgalt szektorokban a versenyre.

Egy 84 orszagra kiterjedd0 nemzetkdzi vizsgalatban Klapper és Delgado (2007) egyértelmiien
negativ kapcsolatot mutat ki az egyes orszdgokban mért belépési ratak (lasd Gjonnan alakult cégek
szdma/ regisztralt, mikodo cégek szama) és a vallakozés-alapitas koltségei, illetve szignifikansan
pozitiv kapcsolatot a belépési rata és az adott orszdg ’jobb kormanyzas’ (better governance)
jellemz6i kozott. A sziikebb mintan (46 orszag) végzett szektoralis elemzésiik eredménye, hogy a
fejlett orszagokban relative nagyobb aranyban talalhatoak 1) és mikodo cégek a kereskedelemben és
a pénziigyi szektorban, mint az iparilag fejlett orszagokban, ahol az ipar és szolgaltatds a dominans.
Jollehet ennek mélyebb okait nem vizsgaljak, feltételezik, hogy a kereskedelmi és pénziigyi
vallalkozok kdnnyebb piaci belépési kovetelményekkel szembesiilnek a fejlédé orszagokban, mint
mas agazatokban (pl. alacsonyabb indul6 téke- beruhazas-igény, elérhetobb human eréforrasok). Az
altalanos cégalapitashoz kotédé kérdéseikre ugyancsak széles nemzetkdzi Osszehasonlitdsban
kaptak vallalati kérddivezés alapjan informacidkat (76 orszag, sztenderd kérddiv). Ennek alapjan
¢les kiilonbség mutatkozik fejlett/ ipari és fejlodo orszagok kozott. Mig a fejlett orszagokban
taulnyomoan (80%) elektronikus regiszterek allnak rendelkezésre, a fejlodd orszdgokban jelentésen
alacsonyabb az elektronikus eljarasokat kovetd orszagok aranya (kozel 30%), ami jelentsen
megnoveli ezen orszagok korében az idokoltségeket.

Az AT szamszerUsitett becslésére elsd probalkozéasokat eurdpai orszagok tettek. Hollandia 2003-
ban kezdeményezte az iizleti szektort terheld adminisztrativ kotelezettségek ex post (azaz,
visszamendleges) felmérését, melynek eredményeképp tiizték ki célul, hogy 2007-re 25 szazalékkal
csokkentik az tlizleti szektort terhel6 adminisztrativ terheket az akkori GDP-aranyos 3,5 szazalékrol.
Ez volt az elsd, teljes korti felmérés az Eurdpai Unidban, igy iskolapéldaként is szolgal. Hollandiat
Dania kovette 2004 aprilisdban, ahol a teljes korli felmérés eredménye a 2006. évi dan GDP-re
vetitett 2,1 szazalék lett, a nemzeti célkitlizés pedig ugyancsak 25 szazalékos csokkentés, viszont
2010. évi céldatummal (Boeheim et al. 2006).

Az Egyesiilt Kiralysagban a 2005-ben a Miniszterelndki Hivatalban felallitott specialis egység
(Better Regulation Executive, BRE) feladata lett Osszkormdnyzati szinten koordinalni é&s
menedzselni a brit kormanyzat teljes korti felmérésre irdnyuld kezdeményezését. A 2006-ban
végzett teljes korti felmérés eredménye azt mutatta, hogy a nemzeti Ossztermék 1,4 szazalékara
tehetdé az adminisztrativ terhek ardnya, melyet a felmérést kdveté kormanyzati dontés értelmében
2010-re 25 szazalékkal céloztak meg csokkenteni (BRE 2006).

Erdemes megjegyezni, hogy mind a harom, fentebb felsorolt orszag teljes korii felmérést végzett
¢s kisebb modositdsokkal az élenjard holland esetben kidolgozott un. sztenderd koltség-modellt



alkalmazta (standard cost model, CSM). Ez lett késobb az Europai Unid szdmara is az iranyadd
modszertan .

Kox (2005) a 2003. évi holland nemzeti felmérés adatai alapjan kivetitéssel becsiilte meg az
europai kozosség és tagallamok szintjén az adminisztrativ terheket. Kalkulacioi soran kitér ezek
agazati és szektoralis megoszlasara is. Becslései alapjan az AT szektoralis eloszlasa erdsen
koncentralt: a terhek mintegy felét harom agazat adja (kereskedelem, kozlekedés, szallitds és
infokommunikacio, egyéb tizleti szolgaltatas), illetve tovabbi két adgazat felelds a terhek jelentds
maradékaért (a 10% feletti részarannyal rendelkezd feldolgozoipar, egészségiigyi és szocialis
ellatas). Az AT hozzaadott érték-aranyban mérve minden egyes szektorban jelentdsen nagyobb a
kisvallalkozasok esetében. Két agazat (kozlekedés, szallitds, infokommunikacid, illetve az
egészségiigyi/szocialis ellatas) esetében kiilondsen nagy a kisvallalkozasok terhe és Ot-tizszeres a
kozepes és a kisvallalkozasok fajlagos terhelésének kiilonbsége.

A vallalat-méret szerinti terhek egymés kozotti ardnytalansagét vizsgalta az Eurdpai Bizottsag is
egy 2006. évi szakértdi elemzésében. A bizottsdgi szdmitasok szerint (szektorokon atfedden) mig
egy nagyvallalat atlagosan egy alkalmazottra vetitve 1 eurdt kolt egy atlagos informécios/
szabalyozési kotelezettségnek vald megfelelésre, egy kozepes-méretli vallalat 4, egy kisméretii
vallalkozas kozel 10 eurd Osszeget kolt ugyanezen tevékenységre. Megjegyzendd, hogy ezek az
aranyok igen kozel esnek mas, nemzetkozi felmérések eredményeihez (lasd Hopkins 1995, Crain és
Hopkins 2001, Bickerdyke ¢és Lattimore 1997).

Az EU tagorszagokban a munkajogi szabalyozas a 10 legkdltségesebb ¢s legnagyobb AT
kitermeld teriiletek kozott szerepel, és eldkeld helyet foglal el tobb, foglalkoztatasi vonatkozasu
adminisztracioés teriilet is, mint az addzads, az egészségi- ¢€s biztonsagi eldirasok és az
esélyegyenldségi szabalyozas. A hazai rangsorban (ami az adminisztracids teriiletek sziikebb korére
vonatkozik) az adok és jarulékok teriilete a masodik, a munkajogi szabalyozas (a hazai felmérésben:
foglalkoztatasi adminisztracio) a negyedik (lasd 1 tablazat).

1. tablazat A legtobb adminisztrativ terhet ad6 teriiletek — EU és Magyarorszag

EU HU

Kornyezetvédelmi szabalyozas Statisztikai adatkozlés, adatszolgaltatas
Egészségiigyi és biztonsagi eldirasok Ado és jarulékok

Munkajog Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracid
Kételezo audit szabalyozasa Foglalkoztatdsi adminisztrdacio
Adoadminisztracio Tamogatasok, palyazatok

Afa-szabalyozas
Esélyegyenldségi iranyelvek

Statisztikai adatkozlés

Forras: Hedstroem (2010: 4), Deloitte (2009). Megjegyzés: a magyar adatfelvétel nem terjedt ki minden
adminisztracios tevékenységre.




4. A FOGLALKOZTATASHOZ KOTODO ADMINISZTRACIO
MAGYARORSZAGON

4.1. Az adminisztrativ terhek meghatarozasa

A nemzetkdzi irodalomhoz igazodva, adminisztrativ tehernek az adminisztrativ koltségek
szokésos tlizleti koltségeken (business as usual costs, BAUC) tuli részét nevezziik. Tehernek tehat
csak az az adminisztracié mindsiil, amit a normalis miikddés soran allami szabélyozas hidnydban a
gazdasagi szereplok sajat érdekiikben nem végeznének el. Bar a foglalkoztatdssal jard
adminisztracié a munkavallalokat is terheli, itt ezzel most sem ezzel, sem az dllamigazgatason beliil
felmertil6 koltségekkel nem foglalkozunk.

Az adminisztrativ koltségek lehetnek belsé vagy kiilsé koltségek, attdl fliggden, hogy a szdban
forgd tevékenységet a vallalat hazon belill vagy kiszerzédve latja el. Az egyes jogszabalyi
eléirasoknak valo megfelelés koltségei lehetnek egyszeriek vagy ismétlodoek, illetve mint minden
koltségnek, lehetnek fix és valtozé kdltségkomponensei. (Chittenden et al. 2002).

A hazai helyzet leirdsdhoz felhasznalt adatfelvétel a fenti megkozelitésnek megfeleléen
részt, amit kifejezetten és kizarolag az allami szabalyozasnak valo megfelelés kedvéért végeznek. A
hazon beliil ellatott adminisztracid koltségét az azt végzd orabére és az elkészités iddigénye alapjan
allapithatd meg.

Az adatfelvételt a Gazdasagi Minisztérium megbizasabol 2009-ben készitette a Deloitte Zrt. 1670
vallalat megkérdezésével, 6t kiemelt teriileten (az adatfelvétel leirasat lasd a Filiggelékben). Ezek
koziil kettd, az ado- és jarulékbevételek, illetve a foglalkoztatdsi adminisztracié kapcsolddik
szorosan a foglalkoztatashoz. A masik harom teriilet (adatszolgéltatas, az engedélyekkel kapcsolatos
adminisztracio, illetve a tamogatasok és palyazatok) nem, illetve csak néhany elemében relevans,
ezért az elemzésiinkben ezekkel nem foglalkoztunk. Az adatfelvétel ezen a két teriileten sem terjedt
ki minden, a munkaltatokat terheld adminisztraciés kotelezettségre, csak az alabbi
tevékenységekhez kotodo eldirasokat vizsgalta (tovabbi részleteket lasd a Filiggelék 5-6.
tablazataban):

2. tablazat Foglalkoztatashoz kapcsolodo részteriiletek a Deloitte adatfelvételben

Ado és jarulékok

1 Foglalkoztatasi jarulékok, hozzéjarulasok
2 Nyugdijbiztositasi és nyugdijjarulék
3 Egészségbiztositasi jarulék
4 Munkavallalok SZJA-ja
5 Kifizetd altal levont ado
6 [AFA bevallas]
Foglalkoztatasi adminisztracié
7 Alkalmi munkavallalok foglalkoztatasa
8 GYES, GYED, gyermek jogan otthon 1évé munkavallalo
9 NYENYI adminisztracid

Forras: Deloitte (2009)

A hazai szabalyozéasi kornyezetben 11 nagyobb funkcidt kiilonithetiink el, amelyekkel
kapcsolatban valamilyen adminisztracios kotelezettség terheli a munkaadokat (lasd alabbi tablazat).
Ezekbdl a Deloitte adatok hat funkcidt érintettek. A masik 6t funkciorél szamszerti adatokat nem



tudunk bemutatni, az interjukban azonban ezekre vonatkozdan is igyekeztiink informéciokat
szerezni.

3. tablazat Foglalkoztatashoz kapcsolodd adminisztracios kotelezettségek Magyarorszagon

Tranzakcid/ Funkcid Adminisztrativ kotelezettség Deloitte
adatfelvétel
2009
biztositasok (nyugdij, et, jarulékbevallas és fizetés, idotartam (kezdet, vég) bejelentése, kérésre X
mnélkiiliség) igazolasok utolag
adok és mas (pl szakképzési)  jarulék bevallas és fizetés (alkalmi munka masképp) X
jarulékok
munkavallaléi jarandosagok  kiszadmitésa, nyilvantartasa, kiutalasa X
(addkedvezmény, tappénz,
gyed)
természetbeni juttatasok igénybevétel nyilvantartasa, adoztatasa X
(auto, telefon, cafetéria)
bértamogatasok és jogosultak nyilvantartasa (tartoés munkanélkiili, rokkant)
rehabilitacios jarulék
csalas megel6zése, leflilelése  eldre bejelentett, papir alapu vagy helyszini ellendrzés, X
munkaidé/jelenlét/szabadsag nyilvantartasa
munkaltatoi igazolasok mas allami ligyletekhez (szocialis segély, gyerek utani tamogatas, stb, X
masik munkahely)
munkabiztonsag hatdsagi engedélyek, lizemorvos, alkalmassag vizsgalata,
nyilvantartasa, helyszini ellenérzés, oktatas (tlizvédelem, stb)
szakképzettségi eldirasok egyes munkakdrokre (mérndk, orvos, tanar, stb): képzettség /
tovabbképzés dokumentalasa
munkavallal6i jogok szerzOdés, szakszervezet, tilora, hétvége, munkakorilmények,

diszkriminécid, akadalymentesség

statisztikai adatszolgaltatas pl. KSH intézményi statisztika ill FH bértarifa felvétel*

* Bar vannak a bérekre és 1étszamra vonatkozo6 allami adatfelvételek, a Deloitte kérd6ivében nem szerepelt ilyen.

Fontos kiemelni azt a magatdl értetddd tényt, hogy az adminisztracid dsszes tarsadalmi koltsége a
felmertiil6 tevékenység egyszeri terhének, a tevékenység gyakorisaganak (pl. éves, negyedéves) és a
tevékenységre kényszeriilok szdmanak szorzataként adodik. Ez azt jelenti, hogy egy még oly terhes
eldiréds is viszonylag kis tarsadalmi veszteséget jelent, ha csak ritkan és kevés addalanyt érint, mig
példaul egy fogalmazasbeli pontatlansag, amely egymillio jarulék-bevalld6 munkaltat6tol rabol el
fejenként 6t percet, tobb, mint ezer munkanapnyi tarsadalmi veszteséggel jar.

A Deloitte adatfelvétele csak az adminisztrativ koltség és teher mérésére alkalmas, a gazdasagi
szereplok viselkedését torzitd hatdsok szamszeriisitésére nem — ez nem volt célja a felmérésnek és a
minta felépitése nem is nagyon teszi lehetdové a vizsgalat ilyen iranyu utdlagos kiterjesztését. A
mintaban ugyanis minden agazat reprezentalva van, de egy-egy vallalkozas altalaban csak néhany
adminisztraciés tevékenységrol szolgaltatott adatot igy a terhek 4gazat szerinti Osszesitése

meglehetdsen bizonytalan.

4.2. Korabbi kutatasok eredményei

Hazai viszonylatban igen sziik a témaval foglalkoz6 szakirodalom. Els6 korben a fentebb emlitett
Kox becslés allt rendelkezésre a hazai terhek szdmszertiisitésével kapcsolatban, mely szerint a
nemzeti Ossztermék aranyaban mintegy 5,3-6,8 szazalék kozotti szinten mozog a vallalkozasok
érintettsége (Kox 2005).

Szerb és szerzdtarsai (2007) a mikro- és kisvallalkozasok adozassal kapcsolatos adminisztrativ
terhelésének felmérésére tettek kisérletet. Vallalati felmérésiik azonban nem csak a vizsgalt
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terliletek szdmat (adéadminisztracid) €és a vizsgdlat idétartamat (rendelkezésre allasi idd: harom
nap) tekintve volt korlatozott, hanem a vallalati mintavétel nagysagat (100 elemszdm), illetve az
alkalmazott modszertant (nem reprezentativ mintavétel, nem sztenderd lekérdezés) illetden is. Igy
megfigyeléseik erds ovatossaggal kezelendok.

Balas ¢és Vékony (2009) szakértdi interjukon alapuld elemzése szerint a kormanyzati hatosagok/
hivatalok hozzaallasa, az adorendszer folyamatos valtozasa, tovabba a kdrnyezetvédelmi termékdij-
szabalyozas jelentik a legnagyobb terhet a hazai vallalkozasok szdmara (2008:10). Ezen beliil az
adoszabalyok rendszeres, éven beliili tobbszori valtoztatdsa miatti alkalmazkodasi (idd)koltségek
eredményezik az egyik legnagyobb adminisztrativ terhet. Ezen beliil, kiillondsen a cégvezetdkkel és
konyvelokkel felvett interjuk soran gyijtott adatok elemzése alapjan talaltak negativ kapcsolatot az
arbevétel ¢és az arbevétel-aranyos adodadminisztraciora forditott céges kiaddsok kozott.
Megallapitjak, hogy a hazai addzas adminisztracidja mintegy tizszer magasabb koltségeket harit a
hazai kisvallalkozasokra, mint a nagyobb cégekre (éves nettd arbevételre vetitett adatok alapjan).

A szabdlyozds valtozékonysagdt — a rendszer bonyolultsdga miatt is — nehéz egyetlen
mérészammal jellemezni, és tudomasunk szerint nem is kozolt senki hazai adatok alapjan ilyen
mutatészamot. A vallalkozdsok szubjektiv megitélését illetden némi fogddzét adnak a
magyarorszagi német kamara konjunkturajelentései. Ezek azt mutatjak, hogy a gazdasagpolitika ki-
szamithatosagaval elégedetlen vallalatok ardnya 2005 és 2009 kozott 41 %-rol 79 %-ra nétt és a
kiszdmithatobb gazdasagpolitika megteremtését 2006 6ta minden évben a kormany legsiirgetobb
feladatai kozé soroljak a vallalkozasok (DUIHK 2008, 2009).! Az adérendszer és adoigazgatds mi-
néségével szemben elégedetlenek ardnya is ndvekedett: a 2005. évi 60 %-r6l 83 %-ra.

A nemzetkdzi (EU) ajanlasokat kovetd, reprezentativ vallalati adatfelvétel Magyarorszagon
elészor 2009-ben késziilt a Nemzetgazdasagi Minisztérium (jogelddje: Nemzeti Fejlesztési és
Gazdasagi Minisztérium) megbizasabol. Ez a részleges felmérés a hazai vallalkozéasokat terheld
szabalyozasi koltségek, ezen beliil is az adminisztrativ terhek 19 prioritds teriileten vald
feltérképezését €s szamszertsitését célozta.

A Deloitte Zrt. altal vezetett konzorcium felmérése szerint a 150 legfontosabb eldirasbol
szarmazo6 adminisztrativ teher (top 150) évente 608 Md forintba keriil a vallalkozasoknak. Ebbdl
kiindulva a hazai véllalkozasokat érintd Osszes adminisztrativ terhet Osszgazdasagi szinten éves
mértékben 1036,8 — 1145,9 milliard Ft kozotti értékre becsiilték. Ez a 2008. évi GDP-re vetitve
mintegy 4% koriili aranyt jelent. Ebbdl a foglalkoztatdshoz szorosan kapcsolodo két teriileten
keletkezik 284 Md forint, ezen beliil is a hét legnagyobb terhet jelentd eldiras dsszesen évi 130 Md
forinttal terheli a munkaltatokat (1asd még a fiiggelék 3. tablazatat).

4. tablazat A részletesen felmért top 150 adminisztrativ koltség és teher fokuszteriilet szerint

Fokusztertilet Osszes érintett vallalat Osszes érintett vallalat
admin koltség/év admin teher/év
(Mrd Ft) (Mrd Ft)
Ado és jarulékok 900.2 253.5
Adatszolgaltatas 930.3 221.3
Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracid 213.8 98.8
Foglalkoztatasi adminisztracio 71.5 30.7
Tamogatasok, palyazatok 54 33
Minddsszesen 2121.3 607.6

Forras: Deloitte 2009. 12.0.

1
2

Az adoérendszer atalakitasa (adocsokkentés €s egyszeriisités) és a sziirkegazdasag, korrupcid visszaszoritasa mellett.
A DUIHK kérdéivében kiilon kérdés firtatja az adoterhek mértékének megitélését, igy az adorendszer értékelése
inkabb a bonyolultsagra €s a stabilitasra vonatkozik. A terheléssel egyébként nagyjabol hasonld aranyban elégedetlenek.
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A foglalkoztatdshoz kapcsolodéan azonositott 19 jogszabalyi eldirds koziil a Deloitte (2009) 11
esetében tett javaslatot az adminisztrativ teher csokkentésére, 8 esetben nem volt jelentds a teher
(jarulék bevallasa), mar folyamatban volt egy ilyen célu jogszabalyi valtozas (cégautd elszamolasa),
vagy az allami feladatok ellatasa szempontjabol indokoltnak itélték az eldirast (1asd a fiiggelék 5.
tablazatat). Négy esetben az eldiras teljes eltorlését is megvaldsithatonak itélték, vagy kivaltasat az
allami szervek kozotti informacidatadassal Ezek a javaslatok dsszesen 56 Md forinttal csokkentenék
a vallalkozasok adminisztrativ terheit.

4.3. A foglalkoztatashoz kapcsolodo adminisztracios terhek vizsgalata

Ebben az alfejezetben a Deloitte (2009) mar emlitett adatfelvétele vallalati szintli adatainak
masodelemzésére tdmaszkodva mutatjuk be a foglalkoztatdshoz kapcsolédd adminisztrativ terhek
néhany sajatossagat. Amint a bevezetoben emlitettiik, a kisvallalkozasokat terheld adminisztracio
kozvetve is gatat szabhat a foglalkoztatas ndvekedésének, ezért kiemelt figyelmet szenteliink a
terhek vallalat-méret szerinti eloszlasanak.

5. tablazat A foglalkoztatdssal kapcsolatos egy fore jutdé adminisztrativ teher vallalatméret szerint
(stlyozas nélkiili atlag)

Kisvallalat Kozepes Nagyvallalat

Cégauto magancélu hasznalatabol szarmazo jovedelem admin. 22690 114 10
Természetbeni juttatds utdini ado megfizetése és bevalldsa 14133 2158 462
Nyilvantartasi kételezettség alkalmi munkavallalo adatairol 4983 . .
Foglalkoztatdi igazolas GYAS, GYED, tappénz igénybejelentésre 4143 725 219
Munkaltatéi adomegallapitasra iranyuld nyilatkozat 3743 167 28
Jarulék bevallasa és megfizetése - tappénz-hozzajarulas feltiintetésének

kotelezettsége 3536 219 85
Vallalkozoéi személyi jovedelemado bevallasi kotelezettsége, megallapitasa 3126

Le nem vont addeldleg 6sszegérdl adatszolgaltatas az allami adohatosag

részére 3083 290 102
Felszamitott késedelmi potlék, onellendrzési potlék bevallasa és

megfizetése 2154 277 132
Adatrogzités az alkalmi munkavallaloi konyvben 1960 400

Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a foglalkoztatot terheld
bejelentési, nyilvantartasi, jarulékmegallapitasi, bevallasi és

jaruléklevonasi kotelezettségeket illetéen 1636 20 13
Kamatjovedelem utdni ado megdllapitasa, levondsa, megfizetése és

bevallasa 1244 2732 1542
Elszamolas a pénzbeli ellatasokrol, baleseti tappénzrdl, a kifizetéhelyet

megilleté 1%- os mértékii kéltsegtérités osszegérdl 1174 574 302
Folyésitott GYAS, GYED, tappénz megsziinését kvetden nyujtott

adatszolgaltatas 1038 310 46
Foglalkoztaté nyilvantartasi laprol készitett jegyzék (nyenyi) 934 55 5
Osztalékbdl és osztalékeldlegbol szarmazo jovedelme utan fizetendd ado

bevallasa, megfizetése 924 419

Adoeléleg levonasa, megfizetése, bevallasa 800 59 18
Munkaltatdi igazolas kiadasanak kotelezettsége a targyhdban/évben altala

megfizetett, levont jarulékokrdl és a biztositasi idordl 795 161

Igazolas készitési kotelezettség biztositottak részére személyes adataik

nyilvantartasarol 379 1180 72

* dolt betlivel kiemelve a valamelyik vallalattipusban elsé haromban szerepl6é adminisztracids kotelezettség, félkovérrel
szedve amelyik mindharom tipusban az els6 harom kozott szerepelt. A terheket itt stilyozas nélkiil adjuk meg, igy
Osszegiik nem vethetd Ossze a 4. tablazatban feltiintetett 6sszegekkel.
Forras: sajat szamitas Deloitte (2009) vallalati szint{i adatai alapjan.
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Az 5. tablazat az egyes, foglalkoztatdshoz kapcsolddd adminisztracios tevékenységek terhét
mutatja, egy alkalmazottra és forintban kifejezve, vallalatméret szerint. A kisvallalkozasok
nyilvanvaléan nagyobb, esetenként hiisz-szoros terhelése mellett arra érdemes felfigyelni, hogy a
legnagyobb terhet okozd tevékenységek egyike sem kapcsolddik alapvetd allami szabalyozasi
feladathoz. A természetbeni juttatasok és az alkalmi munkavallalok éltalanostol eltérd szabalyozésa
(és ezen beliil a cégautdé) nem vezethetd le abbol a klasszikus allami szerepbdl, hogy a személyes
jovedelem utan adot- és jarulékokat kell szedni a kdzszolgaltatasok, illetve a kotelezd biztositasi
rendszerek finanszirozasara. Mindkét teriileten valamilyen mésodlagos cél érdekében sziilettek az
altalanostol eltérd szabalyok, amelyek — legalabbis az itt bemutatott adatok szerint — a szokasosnal
nagyobb mértékben novelik az adminisztracids terhelést. Mindkét esetben felvethetd tehat, hogy a
kivételes szabalyozas hozama aranyban all-e végrehajtasanak teljes — az adminisztraciot is
tartalmaz6 — tarsadalmi koltségével.

Az egyes adminisztracids tevékenységek terhének mértéke nem csak a vallalat mérete, hanem
agazat szerint is jelentOs eltéréseket mutat. Az eltéréseket egy egyszerli regresszids becslésben
vizsgaltuk, a Deloitte adatfelvételben felvett 0sszes adminsztrativ kotelezettségre vonatkozdan. A 6.
tablazatban Gsszegzett eredményeink arra utalnak, hogy az egy alkalmazottra jutod fajlagos terhelés
kiilondsen a személyes szolgaltatasokban magas, és dgazattdl fiiggetleniil Iényegesen nagyobb a
kozepes, és kiilonosen a kisvallalkozasokban, mint a nagyvallalatokban. Ugyanakkor mas
adminisztracios teriiletekhez képest a foglalkoztatdshoz kapcsolodd szabdlyok relative kevesebb
terheléssel jarnak.

6. tablazat Egy fore jutd adminisztracios teher (log)

95% konf.

Coef. Std. Err. t P>t Intervallum
Feldolgozoipar 0.30 0.15 2.05 0.04 0.01 0.60
Kereskedelem 0.24 0.17 1.39 0.17 -0.10 0.57
Kozlekedés 0.32 0.17 1.82 0.07 -0.02 0.66
Vendéglatas 0.48 0.41 1.18 0.24 -0.32 1.28
Pénziigy 0.66 0.18 3.73 0.00 0.31 1.01
Human szolg 1.16 0.35 3.33 0.00 0.48 1.84
Egyéb 0.80 0.29 2.77 0.01 0.23 1.37
Kisvallalat 3.71 0.13 28.95 0.00 3.45 3.96
Kozépvallalat 1.92 0.14 13.53 0.00 1.64 2.20
Foglalkoztatassal kapcsolatos admin -0.61 0.11 -5.52 0.00 -0.83 -0.39
Konstans 3.18 0.17 18.16 0.00 2.83 3.52

Megjegyzések: Megfigyelések szama 1837, Adjusted R?= 0.362
Forras: sajat szamitas Deloitte (2009) vallalati szint{i adatai alapjan.

Az adminisztrativ teher természetét illetben a Deloitte adatfelvétel kilenc 0Gsszetevot
kiilonboztetett meg (7. tablazat). Ezek koziil a szabalyok valtozasabol, illetve bonyolultsdgabol
eredd terhelés latszik a legnagyobbnak, legaldbbis a kis- és kozepes vallalkozasok esetében.
Erdemes felfigyelni még arra a tényre is, hogy a kozepes és nagyobb vallalatok esetében a relevans
adatok kinyerése fajlagosan joval kisebb terhelést jelent, de a nyomtatvanyok kitoltésének
hatékonysagat a méretgazdasdgossag nem tudja ugyanilyen mértékben javitani. Ennek okat nem
tudjuk, de egy lehetséges magyardzat az lehet, ha a véllalatok belsd adatbazisai felhasznaldbarat
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moédon mitkddnek és minden sziikséges adat konnyen kinyerhetd, a szabalyozas viszont olyan
rugalmatlan adatkozlési formakat ir eld, amelyeket nem, vagy nehezen tudnak 6sszekapcsolni sajat
adatkezeld rendszereikkel, vagy az adatk6zlés gyakori valtozasai miatt nem érdemes invesztalni az
Osszekapcsolhatdsagba.

7. tablazat A foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ terhek forrasa vallalatméret szerint (6ra/év/fo)

kis kozepes nagy
Ismerkedés a jogszaballyal 0.63 0.030 0.011
Relevans adatok kinyerése 0.46 0.056 0.024
Nyomtatvanyok kitoltése 0.30 0.071 0.030
Megbeszélések 0.52 0.031 0.000
Ellendrzések 0.30 0.033 0.009
Sokszorositas 0.17 0.025 0.004
Informacid benyujtasa 0.14 0.018 0.004
Raktarozas 0.33 0.030 0.007
Egyéb 0.00 0.004 0.001
N 219 115 86

Forras: sajat szamitas Deloitte (2009) vallalati szint{i adatai alapjan.

A Deloitte (2009) javaslatainak megvaldsitasaval négy olyan terhet lehetne érdemben csdkkenteni,
amelyek kiilondsen sulyosan érintik a kisvallalkozésokat. Ezek a munkaltatéi adomegallapitisra
iranyulo6 nyilatkozat (20 Md), az alkalmi munkavéllalokra vonatkozé nyilvatartasi kotelezettség (7
Md), a foglalkoztat6i igazolds gyas és hasonld ellatasok igényléséhez (3 Md) és a természetbeni
juttatds utdni ado bevallasa és megfizetése (1,5 Md). Tovabbi, inkébb a kdzepes vallalatok szamara
jelentdsebb terhet csokkentene a személyes adatok nyilvantartdsdhoz kapcsolddo igazolds készitési
kotelezettség eltorlése (1,6 Md). Az adatfelvétel mintavételi eljardsanak sajatossdgai miatt azt nem
tudjuk megbizhatdéan azonositani, hogy a terhek becsiilt csokkenése pontosan hogyan oszlana meg
agazat ¢és vallalatméret szerint.

5. AZ ADMINISZTRATIV TERHEK KELETKEZESET MAGYARAZO
FOLYAMATOK

A terhek keletkezését két 1épcsoben térképeztiik fel: tAmaszkodva a kérdés elméleti €s empirikus
irodalmara, allamigazgatasi és elemz0i tapasztalattal is rendelkezd szakértdk részvételével tartott
mithelybeszélgetésen® azonositottuk a relevans aktorokat és a lehetséges motivaciokat, hatasokat.
Az aktorok befolyédsat és az egyes hatdsok tényleges sulyat interjuk segitségével vizsgaltuk. Négy
olyan, kordbban az dallamigazgatasban vezetd beosztdsban dolgozd szakértdvel készitettiink
mélyinterjukat, akik beliilr6]l ismerik a kordbbi Pénziigyminisztérium, Igazsagiigyi Minisztérium,
Miniszterelnoki Hivatal és a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium feliigyelete ala tartozo Orszagos
Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeldség miikodését.

A kozosségi gazdasagtan és politikai gazdasdgtan irodalma egy sor "kormdnyzati kudarcot",
szuboptimdlis kormanyzati teljesiményhez vezetd mechanizmust azonositott, amelyek egytttal az

3 A beszélgetésen Borbas Gabriella (NFU), Balas Gabor (NFU), Reszketé Petra (GKM), Scharle Agota (PM), és Varadi
Balazs (MEH) vett részt. Zarojelben korabbi munkahelyeiket tiintettiik fel. Az intertkat a szerzok készitették, az
eredmények értékelésében Balas Gabor is részt vett.
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adminisztrativ terhek okozoi is lehetnek. Ezek a modellekkel és empiridval alatamasztott kudarcok
tobbek kozt a kormanyzat és a valasztok kozotti informacids aszimmetriabol, a koztisztviseldk és
kormanyzati iigynokségek érdekei €s a tarsadalmi jolét maximalizacid kozotti eltérésbdl, bizonyos
A hazai kozigazgatds miikodésének még viszonylag szerény empirikus irodalma az altaldnos
problémdk mellett néhany a kudarcok néhany tovabbi forrdsat is feltarta. A rendszervaltast kovetd
intézményi reformok a kozponti korményzat és ezen belil a miniszterelnok hatalménak
megerdsitését szolgaltdk az orszaggyiiléssel szemben (Goetz és Wollmann, 2001; Brusis, 2006). Ez
javitotta a korménydontések végrehajtasdnak hatékonysagat, de a dontéshozatal belsd
mechanizmusaira — és igy a dontések mindségére mar nem feltétleniil volt hatdsa. Bar néhany —
els@sorban a koltségvetési és az EU altal is szabalyozott — teriileten tortént elmozdulas a politikatol
fiiggetleniil, szakmai alapon miik6dd kozigazgatas €s dontéseldkészités iranyaba, a valtozas lassu és
nem is mindig a javulas irdnyaba mutat (Meyer-Sahling, 2009). A kapcsolddo szakpolitikai teriiletek
— igy példaul a munkaiigy és a szocidlpolitika — kozotti koordinacié hagyomanyosan gyenge,
esetenként elégtelen a szakértdi kapacitds, és gyengén miikddik a szakpolitikai ciklus: a célok
vildgos meghatdrozédsa, a hatdsvizsgalatok és a visszacsatoldsok is gyakran hidnyoznak (Hajnal
2003, Verheijen, 2006; OECD, 2007).

Az allami szabdlyozassal kapcsolatos adminisztrativ terheket részben a korményzat, azaz az allami
szabalyozés, részben pedig a végrehajtas miitkodése hatarozza meg. ElsOként ezért azt érdemes
azonositani, hogy az egyes kormanyzati szereplok milyen mértékii befolyassal birnak a szabalyozas,
illetve a végrehajtds alakuldsara (8. tabldzat). A néhany kulcsszereplovel készitett interju
meglehetdsen hasonld képet rajzolt a szerepldk relativ hatokorérdl: a miniszterelnok altal vezetett,
tarcakozi koordinacioért felelds szerv és a koltségvetésért felelds tarca a szabalyozds és a
végrehajtas terén is erds, bar a végrehajtast illeté hatasukat nem minden megkérdezett értékelte igy.
A szaktarcdk ¢és a végrehajtdo intézmények befolydsa mindkét fazisban kozepes. A gazdasigi
szerepldk, lobbicsoportok befolyasat nem sokkal értékelték gyengébbnek, de azt eltérden itéltek
meg, hogy a szabalyozas vagy inkabb a végrehajtas fazisara képesek hatni.

8. tablazat Egyes szereplok befolyasa az allami szabalyozasra és végrehajtasra

Szerepld Szabalyozds Végrehajtas Befolyas
koltségvetésért felelds tarca, allamtitkar (pm) + ? Erds
kormanykdozi koordinacioért felelds tarca, allamtitkar (meh) + ? Erés
szabalyoz6 minisztérium, allamtitkar (munkatigy, e, + + Kozepes
szocialis)

végrehajto intézmény: ONYF, OEP, NAV, ANTSZ, OMMF + + Kozepes
gazdasagilag érdekelt szereplok (IT cég, kozjegyzok, ? ? Kozepes
konyvelok, OKJ képzok, stb)

OET + Gyenge
munkaiigyi birdsag ? Gyenge

-~

4llami /unids tAmogatast oszt6 szervezet (NFU, OFA, FH) Nincs

Forras: BI interjuk alapjan

Az adminisztrativ terhek elsddleges forrdsa nyilvdnvaloan maga a kormanyzati tevékenység, az
ennek céljaibdl levezetett szabalyozas és végrehajtds. Ha minden szabaly pontosan megfelel a
kormany céljainak és semmi olyat nem ir eld, ami a célok szempontjabol voltaképpen felesleges,
akkor az ezzel jaré adminisztrativ terhek csokkentésére nincs sok lehetdség. Ilyen helyzetben
legfeljebb azt lehet mérlegelni, hogy a célok elérésének tarsadalmi hozama tobb-e, mint az

4 Részletes attekintésiiket 1asd példaul: Mueller (2003), magyarul Cullis és Jones (2003), Stiglitz (2000). Hajnal (2008).
13



adminisztrativ teher tarsadalmi koltsége. A kormanyzati kudarcok fent emlitett irodalma azonban
megmutatja, hogy a helyzet ritkan ilyen idealis. Szdmos tovabbi tényezd okozhat tobbletterhelést, és
ezek tObbsége esetében nincs olyan tdrsadalmi cél, sem hozam, ami ezt indokolnid. A feladat
ezekben az esetekben egyfeldl az indokolatlan teher azonositasa és csokkentése, masfeldl maganak
a terhet 1étrehoz6 tényezdnek a visszaszoritdsa. Ez a megkdzelités vezethet csak el a terhek tartds
csOkkenéséhez: 6nmagdban a teher megsziintetése csak iddleges megoldast jelent, ha az eredeti
motivéaciokat nem kezeljiik, azok mas formdban vagy ugyanott, Gjratermelik az adminisztraciot. A
9. tablazat a nemzetkdzi és hazai irodalom alapjan azonositott, a hazai kornyezetben relevans
tényezOket mutatja be, megjelolve azokat a fontosnak itélt tényezdket, amelyek hatasat a
kormanyzat képes befolydsolni. A tisztan politikai természetli motivacidokat nem vizsgaltuk.

9. tablazat: Az adminisztrativ terhek keletkezésének forrasai

Egyforman fontosnak itelték

Intézmény nem érdekelt az adminisztrativ teher csokkentésében (9)

EU jogharmonizaci6 (8)

Javultak az informatikai feltételek (8)

Hatosagok kozott esetleges az egyiittmiikodés, informacié atadas (7)

Tobb allami hatosag, szervezet is kdzvetleniil érintett az adott teriilet szabalyozasaban

Vezetd novelni akarta az intézménye befolyasat, presztizsét (7)

Gazdasag-fehéritd kampanyok (7)

Adatvédelmi aggalyok meriiltek fel a szabaly modositasakor (7)

Ha mar tgyis hozza kell nyulni, a szakjogaszok mas hibakat is szeretnek kijavitani (5)

Nagyon megoszlottak a vélemények

Varatlanul csokkent az allami bevétel / megndtt a kiadas

Nagy kozfigyelmet kelté6 munkahelyi baleset

Nagy kozfigyelmet keltd visszaélés/csalasi botrany (kiskapu)

A jogalkotok/alkalmazok sosem dolgoztak a versenyszféraban

Nem késziilt hatasvizsgalat, emiatt tobbszor kellett korrigalni a szabalyt

A szabalyozo6 szerv tisztségviseldi legalis bevételhez jutnak a valtozoé szabalyok elmagyardzasabol

Egyforman NEM fontosnak itélték

Intézménynek nincs elég ideje/szakértdje

A végrehajtd szerv tisztségviseloi illegalis bevételhez jutnak a szabalyok alkalmazasabdl vagy éppen

elmulasztasabol

Az intézmény sajat bevételei novelésére kényszertilt

Az érdekegyeztetd forumokon csak a nagyvallalatok képviseltetik magukat
Forras: BI interjuk. Megjegyzés: zardjelben a fontossag Osszesitett mértéke (a harom interjiban kapott helyezések
egyszerl 0sszege, ahol a helyezés 1 és 5 kozotti értéket vehetett fel.)

o

PR X

ool

A lista ¢€lére az érintett kormdnyzati intézmények hidnyzé érdekeltsége keriilt, ami a kormanyzat
altal is befolyasolhat6 tényezd. A masodik helyen szerepel az unids jogharmonizéacio, mint jelentds
adminisztrativ teher-generald tényez0 — ezek azonban nyildnvaldan kiilséleg adott kotelezettség,
ahol nincs nagy korményzati mozgastér. A harmadik helyre sorolt informatikai fejlédés az egyetlen
olyan tényezd a listdban ami az adminisztrativ terhek csokkentése irdnyaban hat: itt az jelent
kihivast, hogy az ebbdl adodo lehetdségeket mennyire képes kihaszndlni a korményzat. Az
interjualanyok mindegyike altal fontosnak itélt tovabbi hat tényez6 mindegyike a kozigazgatas belsd
miikddésével fiigg Ossze, azaz ezek mindegyiket képes befolyasolni a kormanyzat. Ugyanakkor a
szabalyalkotds és végrehajtds szakmai kapacitdshidnyra visszavezethetd hibait a megkérdezettek
nem soroltdk a jelentds sulyl tényezdk kozé. Az egyszerii kapacitas- és idOhianyt senki sem tartotta
Iényeges korlatnak, a versenyszféraban szerzett tapasztalatainak hidnyat pedig nem mindenki itélte
fontos tényezOnek.

Az adminisztrativ terhek keletkezésének tobb fontos forrasa is az intézményi szerkezet belsd
problémadival, alacsony hatékonysagéval fiigg Ossze. Ide sorolhatd, hogy az adminisztrativ teher
csokkentése nem jelenik meg explicit célként az intézmények szamara, a hatosdgok hataskorei tobb
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ponton atfednek, viszont esetleges kozottiik az egylittmiikodés, nem késziilnek hatasvizsgalatok és
gyengék az intézmények (és vezetdik) onérdekét korlatozd mechanizmusok. Ez arra utal, hogy a
terhek tartds csokkentése nehezen lesz megvalosithatd, amennyiben nem egy altalanosabb, a teljes
kormanyzati miikodés hatékonysagdnak javitasat célzé kezdeményezés keretében kertil ra sor.
Korlatozottan ugyan, de a jelenlegi kereteken beliil is lehetséges volna csokkenteni a terheket,
részben az informacio-technologiai fejlesztések kihaszndldsédval, részben a kormanyzati
intézmények kifejezetten ezt célzd 6sztonzésével. Az eldbbi azonban dnmagaban nem hozhat tartos
eredményt, mivel csak a terhek feliileti kezelését oldja meg, a motivacios szerkezetet érintetleniil
hagyja.

A ténylegesen 1étezd lehetdségeket jol illusztralja, hogy az utdbbi években — bar a kormanyzati
kommunikécioban kevéssé jelent meg és vélhetden ezzel dsszefiiggésben a terhek percepcigjat sem
befolyésolta érdemben — tortént is néhany sikeresnek mondhat6 valtozds. Az APEH 2008-2012-es
stratégiai dokumentumaban példaul az adéadminisztracids terhek csokkentése mar explicit célként
jelent meg, bar konkrét kiindulo-értékek és célindikatorok nélkiil (APEH 2008). Az APEH atadés-
atvételi dokumentacidja (APEH 2010) szerint a kormanyvaltaskor egy sor EU-forrdsbdl megvalo-
sitott, az adminisztrativ terhek csokkentésére alkalmas fejlesztés (eAdo, egyablak, Adodalany-
centrikus Adatszolgaltatdsi Modell) allt rendelkezésre a késziiltség kiilonb6zd fokain. Ezek koziil
érdemes kiemelni az egyablakos ado- és jarulékbevallast, aminek egyik legfontosabb eleme az un.
08as bevallas bevezetése volt. Ezt az akkori Pénziigyminisztérium (PM) kezdeményezte 2006-ban,
elsdsorban amiatt, hogy a jarulékbevallds (az adobevallasétol elmarado) fegyelmét javitsdk. Tovabbi
motivacio volt, hogy egyéni szinten kovetni lehessen, ki jogosult egészségiigyi ellatasra, és hogy a
jarulékfizetés adminisztraciojabol kiiktathaté legyen néhdny parhuzamos el6irds. A véltozas
lényege, hogy a munkaltatok a korabbi egydsszegli bevallas helyett dolgozdik utdn egyénileg
kiildenek bevallast és nem a tarsadalombiztositasi hatosdgok (OEP ¢s ONYF) hanem az Apeh felé.
A PM szakértdjével készitett interju szerint a valtozas a bevezetés évében az adminisztrativ teher
jelentds novekedésével jart, de késdbb ez tette lehetévé a nyugdijbiztositd felé kiildott, in “nyenyi”
kivaltasat. Ez tette lehetdvé azt is, hogy jarulékokat és az addkat egységesen, egy helyre, az APEH-
nek utaljdk a munkaltatok, és az APEH tovabbitja a tarsadalombiztositasi alapoknak. A valtozés
végrehajtasa sordn szdmos akadalyt és ellendlléast kellett lekiizdeni. A nyugdijbiztositd elsdsorban
azért ellenezte, mert a nyugdijmegallapitashoz sziikséges informaciok mindségének romléasatol
tartott, a PM illetékes foosztalydnak vezetdje és az APEH az atallaskor megndvekvd adatmennyiség,
¢s ennek kovetkezményei (érintett munkaltatok ellenkezése, informatikai rendszer tulterhelése és az
ebbol adodo esetleges adatvesztés) miatt voltak kétségeik a projekt kivitelezhetdségét illetden. A
sikeres bevezetéshez hozzdjarult, hogy az elokészitésbe bevontak a kormanyzaton kiviili érintetteket
is: a konyveldk orszagos egyesiilete és az informatikai valallkozasok szdvetsége is véleményezte,
illetve tesztelte a 08-as bevallas tervezeteit. Formalis felmérés nem késziilt a projekt hatasarol; a
nyers adatok szerint javult a jarulékfizetési fegyelem és az informadlis visszajelzések szerint a
konyveldk pozitivan értékelték a valtozast (PM interju).

6. NEMZETKOZI TAPASZTALATOK AZ ADMINISZTRATIV TERHEK
CSOKKENTESEBEN

Szélesebb, nemzetkozi Osszehasonlitdsban szamos egyéni Ut és stratégia figyelhetd meg, néhany
jegyben azonban kozds vonasokat mutatnak az egyes orszagok adminsztrativ terhek csokkentésére
iranyul6 kezdeményezései (OECD 2010):
1.Mindenhol a korményzati hatékonysdg ndvelése all a kapcsolédd intézkedések £6
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célkitlizéseként.

2.Minden sikereket felmutatni képes orszdgban az érintett kormdnyzatok explicit politikai
elkdtelezettsége szlikséges feltétele volt a vart hasznok learatasanak.

3. A tart6s politikai elkotelezettség motivacidja nem csak a kdzvetleniil kapcsolddd hasznokbol
(mérhetd megtakaritdsok az iizleti szektorban, a lakossag szdmara) fakadt. Legaldbb ennyire
fontos volt, hogy a vallalkozdsokat/lakossagot terheld terhek csokkentése a kormdanyzattal
szembeni bizalmat erdsiti, a korméanyzat kiszamithatosaganak és atlathatésaganak novelése, az
¢letmindség javulasa pedig tovabbi népszeriiség-javulast hozhat.

Az OECD az egyszertisitést célzo kormanyzati reformokat dsszehasonlitdé elemzésében az alabbi
ajanlasokat teszi a sikeres reformstratégia megvalositasahoz (OECD 2009):

e Kormanyzati elemz6i kapacitasok fejlesztése nélkiil nincsenek tartés eredmények (tarcdkon
beliili kapacitasok), kapcsolt képzés és célzott kompetencia-fejlesztés (pl. RIA modszerek,
modellek, CBA technika, stb.) fontos eléfeltételei a modellvaltasnak.

o Kiszamithat6 és vildgos kormanyzati kommunikécio (éves jelentések, nyilvdnos monitoring,
¢érintettek bevonasa) szerepet tobbnyire aldbecsiilték a vizsgalt orszagokban.

e Fontos figyelembe venni az iizleti szektor szerepldinek varakozasait, illetve ezek kezelésére is
energiat kell forditani a végrehajtas soran.

Az ¢élen jard orszdgokban az évtized kozepi intézkedések nyoman konkrét AT csokkentést is
kimutattak mar (NL: 2007-re 25 szazalékos, UK: 2010 végére varhatdéan 20 szazalékos csokkentés,
bévebben SCM 2010, OECD 2010). Az AT csokkentésre iranyuld kormanyzati akcidtervek
végrehajtasanak altalanos tapasztalatait roviden az aldbbiakban foglalhatjuk Ossze (Reszketd és
Viaradi 2011 alapjan):

Célzas és fokozatossag

e Nem lehet mindenre egyszerre 16ni, javasolt a csokkentendd terhek priorizdlasa — ez
kiemelten fontos a munkaliigyi teriileten, amely az adminisztrativ kotelezettségek jelentds
szadmat adja.

e Mindenhol hasznosnak bizonyult néhany, jol megfoghato, kozéptavon eredményt igérd
mintaprojekt inditasa az elsé években. A brit esetben példaul a kormanyzati beavatkozasok
elsd korben kisebb pilot projektekre korlatozodtak — igy, a brit adohivatal és a pénziigyi
piacok allami feliigyeletének sajat hataskorben végrehajtott felméréseire (lasd 0,45 %/GDP
teher az adéadminisztracidban, részletesebben HMRC 2006).

e Altalanos ¢és a munkaiigy teriiletén is érvényes tanulsag, hogy az AT csokkentését célzd
intézkedés-sorozatban érdemes a folyamatban 1évd szabdlyozdsok esetében érvényesiteni
elsd korben az Uj (iigyfél-orientalt) megkozelitést (flow regulation), és csak ezek utan
kiterjeszteni a kordbbi jogszabalyi el6irdsok nyoméan keletkezd kotelezettségek
egyszerisitésére (stock regulation). (Részletesebben lasd Reszketd és Varadi 2011).

e A hazai helyzetre nézve kiilondsen relevans az a nemzetkOzi tapasztalat, hogy az adok
adminisztrativ terheit a kiszamithatésag javitasa révén is lehet csokkenteni, illetve a
szabalyok megfogalmazasanak és kozzétételének javitasa altal.
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Erdekeltség erdsitése a nyilvianossdg ereje dltal

e Az ¢érdekelt kormanyzati szereplok ellenérdekeltsége erds (egyértelmii  politikai
meghatalmazés) és hatékony kodzponti koordindcié hianyaban konnyen bojkottdl minden
kisérletet (kormanyzati akcidtervet és programot, Murdoch 2009).

e Fontos az adminisztrativ terhek teljes kori felmérése (baseline measurement), az eredmények
sz¢€les civil és szakmai kozeggel vald konzulticidja, valamint a modszertan és a felmérés
eredményeinek széles kozonség szamara vald nyilvanossagra hozatala. a svéd akcioterv
végrehajtasanak nyomon kovetését tdmogatta példaul az Gn. 'szabdlyozasi barometer', mely
féléves gyakorisaggal mutatta a szakmai, lizleti élet szerepldi szdmara a svéd kormény
targykorben tett erdfeszitéseit és azok mért eredményét (Hedstroem 2010).

e Egyértelmi és vildgos kommunikécié hatdsosan tudja tdmogatni a kormanyzati torekvéseket
¢és (rész)eredmények teritését (EC 2009) Ez egyben ez az iizleti €élet érdemi partnerségét, a
kapcsolodo intézkedések nyomonkovetését és kiszamithatosdganak erdsitését is tamogatja
(Radaelli 2007).

e A kommunikacid mind az iizleti élet szerepldi, mint a szakmai érdekeltek felé annyiban is
kulestényezd, hogy az érintettek (stakeholder) varakozasait is segit ,.kitisztitani” (vélt versus
valos, mérhetd és kimutatott terhek Osszevetése). Az Egyesiilt Kirdlysagban példaul egy
konzultacids kodexet vezettek be (consultation code of practice), mely irdnymutatdssal €s
praktikus javaslatokkal latta el a kormanyzati intézményeket az érdekeltek bevonasara -

megjegyzendd, nem csak az egyes intézkedések tervezési, hanem a végrehajtasi szakaszdban
is (Murdoch 2009)

Fiiggetlen, hiteles szereplé bevondsa

e Hatédsosnak ¢s eredményesnek bizonyult az a [épés, hogy fliggetlen szakértokbdl allo testiilet
tamogassa mindségbiztositas és modszertani tanacsadas révén a kozosség munkajat. Szamos
tagorszag is felallitott ilyen testiiletet (DE: Normenkontrollrat, SE: Normastat, NL: Advisory
Board on Administrative Burdens, UK: Better Regulation Commission), melyek f6 feladata
tobbnyire: a hataskorben felelés minisztériumok munkajanak nyomon kdvetése, mindség
ellendrzés, nyilvanossag probajanak megitélése. E gyakorlat kiemelkedik Németorszag és
Hollandia esetében (EC 2009).
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7. TANULSAGOK ES JAVASLATOK HAZAI MEGOLDASOKRA

A foglalkoztatassal kapcsolatos adminisztrativ terhek jelentdsek, és a kisvallalkozdsok szdmara
fajlagosan nagyobb terhet is jelentenek, ami, mint a bevezetdben utaltunk ra, két csatornan keresztiil
is fékezheti a foglalkoztatas boviilését. A Deloitte (2009) vallalati adatfelvétele alapjan azonositani
lehet néhany konkrét eldirast, ahol érdemben, évi 30 Md forintot meghaladé mértékben csdkkenteni
lehetne a vallalkozasok, ezen beliil kiillondsen a kisvallalkozasok adminisztrativ terheit.

A terheket létrehozd mechanizmusok vizsgalata azonban arra a kovetkeztetésre vezet, hogy
Onmagaban egy-egy eldiras eltorlése vagy javitdsa nem hozhat tartds eredményt az adminisztrativ
terhek csokkentésében. Ennek az az oka, hogy a terhek els6sorban nem kiilsé okok vagy szakmai
hibdk miatt, hanem a kozigazgatds miikodésének belsé problémaibol ¢és az intézményi
érdekeltségekbdl keletkeznek. Ezek a mechanizmusok pedig az egyszeri javulast kovetden rovid
1d6n beliil Gjratermelik az adminisztrativ terheket.

A tartos javuldshoz tehat a szerepl6k motivacioit is érintd 1épésekre van sziikség. Az alabbiakban
ezeket a 1épéseket vazoljuk roviden, az altalanos politikai motivacioktdl indulva, az intézmények
belsd mitkddését meghatdrozd altaldnos mindségbiztositasi kereten at az egyes szereplokre hato
0sztonzokig.

Altalanos korlatot jelent, hogy a politika id6horizontja jellemzéen rovidebb, mint ami az AT-
csokkentés kovetkezetes és sikeres végigviteléhez sziikséges i1d0, beszamitva az intézményi
miikddés hatékonysaganak javitasahoz sziikséges idot is. Erre részben a fokozatossag érvényesitése,
részben az adhat megoldast, ha az AT-csokkentést sikeriil politikailag kommunikéalhatd, mégsem
torzité indikatorokkal feltenni a politikai agendara. Egy jol iranyzott intézkedési terv kialakitasat és
kovetkezetes végrehajtasat tamogat(hat)ja egy fiiggetlen szakértokbdl allo testiilet is, mely
mindségbiztositasi és mddszertani tanacsadodi szerepet tolt be.

A fentihez hasonl6 altalanos korlat, hogy az adminisztarcids terhek csdkkentésének menedzselése
nagyon igénybe veszi a felsd politikai vezetés idejét, mig politikai hozama relative kicsi. Ezt a
hozamot viszont meg lehet ndvelni, ha van egy vildgos cél, attekinthetd monitoring, erds
elkdtelezettség €s széles kommunikécio. Ennek egyik alapvetd eszkdze a bemeneti (benchmark)
mérés ¢és a folyamatos monitoring. Hazai viszonylatban — mivel a foglalkoztatashoz kot6do
adminisztrativ terhek kiemelt helyen szerepelnek a hazai ranglistan is — megfontolando6 lenne ezt a
terliletet (vagy ezen beliil a természetbeni juttatasokat) érintd, reprezentativ vallalati mintan alapul6
teljes korli felmérés lebonyolitasa. Ez egyben a kormanyzati akcidtervek kialakitasat (kivitelezhetd
célkitlizések, prioritds teriiletek és célindikatorok), illetve nyomon-kovetését is lehetové tenné.
Tovabbi lehetdség néhany indikator kivéalasztasa, amelyeket intézményi felelds6khoz lehet kotni
(akiknek van rd hatdsuk) és lefednek néhany (minél tobb) irritdlo adminisztrativ terhet. Ilyen
indikator lehet példdul a DUIHK mar emlitett felmérésének a valtozasok gyakorisdgabdl eredd
kellemetlenségekre vonatkozd kérdése. Végiil, a nemzetkozi tapasztalatok szerint az is jelentdsen
hozzé4jarulhat az intézkedések elfogadottsdgahoz ¢és eredményességéhez ha a szabalyozés
egyszerisitésére ¢és a kapcsolodo kotelezettségek konnyitésére irdnyuld kezdeményezésekrol
tripartit keretben konzultdlnak — mind az intézkedési terv/ akcioterv kialakitdsa, mind annak
végrehajtas soran.

A hazai helyzetképben egy tovabbi komoly korlatot is azonositottunk: az adminisztraciot gerjesztd
folyamatok tobbsége az éltalanosan gyenge hatékonysagl, rossz kormanyzéas fliggvénye, ennek
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egyik tlinete a sok adminisztrativ teher. A valtoztatast kapacitaskorlatok is hatraltatjak, tekintve,
hogy a kormdanyzat berkeiben kodifikacioval foglalkozok (és a jogalkalmazok) tobbsége sem
egyetemi jogasz tanulmanyai, sem munkahelyi tovdbbképzése soran nem taldlkozott a
szabalyalkotds tarsadalmi hatdsait, hasznait-koltségeit, ezen belill adminisztrativ terhekben
megjelend koltségeit mérlegeld law and economics megkozelitéssel. Ugyanakkor, a sziikséges
intézmény-fejlesztés adminisztracids szempontbol fontosnak tlind aspektusa a kormanyzaton beliili
koordinacid. Erre pedig esélyt ad a kozigazgatas megkezdett atfogd atalakitasa, bar kockazatot is
jelent, hogy a nagy atalakitdsban erre nem jut energia, ha nem szerepel a kiemelt célok kozott.

A kormanyzati intézményrendszer altalanos mindségének javitasa mellett, illetve ezen beliil inditott
adminisztraci6 csokkentd kezdeményezéseket az érintett dllami hivatalok és hatdésagok 6sszehangolt
szervezetfejlesztésével is meg kell tdmogatni. Ez segithet megakadalyozni az adminisztracio
Ujratermelddését, illetve felhaszndlhat6 a résztvevok Osztonzésére.

A hazai jogszabalyok valtozékonysaga az egyik legnagyobb sulyt adminisztracié gerjesztd tényezo,
¢s ezen a téren talan nagyobb intézményi reform nélkiil is lehet (tehat érdemes) valamit javitani — pl.
a valtoztatdsok idOpontjanak eldzetes rogzitésével, éven beliili idozitésének Osszehangoldsaval —
ehhez pedig elég lehet az erds kozponti akarat és koordinacid. A szabalyok kovetésével kapcsolatos
terheket az értelmezési bizonytalansagok is novelhetik, ami enyhithetd lenne a hatosagi
kommunikaci6 javitdsaval, példaul az ellendrzési kézikonyvek kozreadasaval, a gyakori kérdések
felhasznalobarat rendszerezésével és kozlésével.

A jelenlegi helyzetben az intézményi szereplok is erdsen ellenérdekeltek, a megolddsoknak ezért
hangstlyos része kell legyen az érdekeltség és motivaltsag megteremtése. Adottsag a hazai
helyzetben, hogy a munkaiigyi tarca kiildetését hagyoméanyosan a munkavallalok érdekeinek
(munkaadokkal szembeni) képviseletében latja, ezért kevésbé nyitott a (kdzvetleniil elsdsorban a
munkaadokat sujtd) AT csokkentésében. Az érdekeltség megteremtésének egyik elsd 1épése lehet,
hogy ahol és amennyire lehetséges, a szabalyozo és végrehajtd funkcidt szét kell valasztani és 6nallo
intézményhez rendelni, a szabalyoz6 szakmai kontrolljat (tudasat) pedig meg kell erdsiteni. Tovabbi
1épés lehet az intézmények hiteles anyagi 0sztonzése az adminisztracidé csokkentésre: a projektet
felvallalo intézmény célokat, mérhetd indikéatort és monitoringot kap, jutalmul visszakaphatja a
megtakaritas egy részét, vagy tagabb hataskoroket a szervezete fejlesztéséhez.

Végiil, a szabalyozas mindségének javitasat érintden is megfontolhatd az O6sztonzési struktura
atalakitasa a szabaly-ellenérzés-birsag (a hatdsag ellendrzi, hogy a munkasok fején van-e védosisak)
megkozelités feldl a kartéritési feleldsség erdsitése felé (ha a munkas a sisak hianya miatt megsértil,
a munkaltatd jelentds kartéritést fizet), minden olyan teriileten, ahol nemzetkozi tapasztalatok
alapjan ez mitkodoképes (ti. szdmos teriileten tul nagy a kockazat, stilyos a kovetkezmény, illetve
aszimmetrikus informaciok miatt nem muiikodoképes a kartéritési modell). A szabalyozasi kereteket
javithatja a folyamatos feliilvizsgalat is, amire példdul a “sunset clause” altalanos ¢és kotelezd
beiktatasaval lehet raszoritani a jogalkotot.

8. HIVATKOZASOK JEGYZEKE

ACKERMAN, F. [2006]: The Unbearable Lightness of Regulatory Costs. Global Development And
Environment Institute Working Paper No. 06-02, Global Development and Environment Institute, Tufts
University. http://www.ase.tufts.edu/gdae/Pubs/wp/06-02UnbearableLightnessReg.pdf (Letoltés ideje:
2011. majus 2.)

19



APEH [2008]: Az APEH stratégiaja http://www.apeh.hu/data/cms71800/strategia.pdf letoltés: 2010 méajus
10.

APEH [2010]: Helyzetjelentés az Ado- ¢és Pénziigyi Ellenérzési  Hivatal allapotarol
http://www.apeh.hu/magunkrol/kozadat egyeb/helyzetjelentes.html 2010 méajus 10. (Letdltés ideje:
2010. majus 2.)

ARNOLD, J., G. NICOLETTI ¢s S. SCARPETTA [2008]: Regulation, Allocative Efficiency and
Productivity in OECD Countries: Industry and Firm-Level Evidence. OECD Economics Department
Working Papers No. 616, OECD, Economics Department.

ARPAIAL A. et al. [2007]: Quantitative Assessment of Structural Reforms: Modelling the Lisbon Strategy.
European Economy - Economic Papers No. 282, European Commission, DG Economic and Financial
Affairs, Brusels.

BALAS G. és VEKONY B. [2009]: Az adérendszer hatisa a vallalkozas szabadsagara - Egy lepapirozott
adorendszer koltségei. Kozjo és Kapitalizmus Intézet Mithelytanulmany No. 16, K6zj6 és Kapitalizmus
Intézet, Budapest.

BICKERDYKE, L. é¢s R. LATTIMORE [1997]: Reducing the regulatory burden: Does firm size matter?,
Industry Commission Staff Research Paper, AGPS, Canberra.

BOEHEIM et al. [2006]: Pilot project on administrative burdens - Final report. WIFO and CEPS, Vienna
and Brussels. http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/files/pilot-study en.pdf (Letdltés
ideje: 2011. majus 2.)

BRE [2006]: Administrative Burdens — Routes to Reduction. Cabinet Office, Better Regulation Executive.

BRUSIS, M. (2006) Hungary: a core supreme, in D. Vesselin, K.H. Goetz and H. Wollmann (eds)
Governing after Communism: institutions and policymaking, Lanham, MD: Rowman & Littlefield, 49-
82.

CHITTENDEN, F., S. KAUSER és R. POUTZIOURIS [2002]: Regulatory burdens of small business: A
literature  review. Manchester  Business  School, The University of Manchester.
http://www.berr.gov.uk/files/file38324.pdf (Letdltés ideje: 2011. majus 2.)

CRAIN, W.M. és T.D. HOPKINS [2001]: Administrative byrder for erhvervslivet i Danmark Ar 5 — 2003.
(’The Impact of Regulatory Costs on Small Firms’) Danish Commerce and Companies Agency.
http://www.eogs.dk/graphics/publikationer/Aarsrapport2003.pdf (Letoltés ideje: 2011. majus 2.)

CULLIS, JOHN ES JONES, PHILIP [2003]: Kozpénziigyek és Kozosségi Dontések. Aula. 2003.

DELOITTE [2009]: Attekintd vizsgélat az allamigazgatési szabalyozasbol fakado vallalkozoi adminisztrativ
terhek teljes korérdl, illetve egyes fokuszteriiletekkel kapcsolatosan részletes felmérések elkészitése —
Zarotanulmany. Deloitte Zrt., Budapest.

DJANKOV, S., R. LA PORTA, F. LOPEZ-DE-SILANES, ¢és A. SHLEIFER [2002]: The regulation of entry.
Quarterly Journal of Economics No. 117, 1-35. o., MIT Press.

EC [2006]: Measuring administrative costs and reducing administrative burdens in the European Union.
COM(2006)691 Eurdpai Bizottsag, Briisszel. http://ec.europa.cu/enterprise/admin-burdens-reduction/
admin_ burdens en.htm (Letoltés ideje: 2011. majus 2.)

EC [2009]: Third Strategic Review on Better Regulation. COM(2009)15, European Commission, Brussels.

GOETZ, K.H. ES WOLLMANN, H. (2001) Governmentalizing central executives in post-communist
Europe: a four-country comparison, Journal of European public policy, 8, 6, 864-887.

HEDSTROEM, L. [2010]: NNR: Board of Swedish Industry and Commerce for Better Regulation. OECD
workshop. Isztambul, 2010 junius. www.oecd.org/dataoecd/13/53/45604673.pdf (Letdltés ideje: 2011.
majus 2.

HMRCJ [2())06]: The administrative  burdens. HM  Revenue &  Customs. (letoltheto:
http://www.hmrc.gov.uk/better-regulation/admin-burdens.htm)

HOPKINS, T. D. [1995]: Profiles of regulatory costs. Report to the U.S. Small Business Administration
(letolthetd: www.sba.gov/advo/research/rs1995hoptot.pdf)

IMD [2010]: World Competitiveness Yearbook. International Institute for Management Development,
Lausanne.

KLAPPER L., L. LAEVENB és R. RAJAN [2004]: Entry Regulation as a Barrier to Entreprencurship.
World Bank Discussion Paper.

KLAPPER L. és J.M. DELGADO [2007]: Entreprenurship: New Data on Business Creation and How To
Promote. Development Research, Viewpoint No. 316, The World Bank Group, Financial and Private
Sector Development Vice Presidency.

20



KOPINT-TARKI [2008]: Elemzés a kiszamithaté adozasi és jarulékfizetési kornyezet megalapozasa
érdekében. Kopint-Tarki Konjunktirakutatdsi Intézet, Budapest.

KOX, H. [2005]: Intra-EU differences in regulation-caused administrative burden for companies. CPB
Memorandum Series No. 136, CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, The Hague.
LEJOUR, A és ROJAS-ROMAGOSA, H. [2007]: International Spillovers in Domestic Reforms: The Joint
Appication of the Lisbon Strategy in the EU. CPB Discussion Papers No. 34, CPB Netherlands Bureau

for Economic Policy Analysis, The Hague.

MALONEY, W. F. [2004]: Informality revisited, World Development 32(7) pp 1159-1178.

MEYER-SAHLING, J.H. (2009) Sustainability of civil service reforms in Central and Eastern Europe five
years after EU accession, Sigma Paper, No. 44.

MUELLER, D. C. [2003]: Public Choice III. Cambridge UP, Cambridge.

MURDOCH, S. [2009]: Impact Assessment in the United Kingdom, Warsaw, presentation, 2009. Oktdber
14.

OECD [2002]: Regulatory Policies in OECD Countries; From Interventionism to Regulatory Governance,
OECD publications, Paris.

OECD [2005]: Modernising Government: The Way Forward. OECD Publishing, Paris.

OECD [2007]: Regulatory management capacities of member states of the European Union that joined the
Union on 1 May 2004, SIGMA Paper, No. 42.

OECD [2009]: Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for Policy
Makers. OECD Publishing, Paris.

OECD [2010a]: Better Regulation in Europe: An Assessment of Regulatory Capacity in 15 Member States
of the European Union. Country Series, European Commission - Organisation for Economic Co-
operation and Development.

OECD [2010b]: Why Is Administrative Simplification So Complicated? Looking beyond 2010. OECD
Publishing, Paris.

OPEN EUROPE [2005]: Less regulation. 4 ways to cut the burden of EU red tape. Open Europe, London.

PELTZMAN, S. [1976]: Towards a More General Theory of Regulation? Journal of Law and Economics,
Vol. 19, 211-40. o.

RADAELLI, C. [2007]: Cracking down on administrative burdens: why business is not latching on.
(letolthetd: http://www.astrid-online.it/Qualit--de/Studi--ric/RADAELLI-11_07 07.pdf)

RESZKETO PETRA ES VARADI BALAZS [2011]: Vallalkozasokat érintd adminisztrativ terhek,
versenypolitikai kdvetkezmények. Kézirat. Budapest Szakpolitikai Elemz6 Intézet, Budapest.

SCM [2010]: Involved countries. Online adatbazis. http://www.administrative-
burdens.com/default.asp?page=96 (Letoltés ideje: 2011. majus 2.)

STIGLER, George J. [1971]: The Theory of Economic Regulation. Bell Journal of Economics and
Management Science Vol. 2, 137-46. o.

STIGLITZ, JOSEPH E.: A kormanyzati szektor gazdasagtana. KJK. 2000

SZERB L. et al. [2007]: Vallalkozasbarat adorendszer: A mikro- és kisvallalkozasok ad6zassal kapcsolatos
adminisztrativ terhelésének felmérése és az adminisztrativ terhelések csokkentésére szolgalo javaslatok
kidolgozasara. Pécsi Tudomanyegyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar, Pécs.

DUIHK [2008]: Konjunkturajelentés - Magyarorszag 2008, Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara,
Budapest.
http://www.ahkungarn.hu/fileadmin/ahk _ungarn/Dokumente/Bereich CC/Publikationen/Konjunktur/K
B_2008 HU_hu.pdf (Letoltés ideje: 2011. majus 2.)

DUIHK [2009]: Konjunkturajelentés - Magyarorszag 2009, Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara,
Budapest.
http://www.ahkungarn.hu/fileadmin/ahk ungarn/Dokumente/Bereich CC/Publikationen/Konjunktur/20
09/Konjunkturbericht 2009 _hu.pdf (Letoltés ideje: 2010. majus 20.)

VERHEIJEN, T. [2006]: EU-8 administrative capacity in the new member states: the limits of innovation?,
Report, No. 36930-GLB, Washington: The World Bank.

WB [2010]: Doing Business: Measuring Business Regulations. World Bank 2006/07/08/09/10.

YAKOVLEYV, E. és E. ZHURAVSKAYA [2007]: Deregulation of Business. CEFIR/NES Working Paper
No. 97, Center for Economic and Financial Research at New Economic School.
http://www.cefir.ru/papers/ WP97.pdf (Letoltés ideje: 2011. majus 2.)

21



FUGGELEK
1. A Deloitte (2009) adatfelvétele

1.1. Adatbazis (NGM részleges felmérés)

2008-2009 kozott az NGM megbizasbol egy szakértdi konzorcium a Deloitte Zrt vezetésével a
nemzetk6zi SCM modszertant kovetve vallalati szintli adatfelvételt végzett és széles kdrben
szakértdi interjukat folytatott (szakmai szervezetek, kamarak, érdekcsoportok). A felmérés két
korben bonyolddott:

1. kor — azonositottak a késdbbi, vallalati adatfelvétel altal lefedett 150 informéacios kotelezettséget
(information obligations, tovabbiakban 10)

2. kor — reprezentativ vallalati adatfelvétel, kiegészitve szakértokkel és szakmai érintettekkel (pl.
konyvelokkel) végzett interjukkal.

Elemzésiink targya a 2. korben végrehajtott vallalati és konyveldi szintli adatfelvétel adatbazisa. A
vizsgalt minta sem vallalatméretek szerinti, sem szektoralis eloszlasban nem reprezentativ.

1.2. A 2009. évi vallalati adatfelvétel

(1) Attekinté véllalati kérdives felmérés a TOP 150 IO kivalasztasa.
Alapsokasag és adatforras: KSH CégKodThar, rétegzett mintavétel, rétegképzd ismérvek:
vallalatméret, TEAOR besorolas
Minta: reprezentativ véllalati panel, végs6 elemszam: 600 (részletesebben lasd 3. sz. tdblazat alabb),
vallalatméret és dgazati besorolas alapjan stlyozott minta
10 kivalasztasi szempontok (~ adminisztrativ teher suyossaga, ATS):

e az adott adminisztrativ tevékenységgel kapcsolatban érintett vallalkozasok szama

e az adott adminisztrativ tevékenység végzésének gyakorisaga

e az adminisztrativ teher sulyossaga (az adott adminisztrativ terhet kiemelten sulyosnak tartd

cégek ardnya)

Modszer: véllalati lekérdezés (600 telefonos interji, CATI),
Fokusz: 6t fokuszteriilet (1. adok jarulékok, 2. foglalkoztatés, 3. engedélyeztetés €s ellendrzési
eljarasok, 4. adatszolgaltatas, 5. Tamogatasok, palyazatok), 83 stlyponti teriiletre, 266 potencidlis
prioritasi teriiletre (I0); sztenderd kérd6iv minden egyes 10-ra
Eredmény: 19 sulyponti teriilet (14sd lenti tablazat), és TOP 150 IO kivalasztasa.

(2) Adminisztrativ kotelezettségek feltarasa (attekintd vallalati felmérés)
Cél: AT felmérése a TOP 150 IO korében
Minta: 1917 elemszamu minta

Modszer: sztenderd kérddives felmérés, telefonos (CATI ) vallalati és személyes szakértdi/
konyvel6i interjuk, 10: sztenderd kérd6iv

Fokusz: 5 fokuszteriilet: 1. adok jarulékok, 2. foglalkoztatds, 3. engedélyeztetés és ellendrzési
eljarasok, 4. adatszolgaltatas, 5. Tamogatasok, palydzatok, 83 stlyponti teriilet, 266 potencialis
prioritasi teriilet,

1.3. Teriiletek (19 sulyponti teriilet) a Deloitte (2009) adatfelvételében
Adoé és jarulékok
Foglalkoztatasi jarulékok, hozzéjarulasok
Nyugdijbiztositasi és nyugdijjarulék
Egészségbiztositasi jarulék
Munkavallalok SZJA-ja

AW N —
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10
11
12
13
14
15

16
17

18
19

Kifizetd altal levont ado

AFA bevallas

Foglalkoztatasi adminisztracié

Alkalmi munkavallalok foglalkoztatasa

GYES, GYED, gyermek jogan otthon 1évé munkavallalo
NYENYT adminisztracid

Engedélyekkel kapcsolatos adminisztracié

Adodhatosag felé kotelezo bejelentések

Elelmiszerekkel kapcsolatos engedélyek, HACCP

Sajat szallitas, fuvarozas

Export, import, vameljaras

Engedélyekkel kapcsolatos és hatosagokkal torténd kapcsolattartashoz kotddo adminisztracid
Termelési telephelyek — szabalyozasi tervek

Adatszolgaltatas

Statisztikai adatszolgaltatas

Folyamatos konyvvezetési/ szamviteli és beszamolasi kotelezettség

Tamogatasok, palyazatok

Allami taimogatas igénybevétele érdekében onként vallalt adatszolgaltatas és ellenérzés
EU tamogatas igénybevétele érdekében 6nként vallalt adatszolgaltatas és ellendrzés

Forras: Deloitte 2009:39
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2 A Deloitte (2009) vallalati minta és alapsokasag dsszetétele

Minta Alapsokasag
% db % db
Agazat szerint
Mez6gazdasag, vad- erd6 és halgazdalkodas, banyaszat 51 30 2,5 8 107
Feldolgozdipar 39,0 234 9,8 24 306
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa 5,2 31 1,1 3722
Textilia, textilaru, bér, bértermék, labbeli gyartasa 52 31 0,9 3076
;e\llfggzls:ggs, papirgyartas, kiadéi, nyomdai 46 8 17 5749
z;/;é;ryt/;:;yag, -termék, gumi-, manyag termék 44 27 0.7 2084
Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termék gyartasa 51 30 1,8 5933
Sfér;,t::arendezés gyartasa, villamos gép és miszer 57 34 1.9 6097
Jarmigyartas 4,0 24 0,2 594
Mashova nem sorolt feldolgozéipar 4.8 29 1,5 4 904
Villamosenergia-, gaz-, g6z- és vizellatas 4.8 29 0,5 1679
Epit&ipar 6,5 39 10,5 34 529
Kereskedelem, javitas 7,6 46 242 79 500
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 51 30 4,4 14 479
Szdllitas, raktarozas, posta, tavkozlés 7,0 42 8,0 26174
Pénziigyi kozvetités 4,1 25 1,6 5251
Ingatlanlgyletek, gazdasagi szolgaltatas 9,8 59 29,2 96 054
Oktatas 3,0 18 1,7 5738
Egészségugyi és szocialis ellatas 3,8 23 3,9 12 962
Egyéb kdzdsségi, személyi szolgaltatas 4,1 25 3,7 12 245
Az alkalmazottak szama szerint
1-9 6 (mikrovallalatok) 44,9 270 89,8 295 450
10-49 f6 (kisvallalatok) 26,3 158 8,5 27 941
50-249 {6 (k6zépvallalatok) 20,5 123 1,4 4769
250 f6 felett (nagyvallalatok) 8,3 50 0,3 917
Osszesen 100,0 600 100,0 329 077

Forras: Deloitte 2009:35
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3. ATop20 legnagyobb terhet jelenté informacios kotelezettség

Sorrend  Adminisztrativ kitelezettség neve Adminisztrativ teher (Mrd Ft)

1 A konyvvezetési tevékenység 135.1

2 Bizonylat kiallitasi kotelezettség 31.2

3 Afa-bevallas benytjtasara vonatkozo kitelezettség 30.4

4 Adoeléleg levonasa, megfizetése, bevallasa 28.8

5 Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a foglalkoztatot 28.5
terhel bejelentési, nyilvantartasi, jarulékmegallapitasi,
bevallasi és jaruléklevonasi kotelezettségeket illetéen

6 Adonyilvantartasra vonatkozo kotelezettség 28.0

7 Elézetesen felszamitott add levonhato és le nem vonhato 26.4
részének megallapitasahoz sziikséges részletes nyilvantartas

8 A bizonylatok megdrzése 24.0

9 Munkaltatéi adomegallapitasra iranyuld nyilatkozat 20.6

10 Munkaltatdi igazolas kiadasanak kotelezettsége a 19.2
targyhonapban, illetve a targyévben altala megfizetett, levont
jéarulékokrol valamint az év soran fennallo biztositasi id6

11 Melléklet csatolasi kotelezettség kérelem beadasahoz 19.2

12 Nyilvantartasi kotelezettség alkalmi munkavallal6 adatairol 18.0

13 Ko6z0sség teriiletén kiviilre torténd értékesitéséhez kapcsolodd  14.5
adomentességhez kapcsolddd adminisztrativ teher, kiilfoldi

14 Tajékoztatasi kotelezettség élelmiszerek jeldlése esetén 13.4

15 Kornyezetvédelmi termékdij bevallastételi kotelezettség 11.7

16 Szamviteli politika kialakitasa, éves attekintése, 9.0
torvénymodositas miatti modositasi kotelezettsége

17 Folyositott GYES, GYED, tappénz megsziinését kovetden 9.0
nyujtott adatszolgaltatas

18 A kotelezo kdnyvvizsgalat 7.9

19 Ipar(izési adorol szo16 bevallasi kotelezettség 7.8

20 Adatrogzités az alkalmi munkavallaloi konyvben 7.5

Forras: Deloitte 2009. 13.0.
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4. Atlagos éves adminisztracios koltségek és terhek a foglalkoztatashoz kapcsolodoan (Deloitte 2009-es adatfelvétel alapjan, sulyozas nélkiil)

1d6 Std. admin Std. admin Std. kiilsé
(6ra) Dev. N koltség (ft)) Dev. N teher (ft) Dev. N koltség (ft)) N

Foglalkoztato nyilvantartasi laprol készitett jegyzék készitési

kotelezettsége 6 4 26 17990 11859 26 4200 3221 26 0 26
Foglalkoztatéi igazolas GYAS, GYED, tappénz, baleseti

tappénz igénybejelentésre 87 134 24 282554 | 393915 24 58158 | 91987 24 73333 24
Folyositott GYAS, GYED, tappénz megsziinését kovetden

nyujtott adatszolgaltatas 49 37 24 109582 | 91317 24 28817 | 25921 24 0 24
Munkaltatéi  igazolas  kiadasanak  kotelezettsége a

targyhoban/ évben altala megfizetett, levont jarulékokrol

valamint az év soran fennallo biztositasi idd tartamrol 24 42 24 47427 67494 24 10637 17328 24 0 24
A le nem vont adéeldleg Osszegér6l adatszolgaltatds az

allami adohatosag részére 35 28 31 98668 | 62838 31 45079 | 35670 31 16207 31
Cégautdé magancélil hasznalatabdl szarmazo jovedelem

(Természetbeni juttatas utani adoé megfizetése és bevallasa) 12 11 23 70715 | 168574 31 36247 86118 31 0 31
Felszamitott késedelmi potlek, dnellendrzési potlék bevallasa 111936

és megfizetése 22 25 22 352629 8 22 175088 | 560042 22 290000 22
Jarulék bevallasa és megfizetése - tappénzhozzajarulas

feltiintetésének kotelezettsége 16 20 33 41932 | 52514 33 19572 | 26719 33 0 33
Elszamolas a pénzbeli ellatasokrol, baleseti tappénzrol,

tovabba a kifizetOhelyet megilletd egy szazalékos mértéka

koltségtérités dsszegérol 62 83 27 111131 | 149495 27 50385 | 75514 27 0 27
Nyilvantartési kotelezettség alkalmi munkavallalo adatairol 80 79 15 140966 | 164558 15 71694 81520 15 0 15
Természetbeni juttatas utani adé megfizetése és bevallasa 7 4 32 337301 | 633526 32 156472 | 317213 32 331613 31
Vallalkozdi személyi jovedelemadd bevallasi kotelezettsége,

megallapitasa 11 5 14 48529 | 23301 14 11863 9120 14 0 14
Adatrdgzités az alkalmi munkavallaléi kdnyvben 33 31 15 63297 79935 15 26135 28975 15 0 15
Osztalékbol és osztalékel6legbdl szarmazo jovedelme utan

fizetendd ado bevalldsa, megfizetése 26 30 13 50260 | 77559 13 24731 39024 13 0 12
Adoeldleg levonasa, megfizetése, bevallasa 12 17 26 27169 | 40523 26 6500 10302 26 0 26
Munkaltatéi adomegallapitasra iranyuld nyilatkozat 13 0 1 147488 | 247393 26 45035 | 114344 23 0 26
Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a foglalkoztatot

terheld bejelentési, nyilvantartasi, jarulékmegallapitasi,

bevallasi és jaruléklevonasi kotelezettségeket illetden 13 0 1 22413 39912 26 5416 10045 26 1923 26
Kamatjovedelem utani add megallapitasa, levonasa,

megfizetése és bevallasa 0 0 0 10279 5502 10 2227 2553 10 0 10
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Igazolas

készitési

kotelezettség — biztositottak

részére

személyes adataik nyilvantartasarol 0 0 0 2544 5157 26 462 1155 26 0 26
5. A foglalkoztatashoz kapcsolod6 adminisztracio dsszes koltsége €s terhe (Deloitte 2009-es adatfelvétel alapjan, sulyozott)
10 Felelés Minisztériun] Jogszabaly Adminisztrativ kdtelezettség neve ATS Osszes Osszes érintett Deloitte
(2009 év szerint) mutat6 érintett vallalat admin | tehercsokkenési
vallalat teher / év (Md javaslata [%]
admin ft)
koltség / év
(Md ft)
5 | Pénziigyminisztérium | 1995. évi CXVIL. 46. §, 47. § (8), | Adoeldleg levonasa, megfizetése, bevallasa
48. §; 1997. évi LXXX. 50. § (3;5) 625 115338 28834 0%
4 | Pénzligyminisztérium | 1997. évi LXXX. torvény. a tarsa- | Munkaltatok adminisztrativ kotelezettségei a
dalombiztositas ellatasaira és a | foglalkoztatot terheld bejelentési,
magannyugdijra jogosultakrol ...; | nyilvantartasi, jarulékmegallapitasi, bevallasi
2003. évi XCII. torvény az adozas | és jaruléklevonasi kotelezettségeket illetden
rendjérél 786 114061 28515 30%
9 | Pénziigyminisztérium | 1995. ¢évi CXVII. torvény a | Munkaltatoi  adomegallapitasra  iranyulo
személyi jovedelemadordl nyilatkozat 625 82206 20552 100%
10 | Pénziigyminisztérium | 1997. évi LXXX. torvény. a tarsa- | Munkaltatoi igazolas kiadasanak
dalombiztositas ellatasaira és a | kotelezettsége a targyhoban/évben altala
magannyugdijra jogosultakrol... megfizetett, levont jarulékokrol valamint az
év soran fennalld biztositasi id6 tartamrol 786 76949 19237 50%
12 | Szocialis és | AM: 1997. évi LXXIV. torvény az
M}m.kaurgyl a}ka,ln,l,l munkavallalrmr korrlyvvel Nyilvantartési kotelezettség alkalmi
Minisztérium torténd  foglalkoztatasrol és az R .,
ahhoz  kapcsolodd  kozterhek munkavallalé adatairdl
egyszerlsitett befizetésérdl 648 36046 18023 40%
16 | Egészségiigyi 1997. évi LXXXIIL Tv. Folyositott ~ GYAS, GYED, tappénz
Minisztérium megsziinését kovetden nyujtott
adatszolgaltatds 786 35940 8985 0%
21 | Szocialis és | AM: 1997. évi LXXIV. torvény az
Munkaiigyi alkalmi - munkavallaléi konyvvel |\ o0 665 a7 alkalmi  munkavallaloi
Minisztérium torténd  foglalkoztatasrél és az konyvben
ahhoz  kapcsolodd  kozterhek
egyszerlsitett befizetésérdl 648 15075 7537 0%
34 | Egészségligyi 217/1997. (XIL.1) kormény | Foglalkoztatéi igazolas GYAS, GYED,
Minisztérium rendelet tippénz, baleseti tappénz igénybejelentésre 490 13942 3485 100%
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36 | Pénziigyminisztérium | 1995. ¢évi CXVII. torvény a | Vallalkozoi személyi jovedelemadd bevalldsi
személyi j6vedelemadordl kotelezettsége, megallapitasa 625 13033 3258 40%
27 | Pénziigyminisztérium | 1995. ¢évi CXVIL. torvény a | Természetbeni juttatds utdni addé megfizetése
személyi j6vedelemadorol és bevallasa 625 10247 5123 30%
28 | Pénziigyminisztérium | 1997. évi LXXX. torvény. a
tarsafi alomblgtosnas e.l ldtdsaira 2 | Felszamitott késedelmi potlék, onellendrzési
magannyugdijra jogosultakrol, | ;| o .
. P potlék bevallasa és megfizetése
valamint e szolgaltatasok
fedezetérdl 786 9628 4814 0%
33 | Pénziigyminisztérium | 1995. évi CXVII. térvény a | Osztalékbol és osztalékeldlegbdl szarmazd
személyi jovedelemadorol jovedelme wutan fizetendd add bevallasa,
megfizetése 625 7352 3676 0%
44 | Pénziigyminisztérium | 1997. ¢évi LXXXI. torvény a | Foglalkoztatd nyilvantartasi laprol készitett
tarsadalombiztositasi nyugellatasrol | jegyzék készitési kotelezettsége 456 6485 1621 100%
45 | Pénziigyminisztérium | 1997. évi LXXX. torvény. a | Igazolds készitési kotelezettség biztositottak
tarsadalombiztositas ellatasaira €s a | részére személyes adataik nyilvantartasarol
magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok
fedezetérol 786 6253 1563 100%
38 | Egészségligyi 217/1997. (XIL.1) kormany | Elszamolds a pénzbeli ellatdsokrol, baleseti
Minisztérium rendelet tappénzrél, tovabba a kifizetdhelyet megilletd
egy szazalékos mértéki  koltségtérités
Osszegérol 786 6109 3055 0%
40 | Pénziigyminisztérium | 1995. ¢évi CXVIL. torvény a | Cégautd magancéli hasznalatdbdl szarmazo
személyi jovedelemadorol jovedelem (Természetbeni juttatas utani add
megfizetése és bevallasa) 625 4567 2283 0%
47 | Pénziigyminisztérium | 1997. évi LXXX. torvény. a
tarsadalombiztositas ellatasaira és a | Jarulék  bevalldsa és  megfizetése -
magannyugdijra jogosultakrol, | tappénzhozzéjarulds feltiintetésének
valamint e szolgaltatasok | kotelezettsége
fedezetérdl 786 2611 1306 0%
103 | Pénziigyminisztérium | 1995. ¢évi CXVIL. térvény a | A le nem vont addeloleg 0Osszegérol
személyi jovedelemadordl adatszolgéltatas az allami adohatdsag részére 625 71 36 40%
148 | Pénziigyminisztérium | 1995. ¢évi CXVIL. torvény a | Kamatjovedelem utdni add megéllapitasa,
személyi jovedelemadordl levonasa, megfizetése és bevalldsa 625 1 0 0%
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6. Interjuvazlat

Idépont: Helyszin:

Résztvevok:

Készitette:

Bevezetés

Projekt ismertetése roviden

BI bemutatasa roviden

Adminisztrativ kotelezettség (AK) és adminisztrativ teher (AT) definicid (amennyiben sziikséges)

dkoksk skoksk koksk

Mi most a pozicidja?

Az alabbi listabol melyik adminisztrativ kotelezettségre volt kozvetlen vagy kozvetett befolyasa? (Pl.
statisztikai adatgytijtést a KSH donti el, de OSAP-on keresztiil egy PM vezetd is befolyasolhatja.) Lasd
lista kiilon lapon!

Az elbirast magat (torvényt, rendeletet), vagy a végrehajtasat (eljarasrend, monitoring, ellenérzés
gyakorisaga, biintetés kiszabasa) tudta inkdbb befolyasolni?

Hany olyan nagyobb esetre emlékszik, amikor a valtoztatds kovetkeztében valtozott az admin.
kotelezettség (nem szandékolt AT)?

Hény olyan nagyobb esetre emlékszik, amikor explicit az AT miatt valtoztattak jogszabalyon/ eléirdson
(szandékolt AT)?

Vegyiik ezek koziil a legjelentdsebbet (eldszor a nem szandékolt AT-t):

mi volt a valtozas 1ényege?

mi volt az el6zménye?

hogyan készitették el6? melyik szervezeti egység volt a motorja? Milyen korben egyeztettek?
sikeriilt-e elérni a célt a valtoztatassal? volt utdna errdl valamilyen vizsgélat? Milyen? Mit mutatott?
volt-e egyéb, nem tervezett hatdsa? Szabalyalkot6 intézményre (feladatokra, munkamennyiségre,
bevételekre, kiaddsokra)? Végrehajto intézményre? Erintettekre? Masra?

Vegyiink most egy olyan valtoztatast, ami talan nem annyira jelentds, de tipikusnak mondhat6 (nem
szandékolt AT)! Lasd fentebbi részkerdesek!

Vegyiik ezek koziil a legjelentsebbet (szandékolt AT-t)! Lasd fentebbi részkérdések!

Vegyiink most egy olyan valtoztatast, ami talan nem annyira jelentds, de tipikusnak mondhat6
(szandékolt AB)! Lasd fentebbi részkérdések!

Az érintett szabalyozasi teriileten melyik korméanyzati /mas szereplonek mekkora a hatdsa az admin.
teher alakulasara? Jeldlje, hogy inkabb a kotelezettséget rogzito szabalyra (sz), vagy annak a tényleges
szamonkérésére (vrh) hat ! Jelolje 1-5 skalan (1 -lényegében nincs ...; 5-akar egymaga is végig tud
vinni egy valtoztatast). Lasd tablazat 1 . kiilon lapon

Ha a minisztérium hatasa jelentds (3-5), a tarcan beliil melyik szervezeti egységnek van nagyobb
befolyasa? (Pl. miniszteri kabinet, jogi foosztaly, illetékes szakmai foosztaly? Miért?)



Az alabbi listabol melyiket gondolja, hogy 1) valamennyire igaz /volt ilyen 2) hatdssal lehetett az
admin. teher alakuldséara az elmult 5 évben. Jelolje 1-3 skdlan (1- nem; 2-lehet; 3- biztos). Lasd

tablazat 2. kiilon lapon

1. tdblazat Az alabbi listabol melyik adminisztrativ kotelezettségre volt kdzvetlen vagy kozvetett

befolyasa?

Foglalkoztatashoz kapcsolodd

Adminisztracios kotelezettség

tranzakci6/funkcio
Biztositasok (nyugdij, eti, jarulékbevallas ¢és fizetés, idotartam (kezdet, vég)
mnélkiiliség) bejelentése, kérésre igazolasok utdlag

Adok és mas (pl szakképzési)
jéarulékok

jéarulék bevallas ¢és fizetés (alkalmi munka masképp)

Munkavallalo6i jaranddsagok
(adokedvezmény, tappénz, gyed)

kiszdmitasa, nyilvantartasa, kiutaldsa

Természetbeni juttatasok (auto,
telefon, cafetéria)

igénybevétel nyilvantartasa, adoztatasa

Bértamogatasok ¢és rehabilitacios
jarulék

jogosultak nyilvantartasa (tartos mnélkiili, rokkant)

Csalas megeldzése, lefiilelése

eldre bejelentett, papir alapuvagy helyszini
ellendrzés, munkaidd/jelenlét/szabadsag
nyilvantartdsa

Munkaltatéi igazolasok

mas allami tigyletekhez (szocidlis segély, gyerek
utdni tdm, stb, masik mhely)

Munkabiztonsag

hatésagi engedélyek, iizemorvos, alkalmassag
vizsgalata, nyilvantartasa, helyszini ellen6rzés,
oktatas (tizvédelem, stb)

Szakképzettségi eldirasok

egyes munkakorokre (mérnok, orvos, tanar, stb):
képzettség / tovabbképzés dokumentélasa

Munkavallaloi jogok

szerzddés, szakszervezet, talora, hétvége,
mkoriilmények, diszkrimindcio, akaddlymentesség

Statisztikai adatszolgaltatas

KSH intézményi statisztika ill FH bértarifa felvétel




2. tdblazat Az érintett szabalyozasi teriileten melyik kormanyzati /més szereplének mekkora a hatasa az
adminisztrativ teher alakuldséara? Jelolje 1-5 skalan, hogy megitélése szerint inkabb a kotelezettséget
r6gzitd szabdlyra (sz), vagy annak a tényleges szamonkérésére (vrh) van inkabb a hivatkozott

szereplonek hatdsa? (1- lényegében nincs hatasa ; ... 5- akar egymaga is végig tud vinni egy
valtoztatast)
Szerepld sz|vth|1 ]2 (3 |4]5
Szabalyoz6 minisztérium, allamtitkér (munkatigy, e,
szocialis)

Koltségvetésért felelds tarca, allamtitkar (pm)

Kormanykozi koordinacioért felelds tarca, allamtitkdr (meh)
Végrehajto intézmény (pl. ONYF, OEP, NAV, ANTSZ,
OMMF)

Allami /unids timogatast oszto szervezet (NFU, OFA, FH)
Munkaiigyi bir6sag

OET

Gazdasagilag érdekelt szereplok (IT cég, kozjegyzd, OKJ
stb)

3. tablazat Az alabbi listabol mely tényezdket gondolja, hogy A) valamennyire igaz /volt ilyen, B)
hatassal lehetett az adminisztrativ teher alakulasara az elmult 5 évben?
Jelolje 1-3 skalan (1 — nem; 2-lehet; 3-biztos)!

A) B) hatott ra
elofordul

EU jogharmonizécio

Hatosagok kozott esetleges az egyiittmiikodés, infodtadas
Gazdasag-fehéritd kampanyok

Vezetd novelni akarta az intézménye befolyasat, presztizsét
Viratlanul csokkent az 4llami bevétel / megndtt a kiadas
Nagy kozfigyelmet keltd munkahelyi baleset

Nagy kozfigyelmet keltd visszaélés/csaldsi botrany (kiskapu)
Intézménynek nincs elég ideje/szakértdje

Intézmény nem érdekelt az admin teher csokkentésében

Ha mar ugyis hozzé kell nyulni, a szakjogaszok més hibéakat is
szeretnek kijavitani (,,egy flist alatt™)

Nem késziilt hatasvizsgalat, emiatt tobbszor kellett korrigalni a
szabalyt

Tobb allami hatosag, szervezet is kozvetleniil érintett az adott
terlilet szabdlyozdsaban (3 vagy tobb hatosag)

A szabdlyozo6 szerv tisztségviseldi legalis bevételhez jutnak a
valtozo szabalyok értelmezEésébol

A végrehajto szerv tisztségviseldi illegalis bevételhez jutnak a
szabalyok alkalmazasabol vagy éppen elmulasztasabol
Adatvédelmi aggélyok meriiltek fel a szabdly modositadsakor
Az intézmény sajat bevételei novelésére kényszertilt

Javultak az informatikai feltételek

A jogalkotdk/alkalmazok sosem dolgoztak a versenyszférdban
AZ OET-ben csak a nagyvillalatok képviseltetik magukat
Mas, éspedig




