Bird okos lanya - avagy nyilt kormanyzat magyar médra?

Vajon Magyarorszag is elnyeri mélté jutalmat, mint a biré okos lanya kedvenc népi
meséink egyikében? Magyarorszag hivatalosan 2012 6ta tagja annak a nemzetkozi
kezdeményezésnek, melynek célja a kormanyzatok miikodésének atlathatobba
tétele, mindségének javitasa. Hazank megfontolt és cseppet sem ambiciézus
vallalasai (16) koziil 10-et teljesitett és 6 vallalas maradt a partvonalon vagy az allami
hatésagok asztalain még mindig a végrehajtas fazisaban.

A magyar népmesék egyik hires epizddja a bird okos lanyarol szol, aki Matyas kiraly
furfangos feladvanyaira Ugy vélaszol, hogy a mese végén a kirdlynak visz is ajdndékot meg
nem is, a kirdlyhoz jarul 1dbon is meg nem is és fedi magat meg nem is. A mese végén az
okos lany elnyeri mélto jutalmat - nevezetesen a kirdly ambicidzus jegyzdjének kezét.

Az Open Government Partnership (OGP, azaz Nyilt Kormanyzati Egyuttmukodés) egy
nemzetkozi kezdeményezés, melynek célja, hogy a nemzeti kormanyzatok mikodésének
atlathatosagat novelje, a kozérdekl dontésekben valo civil / Gzleti szektorbeli szereplék
részvételét és demokratikus kontroljat tamogassa. A kezdeményezéshez oOnkéntesen
csatlakozé orszagok kormanyai az OGP értékei mellett nem csak szinleg, hanem tettekben
is el kell, hogy kotelezédjenek.

Elvards ugyanis, hogy a tagorszagok nemzeti akciétervek formajaban vallaldsokat tesznek a

kovetkezé terlileteken: az allami intézmények, hivatalok atlathatésaganak erdsitése, az
allampolgarok bevonasa és tarsadalmi szerepvallalasanak el6segitése kozosségi ligyekbe
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és dontéshozatalba, kdzérdekl informacidkhoz és adatokhoz valé hozzaférés kdnnyitése,
innovativ technoldgidk alkalmazasa altaldban véve a kormanyzds, a kozosségi
szolgaltatdsok mindségének javitasa érdekében. Az egylttmikodésben résztvevd
orszagok vallalasainak elérehaladasarol kétévente adnak szamot maguk a vallalasokat tevé
kormanyok (self-assessment) és fliggetlen szakérték (progress report).

Az els6 magyar kormanyzati akciétervet 2013 februdrjdban fogadtak el, 16 vallalast foglalt
magaba. A magyar vallalasok el6rehaladasanak allasat 2014 szeptemberi zaroponttal
tekintettik at és értékeltiik fliggetlen jelentéslinkben. A kormanyzat itthon alapvetéen a
kozérdekl informdacidkhoz és adatokhoz valé hozzéaférést konnyitd, illetve a korrupcioé
elleni intézekdésekre koncentralt az elsé akcidtervében. A tervezett Utemben (jo par
id6kozbeni mddositas mellett) 10 vallalast végrehajtasa zarult vagy tartott utolso
szakaszban 2014 6szén és a maradék 6 intézkedést jollehet elkezdte, de nem fejezte be a
kormanyzat.

A vdllaldsok j6 része nem eredeti vallalds, hiszen a parhuzamosan futdé Korrupcid
Megel6zési Program intézkedése vagy annak némi kibdvitése és sajnos nem volt olyan

vallalds, mely az OGP értékek szempontjabdl teljesen relevans, vart hatasat tekintve
mérsékelten vagy teljesen atuté ereji (‘transzformativ'), illetve teljes mértékben
végrehajtott lett volna egyszerre. llyen vdllalasokat cimkéz az OGP csillagos
intézkedéseknek, és ilyen vallalassal biiszkélkedhet tagabb régidnkban Esztorszag és
Szlovakia (lasd ©nkormanyzati szintl kotlségvetési kiadasok elérhetévé tétele online,
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kozzététele.)

A hazai eredmények felemds képet mutatnak. Mig a magyar korndnyzat kozzétett egy, a
kozponti koltségvetés kiadasi tételeit tartalmazé adatbazist, illetve egyedi azonositoszam
csatolasaval konnyitette az allami beszerz6 szervek és kozbeszerzési eljarasok
azonosithatésagat, ezaltal is segive a kdzbeszerzési adatok elemezhetdségét, nem tett
érdemi el6relépést az dnkormdanyzatok atlathatdésaganak javitdsaban és az informdacios
szabadsag torvény altal eldirt kozzétételi kotelezettségek teljesitésének hatasosabb
ellenérzésében. Mig szamos intézkedést eszkozoltek az allami intézmények integritas-
alapu  muakodésének elbsegitésére (felmérés, keretrendszer bevezetése, képzés,
hivatasetikai kédex elfogaddsa kormanytisztvisel6k részére) és formailag betomte a
lobbiszabdlyozasban és bejelentévédelem teriiletén lévé joghézagot (vonatkozd, uj
jogszabalyok elfogaddsa), a bejelenték hathatés védelmét garantdlé intézmények
feldllitasdval és a lobbizék és lobbizokat fogaddk jelentési kotelezettségének részleteivel
tovabbra is adds marad.

Mig 3500 koztisztviseld vett részt un. integritas-képzéseken, ahol megtudhatta, milyen
tarsadalmi hasznokkal jar a korrupcios kockazatok csokkentése az allami szektorban, és a
Nemzeti Tantervbe is beépllt egy blokk, amely a korrupcié témajat érinti, a Magyar
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Kormany 2014-ben médositotta az informaciés szabadsag torvény azon elbirasait, melyek
a kozérdekl adatokhoz vald hozzaférés szabdlyait tartalmazzak (lasd, adatgazdak szamara
lehetdvé téve az adatkérések elutasitasat azon indokkal, hogy tulzé adminisztrativ teherrel
jarna a kért adatok/ informacidk eldallitdisa és megosztasa), a koztisztviselbkre célzott
informaciosszabadsag témaju képzéseket nem tartottak meg és a targybani kormanyzati
kampany is még kidolgozas alatt van civilek bevonasa nélkdil.

Az elemzésiink Osszeallitasa soran megkérdeztik mind a kormanyzat, mind a hazai
kormanyzati munkacsoportban, mind azon kivil aktiv civil és Uzleti szervezetek
véleményét. Altaldnossagban is, meg az egyes intézkedések szintjén is erésen megoszl6 és
olykor egymasnak ellentmond6 visszajelzéseket kaptunk az intézkedések
eredményességérdl és a kormanyzat nyitottsagarol.

Magyarorszagon a kormanyba és a kozintézményekbe vetett bizalom torékeny és a
kdzvélemény szerint a korrupcié (szinte minden formaja) elterjedt gyakorlat. llyen
kontextusban mindenképp nagy faba vagja a fejszéjét azon korményzat, mely egyfeldl
szeretne eredményeket felmutatni ezen a teriileten, masfeldl ekézben a kormanyzat és
civil/ uzleti szektor szerepl6i kozotti egyuttmukddést is meg szeretné ujitani. OGPben
élenjard orszagok (Egyesiilt Kiralysag, Hollandia, Esztorszag, Horvatorszag) példaja mutatja,
hogy jollehet a két irany egyitt jar, ezek parhuzamos kezelése er6s kormanyzati és
politikai(!) elkotelezédést, illetve kovetkezetes, kelléen magas kormanyzati pozicidban
tartott koordinaciot és menedzsmentet igényel.

A kezdeti erés, politikai elkotelez6dés (akkori kozigazgatasért felelés miniszter
személyében) és a termékeny civil-kormanyzati egyuttmikodés a végrehajtas elmult két
éve soran apadni és bicsaklani tdnik. Amennyiben a jelenlegi kormanyzat az OGP biiszke
tagja akar lenni, akkor a f6 feladat, a kezdeti lendiilet visszanyerése és nyitasi szandék
felmutatasa, mert mint a mesében, az okos lany mindig elnyeri jutalmat, ha nem is a jegyz6
kezének elnyerésével, hat akként, hogy javul a kormanyzati szektorba vetett bizalom és a
kozszolgaltatasok mindsége holnap, de legalabb is hosszu tavon mindenképp.
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