BUDAPEST

INTEZET

JOGI SEGITSEGNYUITAS: TOBBEKNEK, DE MENNYIERT?

KOZPENZUGYI SZCENARIOELEMZES A JOGI SEGITSEGNYUJTAS JOVEDELMI
HATARAINAK EMELESEVEL KAPCSOLATOS KOLTSEGVETESI IGENYEKROL

2024.07.04.

MEGRENDELO:
AMNESTY INTERNATIONAL MAGYARORSZAG

SZERZOK:
LACZKOVICH ANNA, VARADI BALAZS



TARTALOMIJEGYZEK

VEezZetBi OSSZEFOGIAIG ......uueieieieei e e e e e rrr e e e e e e eeanes 3
BBVEZETES ...ttt ettt s et e s bt e et e e e h b te e s be e e s bt e e sbeeesbeeenareeeeas 4
LEITO EIEIMZES ....vieeieeeeee ettt ettt et e e st e e st a e e s s ba e e abeeesataeesabaeesabaeesabeeesaneeenns 6
Y FeTo L5y2=] o = o IR PPPRROPPPPPRN 8
SZCENATIORIEMZES ...t ettt et e st e e st e e st e e sbbeesbeeesanes 12
Oy 2] {o)={ I 1o IO 13

FEINASZNATT IrOTI0M ettt e et e et e e s e ta e s e taneesetanesesanaesesenanns 16


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

VEZETOI OSSZEFOGLALO

Magyarorszdagon a jogi segitségnyujtasra vald jogosultsag jovedelmi kiszobe rendkivil
alacsony: 2008 6ta havi 28.500 forint. Ebben a jelentésben a rendelkezésre alld, hianyos
adatokbdl azzal kapcsolatban végeztiink  szamitasokat, mekkora  koltségvetési
tobbletkiadassal jarna, ha ezt a kiiszobot a minimalbér (vagy legaldbb annak fele) szintjére
emelnénk.

Szamitasunk szerint, ha a jelenlegi kiisz0bot az dllam az adott évi minimalbér aktualis szintjére
emelné, akkor ez 2023-ban kb. 19.000-23.100 fGvel tobb jogosultat és legfeljebb 832 millids
tobbletkoltséget eredményezne (ez az 6sszeg 2024-re 866 milliéra, 2025-re 899 millidra
néne). Ez o6sszesen 1 millidrd forintot jelentene 2023-ban, mely az ebben az évben jogi
segitségnyujtasra elkoltott osszeg korulbelll négyszerese. Mindekdzben az igénybe vevék
szama tobb mint nyolcszorosara néhetne.

Eredményeink legfébb tanulsaga, hogy minden emelési szcenarid esetében az igénybevétel
jelent6sen nagyobb mértékben néne, mint az allami koltségek, és hogy e koltség-novekedés
mind a GDP, mind a teljes koltségvetés, mind az Igazsaglgyi Minisztérium koltségvetésének
szazalékaban elhanyagolhatd mértéki plusz kiadast jelentene.
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BEVEZETES

A PROJEKT LEIRASA

Az Amnesty International Magyarorszag 2024 aprilisdban felkérte a Budapest Szakpolitikai
Elemz6 Intézetet, hogy mérje fel Magyarorszagon a jogi segitségnyujtasra jovedelmi alapon
jogosultak létszamat és ennek koltségét, vesse ezt 6ssze az lgazsagligyi Minisztériumtdl (IM)
kapott valddi igénybevételi Iétszam- és koltség adatokkal, majd készitsen szcenarid-elemzést
arrdl, hogy ha az dllam a jelenleg is él6 jovedelmi kiiszob6t érdemben megemelné, az
mennyivel tobb igénybevételt és koltséget jelentene az allamkasszanak.

A Budapest Intézet a megrendeld segitségével 6sszegy(jtotte a rendelkezésre allé orszagos
adatokat (ld. aldbb) és a megrendeldvel folytatott bels6 konzultdciés megbeszéléseken
tisztdzta a feladat részleteit és elkészitette az aldbbi szamitasokat.

Koszonettel tartozunk Krekd Juditnak (Bl), Szatmari Andredanak és Mekler Kinganak az
Utcajogdsz Egyesiilet, valamint Boros llonanak a Tarsasdg a Szabadsagjogokért
munkatarsainak a kutatdasban nyujtott 6nzetlen segitségikért.

A PROJEKT KOZPOLITIKAI JELENTOSEGE

Ebben a jelentésben nem vallalkozunk a jogi segitségnyujtast érint6 szakirodalom
attekintésére, de tény, hogy a kornyezd eurdpai orszagokban jéval magasabb a jogi
segitségnyujtas igénybevételéhez sziikséges minimum jovedelmi kiszob, mint hazdnkban.
Szlovénidban példaul jovedelmi alapon azok jogosultak az allami jogsegély igénybevételére,
akik havi jovedelme nem haladja meg a minimalbér kétszeresét, Szlovakidban pedig a
[étminimum Osszegének korilbelll 1,5-szeresét. Magyarorszagon a jogi segitségnyujtasrol
sz0l6 2003. évi LXXX. torvény (tovabbiakban Jstv.) alapjan ezt a kiiszobot a szocialis vetitési
alaphoz (2022 novemberéig: oregségi nyugdijminimum) kotik, melynek Gsszege 2008 ota
nomindlisan vadltozatlan: 28.500 forint.
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Abra — A jogi segitségnyujtdsi jogosultsdg kiiszobésszegei euréban Magyarorszdgon,

Szlovdkidban és Szlovénidban 2024-ben
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Amellett, hogy ez akiisz6b joval alacsonyabb, mint amit a kornyezé orszagokban lathatunk (ld.
1. dbra), érdemes arra is felhivni a figyelmet, hogy ez az Osszeg 2008 6ta nem valtozott.
Természetesen 28.500 forint 2024-ben messze nem ér mar annyit, mint 16 évvel el6tte, igy
kdnnyen belathaté, hogy az alacsony jovedelmik okan jogosultak kore egyre csokken,
mikdzben a valdban raszorultak szama feltehetSen jelentsen nem valtozott. igy ez a jelentés
arra vallalkozik, hogy kozelit6 szdmitasokkal kilonféle szcenaridkat vazoljon fel és valaszt
adjon arra a két kérdésre:

1)

2)

Mennyivel kellene emelni a jovedelmi kiiszobot ahhoz, hogy a jovedelmi szempontbdl
szegénynek tekinthet§ személyek egy tagabb kore jogosult lehessen a jogi
segitségnyujtas igénybevételére?

Mindez mekkora tébbletkoltséget jelentene a koltségvetés szamara?

FELHASZNALT ADATOK

Szamitasainkban elsGsorban a kovetkez6 adatforrasokra tdmaszkodtunk:

Az Igazsaglgyi Minisztérium altal az Amnesty International Magyarorszig
adatkérésére rendelkezésre bocsatott adatokra a jogi segitségnyujtast igénybe vevék
szamardl és annak koltségeirdl 2018 és 2023 kozott;

A KSH nettd atlagkeresetre vonatkozd adataira 2017 és 2023 kozott;

Az EU-SILC (Eurostat lakossdgi felmérés-adatbdzisa onbevalldson alapulé
jovedelmekkel) 2018 és 2020 kozott Magyarorszagra vonatkozé haztartasi adataira;

Kozgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont (KRTK) Adatbankjanak Kapcsolt
Allamigazgatasi Paneladatbazisa (réviden Admin3), mely a Nemzeti Egészségbiztositdsi
Alapkezel (NEAK), a Magyar Allamkincstar (MAK), az Oktatasi Hivatal (OH), a
Pénziigyminisztérium (PM) és a Nemzeti Adé- és Vamhivatal (NAV) adminisztrativ, de
egyéni (és vallalati) szintl adatait tartalmazza 2017-ben.
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LEIRO ELEMZES

A kérdés, amire valaszolni vagyunk hivatottak, a kovetkezS: a jogi segitségnyujtasra valo
jogosultsagot jovedelmi alapon szerz6k szama hogyan valtozna, — és ez mekkora koltségvetési
tobbletkoltséget jelentene — akkor, ha a vagyoni alapu jogosultsagi kiiszobot, tehat a 28.500
forintot megemelné az allam.

Ehhez el8szor is tudnunk kell, hogy az elmult években hanyan kaptak jogosultsagot pusztan
jovedelmi alapon. Ezeket az adatokat foglalja 6ssze az 1. Tablazat. Mivel az engedélyezett
Ugyeken beliil csak a Jstv. 5. § (2) bekezdése alapjan engedélyezett (igyek szdmat tartja nyilvan
az IM, igy a jovedelmi alapu jogosultsag megadllapitdsat az 6sszes engedélyezett ligy és e
kategdria kivonasaval, bintet6lugyek esetében pedig benyujtott kérelmek és az elutasitott
tigyek szamanak kivonasaval kaptuk meg. [gy sajnos nem tudtuk kiilénvélasztani azok szamat,
akik azért jogosultak a szolgaltatasra, mert a nettd havi jovedelmiik nem haladja meg a
szocidlis vetitési alap Osszegét (a Jstv. 5. § (1) bekezdése) és azokat, akik egyedulalldk és
jovedelmiik nem haladja meg a szocialis vetitési alap 150%-at (a Jstv. 5. § (3) bekezdése).

Emiatt egy egyszerl(sitd feltevéssel kellett élniink: dgy vettik, mintha a jovedelmi alapon
jogosult személyek mindegyike a Jstv. 5. § (1) bekezdése alapjan kapott volna jogosultsagot.
Ezt egyrészt azért tehettik meg, mert az EU-SILC adatbazisa alapjan rendkivil alacsony azok
szama, akik egyediilallék és jovedelmik nem haladja meg a szocialis vetitési alap 150%-at
(42.750 forint) és nem igazrajuk a masik feltétel.! Mdasrészt, mertigy magasabbra tessziik azok
szamat, akiknek az elemzés alapjan tdmogatast kellene kapniuk, de jelenleg nem kapnak: tehat
az dllamkasszara mért koltségvetési tobbletet némileg fellil fogjuk becsiilni.

A barmilyen jovedelmialapon jogosultsagot szerz6k szama 2018-ban 3.185, 2019-ben 2.713,
2020-ban 3.247, 2021-ben 4.002, 2022-ben 4.459, 2023-ban 4.224 f6 volt (Id. 1. Tablazat).

1 E személyek szdma az EU-SILC adatbézisa alapjan 2018-ban 30.339,2019-ben 12.786, 2020-ban pedig 39.512 volt.
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1. Tdbldzat - Ugyek szdma 2018-2023 kézétt
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Osszes lezart Jstv. gy 7.463 7.202 7.436 10.147 10.008 9.648
1. § (1) bekezdése szerint benyujtott

tdmogatasi kérelmek (peren kivili 4.405 3.702 5.235 5.924 5.769 5.740
tdmogatas)

Ezek koziil az engedélyezett ligyek 3.809 3.434 4.674 5.151 5.183 5.046
Az engedélyezett lUgyek kozil
jogosultsagot a Jstv. 5. § (2) 1.891 1928 2.679  2.692 2.334 2.374
bekezdése alapjan szerz§ ligyek?
Jévedelmi alapon jogosultsdgot
szerz6k (a kordbbi két kategoria 1.918 1.506 1.995 2.459 2.849 2.672
alapjdn)

11. § szerint benyujtott tdmogatasi

kérelmek (polgdriés kozigazgatasi eljaras)
Ezek kozll az engedélyezett lGigyek 1.802 1.895 1.953  2.295 2.339 2.190
Az engedélyezett tgyek kozil

jogosultsagot a Jstv. 5. § (2) 712 870 996 1.069 1.025 894
bekezdése alapjan szerzé Gigyek

2354 2377 2548  2.859 2.875 2.699

Jovedelmi alapon jogosultsdgot
szerz6k (a korabbi két kategoria 1.090 1.025 957 1.226 1.314 1.296
alapjdn)
17. § szerint benyujtott tdmogatasi
kérelmek (bintet6eljaras)
Ezek kozll az elutasitott a kérelmek 26 28 46 106 107 144
Jovedelmi alapon jogosultsdgot 177 182 295 317 296 256
szerz6k (a korabbi két kategdria
alapjdn)
Jovedelmi alapon jogosultsdgot szerz6k 3.185 2.713 3.247 4.002 4.459 4.224
dsszesen
Forrds: Igazsdgiigyi Minisztérium (IM)

203 210 341 423 403 400

A masodik kérdés, hogy mennyibe keril az dllamnak a jogi segitségnyujtds jelenlegi formaban
valé mdlkodtetése, és ez alapjan mennyibe keril az adllamnak 1 jogi segitségért forduld
személy? A 2. tablazat alapjan az elemzésben 36.000 forint/f6 koltséggel szamolunk. Ez a
koltség fajlagos koltségnek tekintendd, hiszen beletartoznak azok is, akik bar bizonyos okbdl
jogosultak a segitségnyujtdsra, végil nem, vagy csak részben veszik azt igénybe és azok is, akik
nem jovedelmi raszorultsaguk okan, hanem a Jstv. 5. § (2) bekezdése alapjan jogosultak.

2 A jogi segitségnyuijtdsrol szold 2003. évi LXXX. térvény (Jstv.) 5.§-a alapjan jogi segitségnyujtasra nem csupdn
jovedelmi alapon lehet valaki jogosult, hanem a (2) bekezdés alapjan az is, aki aktiv koruak elldtasara jogosult;

kozgyogyellatasban részesil; hajléktalan vagy menekiilt személy vagy van olyan gyermeke, aki rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményre jogosult stb.
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2. Tdbldzat — Allami kiaddsok 2018-2023 k6zott

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Jogi segit6k és partfogd Ggyvédek kifizetései

.. L . 209 195.6 181.2 190.9 253.2 267.9
osszesen (millié forint)

Ebbdl a jogi segitSk kifizetései 6sszesen
(millié forint)

Egy fére juto kéltség (forint)? 36.109 35.493 26.177 24.591 32.387 35.758
Forrds: Igazsdagligyi Minisztérium (IM)

83.4 84.9 86.6 97.8 112.3 125.7

Erdemes kitérni arra, hogy 2020-tl kezdve a partfogdi tigyvédi éradijat a korabbi 5.000-r6l
6.000 forintra emelték. Ezzel ellentétben viszont 2020-ban éppen, hogy csokkentek az allami
Osszkoltségek. Bar nem képezi e projekt targyat ennek az dsszefliiggésnek a feltarasa, de az
anomaliat vélhet6en a Covid-19 jarvdny miatti bezardsok okozhattdk. Ezt tdmasztja ald az s,
hogy 2022-re az allami kiadasok mértéke ismét megkozelitette a 2019. évi kiadasokat.

MODSZERTAN

Szem el6tt tartva a Bevezet6ben bemutatott orszdgok gyakorlatdt, két olyan szcendriét
alkottunk, melyek a raszorultsagi kiiszob minimalbérhez (3. Tablazat) és két olyat, melyek a
minimalbér feléhez (4. Tablazat) vald kapcsoldsabdl indulnak ki és az 1. és 2. Tablazatadataival
dolgoznak.

A 3. ES 4. TABLAZATOK OSZLOPAI

Az els6 oszlopban azoknak az embereknek a szamat tiintettiik fel, akiknek a jovedelme 28.500
forint (a jelenleg meghatdrozott szocidlis vetitési alap) és 84.788 forint (a 2017-es nettd
minimalbér) kdzott volt 2017-ben. E szcenarid esetében tehat feltételezniink kellett azt, hogy
2017 és 2023 kozott nem vdltozott jelent6sen azok szdma, akik 28.500 forint és a nettd
minimalbér kozotti jovedelemmel rendelkeztek. Azért a 2017-es minimalbér értékét vettiik
alapul, mert a legpontosabb szdmitasokat lehetévé tevé Admin3 adatbazisban (ld. fenn) erre
az évjaratra voltak adataink. 2017-es jovedelmi adatok esetében pedig nem lenne
megalapozott a 2024-es minimalbér értékével szamolni, hiszen ez az akkori évben irrealisan
magas lenne: nem tikrozné az egyének valddi jovedelmi helyzetét. Azt feltételeztik tehat,
hogy nagysagrendileg ugyanannyian vannak azok, akik jovedelme 2017-ben 28.500 forint és a
2017-es minimalbér kozott volt, és azok, akik jovedelme 2023-ban vagy 2024-ben 28.500
forint és a 2023. vagy 2024. évi minimalbér kozott volt. Ez nem légbdl kapott feltételezés,
hiszen a legtobb segély, szocialis alapu tdmogatdsstb. 6sszege mind az aktudlis évi minimalbér
szintjéhez van kotve. Ez ugyanakkor nem szamol azzal, hogy a minimalbér emelkedésének
Uteme nem feltétlendl felel meg a nominadlis atlagbérnévekedés itemének: nem feltétlenil

3 Képlet: A jogi segiték és partfogd lgyvédek kifizetéseinek 6sszege /(A peren kiviilitdmogatasok soran engedélyezett
lgyek szdma + a polgari és kozigazgatdsi perek sordn engedélyezett ligyek szama + (a bintetSeljardsok sordn
benyujtott tdmogatdsi kérelmek és e kategoérian belill az elutasitott lgyek kiilonbsége)) adott évben. Tehat a 2.
Tablazat 1.soranak értéke / (1. Tablazat 3. soranak értéke + 1. Tablazat 7. soranak értéke + (1. Tablazat 10. soranak
értéke — 1. Tablazat 11. soranak értéke)) adott évben.
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ért ugyanis ugyanannyit a minimalbér 2017-ben, mint 2023-ban vagy 2024-ben. Ennek
korrigdldsara szolgal a 3. és 4. tablazatok masodik oszlopa.

A mdsodik oszlopban azokat vizsgaltuk, akik jovedelme szintén 28.500 forint felett volt, de a
fels6 hatart a 2023-as minimalbér alapjan hataroztuk meg, figyelembe véve a 2017 és 2023
k6zotti nomindlis atlagbér ndvekedését.* Azért a 2023-as nomindlis atlagbér ndvekedést
vettik figyelembe és nem a 2024-est, mert az egész évi atlagbér novekedés mindig csak a
rakovetkez6 év elején ismerhet6 meg. Mivel 2017 és 2023 kozott a nominalis atlagbér
novekedés (teme kisebb volt, mint a minimdalbér névekedése - tehat az az 6sszeg, amit az
emberek az évek soran hazavittek kisebb mértékben nétt, mint ahogy ezek alatt az évek alatt
a minimalbér - 2023-ban tobben lehetnek azok, akik jovedelme a szocidlis vetitési alap 6sszege
és a 2023-as minimalbér dsszege kdzott van, mint ahogy ez 2017-ben volt. igy a nominalis
bérndvekedéssel deflalt minimalbér szamitasaval pontosabb képet kaphattunk arrdl, hogy
2023-ban valéjaban hanyan lehetnek jogosultak, mikdzben tovdbbra is a 2017-es adatokat
hasznaltuk.

Ugyanezzel a logikdval hoztuk létre a 4. tablazatot, azzal a kiilonbséggel, hogy itt a felsé kliszob
értékét nem a 2017-es minimalbér szintje, hanem annak fele alapjan hatdroztuk meg
(tablazatok 2. sora). Ez, amellett, hogy kevesebb pénziigyi terhet jelent az allamkasszanak,
azzal is indokolhatd, hogy a 2008-ban meghatdrozott szocidlis vetitési alap (akkor még
oregségi nyugdijminimum) Osszege korulbelil fele volt a 2008. évi havi netté minimalbér
dsszegének (56.190 forint).>

A 3. ES 4. TABLAZATOK SORAI

Mind a négy tablazat esetében tobbleteket szamolunk. Ez azt jelenti, hogy adottnak vessziik
azok szamat, akik eddig is jogosultak voltak a jogsegélyre, tehat azokét, akik jovedelme 28.500
forint alatt volt, hiszen 6k tovabbra is ugyanugy jogosultak lesznek a jogsegélyre, mint
korabban. igy a kévetkezd fejezet tablazataiban (ahogy az a tablazatok 1. sordban lathatd)
28.500 forintnak hataroztuk meg az alsoé kiiszobot.

A fels6 kiszob (tdblazatok 2. sora) mind a négy tdblazat esetében eltér6: a 3. tdblazat 1.
oszlopaban a 2017-es minimalbér, 2. oszlopaban a 2017 és 2023 kozotti nominalis atlagos
bérndvekedéssel deflalt minimalbér (ennek részletes leirasat Id. fent), a 4. tablazat 1.
oszlopaban a 2017-es minimalbér felének, ugyanennek a tabladzatnak 2. oszlopanak a
minimalbér felének 2017 és 2023 kozo6tti nomindlis dtlagos bérnovekedéssel deflalt értéke
lathatd. A felsé kiiszob meghatarozasanak értelme abban all, hogy nem mindenki, csak azok a
személyek lesznek jogosultak a jogsegélyre, akik jovedelme legfeljebb az adott évi minimalbér
Osszegének (3. Tablazat) vagy annak felének (4. tablazat) felel meg.

A tdbldzatok 3. sordban az EU-SILC 2018-as adatbdzisa alapjan szamoltuk ki azt, hogy hanyan
voltak Magyarorszdgon, akik a jelenleg is hatadlyban 1évG szabalyozds szerint jogosultak
lehettek a jogi segitségnyujtas igénybevételére, tehat akiknek a jovedelme 28.500 forint alatt
volt 2018-ban. Nagyon fontos, hogy a potencidlisan jogosultak csoportjabdl nyilvan nem

4 A 2017 és 2023 kodzotti nomindlis dtlagbér dsszegét a KSH 6.2.1.14. és 20.9.2.3. adatbazisaibdl és a 2024-ben
kozzétett 2023-ra vonatkozo gyorstdjékoztatéjabdl kaptuk meg.

5 Mind a 4 szcendrid esetén az Admin3-ban kalkulalt célcsoport-szdmait ellendriztiik az EU-SILC adatbazisaban is:
minden esetben hasonlé 6sszegeket kaptunk. Mivel az Admin3 jévedelmi adatai a nem a legalacsonyabb jovedelmi
savok esetében megbizhatdbbak, a fé6szovegben csak ezeket a szamokat szerepeltettiik.

6 A legfeljebb 28.500 forint jovedelemmel rendelkez8k szdmat (mindegyik szcendrié esetén) azért az EU-SILC
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mindenki (s6t kifejezetten kevés f6) élt jogsegéllyel az egyes évek soran (ld. 2. dbra) — a
kilonbségrél nem tudjuk, mennyiben az okozza, hogy a jovedelmiik alapjan jogosultak
z6mének nincs allami jogi segitségnyujtast igényl6 problémaja, és mennyiben az, hogy
nincsenek informalva, nem tudtak vagy akartak a segitségnyujtast igénybe venni (ez az un.
take-up kérdése).

2. Abra—-Ajévedelmialaponjogsegélyre jogosultak (sziirke) és a jévedelmialapon jogsegélyt
kapok (bordd) szama, 2018-2020

211,000
200,000
155,000
150,000
110,000
100,000
50,000
3,185 2,713 3,247
—
2018 2019 2020

A 2. Abrén is lathatd okokbdl a tablazatok 4. sordban azok szdma szerepel, akik 2018-ban
valdban kaptak is jogsegélyt jovedelmi alapon. Ez a két érték mind a négy tablazat esetében
ugyanaz, és mindegyik az 1. Tabldzat utolsé sordnak 2018-as értékével egyezik meg. Két ok
miatt dolgoztunk a 2018-as adatokkal: 1) Ebbdl az évbél rendelkezésre alltak adatok azzal
kapcsolatban, hogy hdnyan vettek igénybe és kaptak valdjaban jogsegélyt; 2) Ez az évjarat volt
a legkdzelebb a 2017-es évjarathoz. igy feltételezhettiik, hogy ezek az dsszegek nagyrészt
megfelelnek a 2017-es 0Osszegeknek. Mivel az Admin3-ban csak 2017-es adatbazis allt
rendelkezéslinkre, igy ez fontos szempont volt a szdmitdsok soran. A két sorra azért van
szlikség, mert e két szdm hdanyadosabdl kaphatjuk meg, hogy az adott évben potencidlisan
jogosultak (tdblazatok 3. sora) kozil adott évben hanyan kaptak meg a jogsegélyt csupdn
jovedelmi alapon (tablazatok 4. sora). Mivel e két érték mindegyik tdblazat esetében
valtozatlan, igy ezek aranya is az: 2018-ban az 6sszes jovedelmi alapon jogosult kb. 1,5%-a’ az,
aki jovedelmi alapon kapott jogsegélyt. A jovedelmi kiiszobok emelése soran ezt az ardnyt
adottnak vesszik: azt feltételezziik, hogy amennyiben a jogosultak kore béviilne is, azok

adatbazisa alapjan szamoltuk ki, mert a legalacsonyabb joévedelemmel rendelkezék esetében megbizhatébb
adatforrasnak volt tekinthetd. Az itt lathatd értéket felfelé kerekitettik.
7 Hiszen 3.185/211.000*100=1.51%.


http://www.budapestinstitute.eu/index.php/en

aranya, akik valdban kapnak is jogsegélyt, nem véltozna. igy a szcendridelemzések soran ezzel
a kb. 1,5%-0s arannyal szamolunk.

Az 5. sorban azok szama lathaté, akik j6vedelme 28.500 forint felett van és nem magasabb,
mint az adott oszlop 2. sordban lathaté felsd kiiszob értéke. Tulajdonképpen ez a sor jelenti
azt, hogy hany fével lesznek tobben azok, akik potencidlisan jogosultak lehetnének a
jogsegélyre a jovedelmi kiiszob emelése esetén.®

A 6. és 7. sorban halvanyszirkével kiemelt értékek tekinthet6k az elemzés végsé
eredményeinek. A 6. sorban lathatd szamokat Ugy kaptuk meg, hogy az 5. sor értékeit
megszoroztuk a fent emlitett 1,51%-kal, igy megkaptuk, hogy a jelenleg is lathatd aranyt
adottnak véve a jovedelmi kiiszob megemelésével hanyan lennének tobben azok, akik
,valéjaban” kapnakis jogsegélyt jévedelmi alapon. A 7. sorban ennek tobbletkoltsége lathato,
melyet a 6. sor értékének és az egy fére jutd fajlagos koltség (kb. 36.000 forint) szorzasabdl
kaptunk meg. Mivel ez a fajlagos koltség szamitdsaink szerint nem valtozott az évek sordn (ld.:
2. Tablazat), igy a tablazatok 7. sordban kapott eredmények mindegyike tekintheté a 2023-ra
becsiilt koltségtobbletnek.

Fontos még egyszer hangsulyoznunk, hogy az 5. és 6. sorokban lathatd szamok mind a négy
szcenarid esetében kerekitett tobbletértékeket jelentenek: azok, akik eddig is jogosultak
voltak, tovabbra is jogosultak lesznek a jogi segitségnyujtasra. Emiatt a szamolt koltségek
(tablazatok 7. sora) is tobbletkoltségként értelmezenddk.

8 Ezeket a szdmokat azértaz Admin3 adatbézisabdl szamoltuk ki, mert alapvet6en megbizhatdbb adatforrasnak szamit
az EU-SILC adatbazisanal (kivéve a legalacsonyabb jovedelmiek esetében).
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SZCENARIOELEMZES

Most pedig lassuk az eredményeket:

3. Tdbldzat — A minimdlbér szintjével becslilt szcendriok

Szcenariol

Szcenario2

Minimalbér Korrigdlt minimalbér
(2017) (2017-2023)

Alsé kiszob értéke (Ft) 28.500 28.500
Felsé kiszob értéke (Ft) 84.788 89.011
Legfeljebb 2,8.500 Ft-os jovedelm(iek szama 211.000° 211.000
Magyarorszagon 2018-ban (EU-SILC)
l;faepnonny;en kaptak 2018-ban jogsegélyt jovedelmi 3.185 3.185
Emelés esetén a jogosultak tobbletszama (Admin3)° 1.250.000 1.530.000
Jogsegélyt pluszban megkapdk szama 18.868 23.095

Ennek koltsége 679.265.403 831.420.853

Forrds: Sajat szamitds az EU-SILC és Admin3 adatbdzisok alapjdn

4. Tdbldazat — A minimdlbér felének szintjével becslilt szcendridk

Szcenario3
Minimalbér fele

Szcenariéd
Korrigalt minimalbér fele

(2017) (2017-2023)

Alsé kuszob értéke (Ft) 28.500 28.500
Fels6 kiiszob értéke (Ft) 42.389
Legfeljebb 2,8.500 Ft-os jovedelmiek szama 211.000 211.000
Magyarorszagon 2018-ban (EU-SILC)
gfaepnonny?len kaptak 2018-ban jogsegélyt jovedelmi 3.185 3.185
Emelés esetén a jogosultak tdbbletszama (Admin3)* 135.000 205.000
Jogsegélyt pluszban megkapdk szama 2.038 3.094

Ennek kéltsége 73.360.664 111.399.526

Forrds: Sajdt szamitds az EU-SILC és Admin3 adatbdzisok alapjdn

Ha szamitasaink helyesek, a jogi segitségnyujtasra javasolt tobblet 6sszeg legfeljebb 832 millid
forint a 2023-as évre (2. szcenarid). Amennyiben adottnak vessziik a jogosultakka valok és a
jogi segitségben részeslil6k szamat a 2024-es és 2025-0s évekre is, akkor az inflacids
el6rejelzéssel szamolva ez a 832 millié forint a 2024-es évre kb. 866 millid, a 2025-6s évre kb.

9 A legfeljebb 28.500 forint jovedelemmel rendelkezék szamat (mindegyik szcendrid esetén) azért az EU-SILC
adatbdzisa alapjan szdmoltuk ki, mert a legalacsonyabb jovedelemmel rendelkezék esetében meghizhatdébb

adatforrdsnak volt tekinthetd. Az itt lathato értéket felfelé kerekitettiik.

10 Az Admin3 adatbazisaban a jovedelmek tartalmazzak a nyugdijszerd és munkanélkili ellatdsokat, a GYES-t és a
GYED-et; nem tartalmazzak azonban a csalddi pétiékot, a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatdst és a tdppénzt. Az
Admin3-ban a netté jovedelmeket 33,5%-0s addkulccsal szamoltuk, az értékek felfelé kerekitett értékek.
11 Az Admin3 adatbazisdban a jovedelmek tartalmazzak a nyugdijszerld és munkanélkili ellatdsokat, a GYES-t és a
GYED-et; nem tartalmazzak azonban a csaladi pétiékot, a foglalkoztatast helyettesité tdmogatast és a tdppénzt. Az
Admin3-ban a nettd jovedelmeket 33,5%-0s addkulccsal szamoltuk, az értékek felfelé kerekitett értékek.
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899 millié forint tobbletkdltséget jelentene a 2023-as év koltéséhez képest.1? Ezt az 6sszeget
maximumként érdemes kezelni: egyrészt, mert, - ahogy azt a Leird elemzés fejezetben
kifejtettiik - felllbecsiltik azok szamat, akik jelenleg nem, de a minimalbér dsszege alapjan
jogosultnak kellene lennilik a segitségnyujtasra. Mdasrészt mert nem minden jovedelmet
tudtunk szamitasba venni az elemzés soran!3, igy lehet, hogy olyanokat is a célcsoport
tagjaként azonositottunk, akinek a valésagban magasabb a jovedelme.* Harmadrészt azért,
mert egydltalan nem vettik figyelembe annak a jogi szolgaltatasnak a kinalati korlatait, amire
a tdmogatast forditani lehet: hogy hany Ugyvéd kész dranként hatezer forintért alacsony
jovedelm{ lGgyfeleknek jogi Ugyeikben segiteni.

Az, hogy a felvazolt szcenaridk alapjan a 28.500 forintos kiiszob emelését tovabbra is a
szocidlis vetitési alap szdzalékaként (a 2017-es minimalbér 6sszegénél maradva az 1. szcenarid
esetében a szocidlis vetitési alap 298%-a, a 2. esetében 315%-a, a 3. esetében 149%-a, a 4.
esetében pedig 156%-a)'° vagy ezentdl a minimalbérhez kdtve hatarozza meg az allam, egy
olyan jogi kérdés, mely nem képezi az elemzés targyat.

Ugyanakkor meg kell emlitenlink, hogy akdr az el6bbi miatt az 6sszeg évrél-évre vald
modositasa, akar az utdbbi miatti egyszeri torvénymodositas természetesen egyszeri
adminisztrativ koltségekkel is jar: a térvénymodositashoz tartozd dontéselSkészités, a
kodifikacié, majd az orszaggylilésben a torvényalkotas kilonboz6 fazisaival jaro tarsadalmi
koltség azonban rendkivil nehezen becsilhets, hiszen els6sorban attél fligg, milyen
lelkiismeretesen, mennyi id6t toltenek ezekkel a feladatokkal az IM koztisztvisel6i és a
politikusok. Titkos reményiink, hogy elég hasznosnak taldljakmajd ezt az elemzésiinket ahhoz,
hogy felhasznaldsaval |Iényegesen csokkenhessenek a dontéselbkészités eme koltségei. Talan
nem tévedink nagyot, ha ezt az egyszeri tarsadalmi koltséget Osszesen 5-20 aggregalt
politikusi-koztisztvisel6i munkanappal és egymillid forint havi netté bérrel szamolva 250 ezer
és egymillié forint kozé becsdljik.

OSSZEFOGLALO

Ajogisegitségnyujtas a koltségvetés altalabannem tul kiemeltterilete. Ahhoz, hogy a valdban
raszorultak egy szélesebb kore legyen jogosult a (valtozatlan formdban nyujtott) jogi
segitségnyujtasra, a jogosultsag jovedelmi kiiszobét emelni kell. Ha ez a minimalbér aktualis
szintiére emelkedne, szamitasaink szerint ez 2023-ban kb. 19.000-23.100 f6vel tobb
jogosultat és legfeljebb 832 millid, 2024-re pedig 866 milliés, 2025-re 899 millios®
tobbletkoltséget eredményezne. Ez 6sszesen kb. 1 milliard Ft-ot jelentene 2023-ban, mely

12 Az EUROSTAT Magyarorszégra vonatkozd el6rejelzésével kalkuldlva, amely 2024-re 4,1%-0s, 2025-re 3,7%-0s, az
el6z6 évhez viszonyitott, inflacioval szamol.

13 Szamitasainkban a jovedelmekben nincs benne a csalddi potlék, a foglalkoztatdst helyettesité tamogatds és a
tappénz.

14 Ezzel ellentétes hatas, hogy mivel az Admin3 adatai egyéni szint(i adatok, igy olyanokat kihagyhattunk az altalunk
jogosultnak tituldlt csoportbdl, akik netté jovedelme magasabb ugyan, mint a 2017. évi minimdlbér, de a
haztartasban/csaldadban lako inaktivak miatt a rendelkezésre allé nettd jovedelmik a valdsagban ennél alacsonyabb.
Ennek az alulbecslésnek a kikiiszobélésre néztik meg az adott jovedelmi sdvba tartozék szamat az EU-SILC
adatbazisaban is, mely haztartds-szinten teszi lehet6vé a jovedelmi adatok vizsgdlatat: a célcsoportbatartozok szdama
nagyjabdl megegyezett az Admin3 alapjan szamolt célcsoport-szamokkal.

15 A 2024-es netté minimélbér dsszege 177.400 forint, mely a szocidlis vetitési alap 622%-a.

16 Az EUROSTAT Magyarorszagra vonatkozd inflacids elérejelzésével kalkuldlva, amely 2024-re 4,1%-0s,2025-re 3,7%-
os, az el6z6 évhez viszonyitott, inflacidval szamol.
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az ebben az évben elkéltott 6sszeg koriilbelil négyszerese, mindekdzben azigénybe vevok
szama tobb mint nyolcszorosara néhetne.’ Arrdl nem is beszélve, hogy ez az dsszeg az
Igazsagiigyi Minisztérium 2023. évi koltségvetési tervének még mindig csupan 5%-a, a 2023.
évi koltségvetés mindossze 0.003%-a és a 2022-es GDP kevesebb mint 0.002%-a.

17 Képlet: (Adott évben jogsegélyt jovedelmi alapon valdban kapok szama + jogsegélyt pluszban megkapdk széma) /
adott évben jogsegélyt jovedelmi alapon valdban kapok szama. Tehat a tdblazatok 4. sordban és 6. soraban taldlhato
érték 6sszege osztva a tablazatok 4. sordban talalhatd értékkel. A konkrét esetben: (3.185+23.095) / 3.185=8.25%.
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3. Abra-Jévedelmialapon jogosultsdgot szerz6k szama és kéltségei a kbltségvetés %-dban 2023-

ban
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Aktudlis Szcendriol Szcendrio2 Szcendrio3 Szcenariod

Magyardzat: Az dbrdn az egyes oszlopok a kiilénféle szcendriokbdl kapott jvedelmi alapon jogosultsdgot szerz6k
tébbletét (bordoval) mutatjdk. A sziirke, illetve a sziirkével csikozott oszlopok pedig a 2023 -ban jelenleg is jogi
segitséget jévedelmi alapon kapok szdma ldtszik. Igy tehdt a baloldali tengely segitségével a bordé és sziirke
oszlopok 6sszeaddsdval kaphatok meg, hogy az egyes szcendrick esetén valéjaban mennyien kapndnak jévedelmi
alapon jogsegélyt. Avonal az egyes szcendridkhoz tartozd kéltségeket mutatia a 2023-as kéltségvetés %-dban, a
jobboldali tengely alapjan. Kénnyen kiszadmolhato, hogy példdul a 2. szcendrio esetében a jévedelmi alapon
jogsegélyt kapdk szama tébb mint nyolcszorosdra, mig az ésszkéltség csupdn négyszeresére vdltozott.

Ahogy a 3. Abran is latszik, ugyan az altalunk felvazolt szcendridk kozil a minimalbér szintjére
valé emelés réna a legnagyobb koltségterhet az allamra, az Osszkoltségvetést tekintve
elhanyagolhatd tobbletkoltséget jelentene, tehdat mi ezt a szcenaridt javasoljuk
megfontolasra. Amennyiben a torvényalkoté a klisz6bot mégis csupan a minimalbér felére
emelné, Ugy ez kb. 2.100-3.100 f6ével tobb jogosultat és legfeljebb 111 millié 400 ezer forintnyi
tobbletkoltséget: dsszesen 380 millid forintot jelentene.1®

Bar témdnkon tulmutat, fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy a tdmogatassal kapcsolatban
nem csak a jovedelmi kiiszob magassdga lehet gond, hanem mads strukturalis problémak is
jelentGsek lehetnek. Az elemzésben szamolt tobbletkoltség-szamitason tul sziikséges lenne a
jogi segitségnyujtds alapjaiban vald Ujragondoldsdra is: A végelathatatlanul hossza atfutdsi
id6: mig az Ugyfél el6szor jogosulttd valik a tdmogatasra, majd Ugyvédet kap, pontosabban
mire szerez maganak egyet, mar 6nmagdban eltantorithat sokakat. Az érintett lgyfeleknek
sokszor maga a segitségért folyamodasi Urlap kitoltése is nehézséget jelent, melyben
tamogatast nem igazan kapnak az allamtdél. Ezt tetézi a partfogd és jogi segité ligyvédek
rendkiviil alacsony (2020 6ta 6.000 forintos) drabére, mely mar 6nmagaban kontraszelektald
hatasu (TASZ, 2019). Felmeriilhet azis, hogy a jogi segitségnyujtas odaitélését (a koltségvetési

18 A korilbelili 380 millio forintos &sszeg a 4. Tablazat 111 millid 400 ezer forintos kéltségbecslésének (2. oszlop
utolsé sora) és a 2. Tablazat 2023-as jogi segitbkre és partfogd lgyvédekre koltott kiadasainak dsszegébdl kaphatd
meg.
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forrasokkal egyetemben) ne a kozponti allam, hanem szubszididrisan, a csalddsegitéssel
amugy is foglalkozé onkormanyzatok feladatdva tegye a torvényhozé.

A rdaszorultsagi klszob jelentésiinkben javasolt emelése tehat egy nagyon is sziikséges, de nem
elégséges elsd |épés.
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