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BALTA HELYETT METSZOOLLOT!

ROVID OSSZEFOGLALO

Az utébbi években szdmos kormdanyzati, szakmai, politikai és civil mihely fogalmazott meg
javaslatokat a joléti rendszer egészének vagy egy-egy részének atalakitasara. A javaslatok
kozéleti és szakmai fogadtatasaban komoly véleménykiilonbségek vannak, abban azonban
ugy tdnik, a legtobben egyetértenek, hogy a gazdasag novekedési palyara allitdasahoz és a

tarsadalmi feszlltségek enyhitéséhez sziikség van valamilyen jelentds atalakitasra.

A Budapest Intézet reform-javaslata is ebbdl indul ki, és szamos eleme erésen hasonlit is
masok korabban koézzétett ajanlasaihoz. Ujdonsiag ereje abban rejlik, hogy a javasolt
intézkedések varhatd hatasait és politikai kockazatait is igyekszik minél részletesebben
kiszamitani és bemutatni, illetve, hogy figyelembe veszi és épit is az egyes intézkedések
kozotti 0sszefliggésekre és kolcsonhatasokra. Egy eddig elhanyagolt szempont is megjelenik a
javaslatban: az ellatérendszert muikodteté intézmények konstrukcids hibai és gyengeségei.
Ezekr6l a szempontokrél manapsadg kevés szé esik, annak ellenére, hogy az eddigi kiadas-
csOkkentd reformok kudarca vélhetéen nagyrészt ezek elhanyagolasara vezethetd vissza. A
javaslat egy olyan atfogd reform-koncepciéval all 6sszhangban, amely a foglalkoztatas-,
oktatas- és szocialpolitikara is kiterjed, és amelynek alapja a biztonsag, az atlathatdsag, és a
szolidaritas, célja pedig, hogy mindenki képes legyen a téle telheté legnagyobb mértékben

munkajaval hozzajarulni az egész koz6sség gyarapodasahoz.

A nagy vagy kicsi allam vitdban nem foglalunk allast. Azt llitjuk, hogy nem a méret, hanem a
hatékonysag a donté. A magyar joléti kiadasok aranya a GDP-hez mérten nagyjabdl a brit
szinttel azonos, és kisebb, mint a svéd: nézetlink szerint a novekedésnek nem ez, hanem az
alacsony foglalkoztatasi szint a f6 korlatja. A foglalkoztatottsdgot pedig nem 6énmagaban a
kiadasok nagysaga, hanem azok szerkezete, illetve a fedezetil kivetett addk és jarulékok

Osszetétele befolydsolja.

Az ellatérendszer atalakitasara tett javaslataink harom feltevésen alapulnak. Egyfeldl, hogy a
novekedés — joval a valsag el6étt kezd6dott — lassuldasanak egyik oka az a rossz munkapiaci
egyensuly, amelyben a joléti ellatasok a munkakinalatot, a nagy adok, magas minimalbér, és a
bizonytalan Uzleti kdrnyezet pedig a keresletet fogjak vissza. Masfeldl, a jelenlegi valsag

keltette bizonytalansag a téke relativ aranak emelkedéséhez vezet, igy a tdke-intenziv



novekedés és alkalmazkodas lehetéségei beszikiilnek. Az alkalmazkodas annal gyorsabb,
minél inkdbb képes csokkenni a munkaerd koltsége. Véqgiil, a magyar versenyképesség hosszu

tavu és tartos javitasanak egyik elsé feltétele a foglalkoztatasi szint jelentds emelése.

Javaslataink harom mechanizmuson keresztiil novelik a hatékonysagot: 0©sztonzik a
munkakinalatot, javitjdk a joléti ellatasok célzottsagat, és megerdsitik a kiadasok alakulasat
szabalyoz6 intézményi korlatokat és OsztonzOket. A munkapiac keresleti oldalaval nem
foglalkozunk, de jelezzik, hogy javaslataink csak akkor hoznak eredményt, ha ezen a téren is
jelentés lépések torténnek a képzetlen munkaeré keresletének Osztonzése és a

gazdasagpolitika kiszamithatosaga érdekében.

Javaslatainkat harom cél: (1) a munkapiaci 6sztonzék javitasa, (2) a szocialis ellatasok

célzasanak javitasa, és (3) az intézményrendszer fejlesztése koré csoportositottuk.

A munkapiaci 6sztonzok javitasa

A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja maig nem érte el a rendszervaltas el6tti, vagy az
EU25 orszagaiban mért atlagos szintet. A foglalkoztatasi rata kilondsen alacsony a
képzetlenek, a fiatalok, az idések, és a kisgyermekes nék korében, mig a kozépkoru és

képzettebb munkavallalok csoportjaban megkdzeliti az EU atlagot.

A nem dolgozé 20-59 éves népesség tobbségének nincs érettségije: 580 ezren legfeljebb
altaldnos iskolat végeztek, 470 ezren szakmunkdsképzdt vagy szakiskoldt. A nem dolgozdk
kodzel kétharmada valamilyen ellatast kap: tobbségik nyugdijat, anyasagi- vagy munkanélkili
ellatast. Azok, akik kapnak valamilyen ellatast, jellemz6en nem keresnek munkat. A nyugdijba

vonulas tényleges életkora atlagosan 58-60 év, a rokkantsagi nyugdijasokkal egyitt 55-56 év.

Az itt javasolt megoldas lényege nem az ellatasok 6sszegének megkurtitasa, hanem az, hogy
nehezebb legyen hozzaférni az inaktivitasra 0sztonzé (feltétel nélkili) joléti ellatasokhoz, az

allaskeresdk viszont hathatos segitséget kapjanak a munkaba allashoz. A javasolt |épések:

1. Az allaskeresési feltétel nélkul nyujtott tdmogatdasban részesiilék aranyanak csokkentése
2. Az dllaskereséknek jaro ellatasok egylttmiikodési feltételeinek kiterjesztése és szigoritasa
3. A hagyomanyos aktiv munkaeré-piaci programok és a kdzfoglalkoztatdas radikalis sz(ikitése,

atcsoportositasa a személyre szabott programokra

4, A bolcsédei és ovodai fér6helyek bdvitése, egyuttal a pénzbeli anyasdgi ellatasok

szlkitése.



A szocialis ellatasok célzasanak javitasa

Szocialis célu pénzbeli és természetbeni ellatasokra, a nyugdijak nélkil 2007-ben a GDP 9,3
szazalékat forditotta a magyar koltségvetés. Bar az ellatérendszer jelentésen hozzajarul a
jovedelmi kilonbségek és a szegénység enyhitéséhez, az ellatdsok célzottsaga inkabb
kozepes, mint jé: a tdmogatas nem csak azokat éri el, akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne
ra, és nem ér el minden raszorulét. A rendszer emellett nagyon szétaprézott: a tiz legnagyobb
tdmogatastipus mellett mintegy 350 féle mentességet és tdmogatdst biztosit, igy sokat
nehezen attekinthetd, illetve nehéz biztositani, hogy az arra raszorul6 hatékony ellatast

kapjon.

A javasolt megoldas lényege, hogy kevesebb féle, és egyértelm(ibb célok mentén kialakitott, a
célokhoz igazitott tdmogatdsi forma legyen. A javasolt atalakitdsok nyomdan a tdmogatasok
jobban elérik a raszoruldkat, els6sorban Oket érik el, valamint kisebb adminisztracios

koltséggel jarnak az allam és az allampolgarok szamara is. A javasolt Iépések:

5. Attekinthet6ség névelése, adminisztracié csokkentése: kevesebb féle ellatas

6. A csaladtamogatasok célzottsaganak javitasa

7. Utazasi kedvezmények szlkitése

8. A gazar-tamogatas radikalis sziikitése és atalakitasa

9. Az 6regségi nyugdij 13. havi juttatdsanak megsziintetése célzott, dtmeneti kompenzacidval

10. A lakasépitési tamogatasok tovabbi szlkitése, kivezetése.

Intézmény-fejlesztés a fenntarthatosag novelése érdekében

A magyar fiskalis politikdban rendkiviil erés a politikai ciklus hatasa: a koltségvetési kiadasok
valasztasi években meglodulnak, amit a kovetkezd egy-két évben a kiadasok visszafogasa
kovet. A visszatéré deficitet jellemzéen nem lehet egy-két hibas |épésre visszavezetni, mert a
koltségvetési bevételek és kiadasok szamos tétele egyitt adja ki a hidnyt. Az ad hoc, révidtavu
politikai célok fliggvényében hozott intézkedések altaldban elébb-utébb felemésztik az egyes

részterlileten megsziileté reformok hatasat.

A javasolt megoldas Iényege, hogy a nyilvanossag, az atlathatésag, és a kormanyzati mikodés
hatékonysaga felett 6rkddé intézmények megerdsitésével megnoveljik a felelétlen

kormanyzati koltekezés intézményi és politikai koltségét. A javasolt intézkedések:



11.

12.

13.

14.

15.

A miniszterelndk mellé elismert kozgazdaszokbdl allo fizetett tanacsadé testiilet feldllitasa
Egységes, nyilvanos kozbeszerzési adatbazis |étrehozasa

A diszkrecionalis nyugdijemelések megnehezitése

A Koltségvetési Tanacs megerGsitése

Program-alapu koltségvetési rendszer bevezetése, az eredmény-orientalt tervezés és

végrehajtas kereteinek kialakitasa.

Meggy6z6désiink, hogy nagyhatasu beavatkozasokat csak alapos el6készités utan és atfogo

koncepcié részeként érdemes és lehet sikeresen végrehajtani. Ha ez nem torténik meg,

konnyen sziilethetnek egymas hatasait kiolto intézkedések, illetve reménytelen belattatni az

érintettekkel, hogy nem nekik kell egyediil viselni a reform terheit. Javaslatunkkal ennek a

munkanak csak az elsé [épését tettiik meg: a sikeres megvalositashoz a szokasos jogszabalyi

el6készités elbtt részletes hatasvizsgalatokra és egyeztetésekre van sziikség.
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1 BEVEZETO

A hozzank sok tekintetben hasonlé Csehorszag kevesebbet kolt joléti ellatdasokra, mint
Magyarorszag, a jovedelmi kilénbségek és a szegények aranya mégis kisebb, mint nalunk." Az
eltérést magyarazhatja a cseh és a magyar tarsadalom eltéré szerkezete, de azt gyanitjuk, hogy
legaldabb egy része a magyar joléti ellatorendszer alacsony hatékonysagabdl kovetkezik.
Tanulmanyunkban az utdébbi okait vizsgaljuk, és megkisérlink konkrét javaslatokat is tenni a

hatékonysag javitasanak médjara.

A joléti kiadasok viszonylag magas szintje és az ellatérendszer gyenge teljesitménye tobb
szempontbdl is figyelmet érdemel. A koltséges joléti dllamot magas adékbdl kell finanszirozni,
ami visszafogja a gazdasdgi szerepldk teljesitményét, és ezdltal csokkenti a tarsadalom
egészének jolétét. Ha az ellatasok nem képesek hathatdsan fékezni a jovedelmi kiilonbségek
novekedését és erGsiteni a lakdhelyi és munkahelyi kozosségek integralé képességét, az
tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. Tovabba kozéptavon is kétséges, fenntarthatd-e egy olyan
joléti rendszer, amely nem tudja kezelni a népesség oregedésének hosszu tavu tendencidjat,
s6t, az aktivak ardnya még annal is alacsonyabb, mint ami a demografiai adottsagokbdl

kovetkezne (Augusztinovics 2005).

Nem egyszerlen arr6l van szé, hogy tul magasak a kiadasok és igy az adéterhek is: az alacsony
hatékonysag f6 okai az Ujraelosztasi rendszer belsé szerkezetében rejlenek.? A kdnnyen
hozzaférhetd és viszonylag békezl juttatasok allaskeresés nélkil biztositanak megélhetést, a
munkapiacra visszatérést segitd szolgaltatdsok minésége és mennyisége sem elegendd. Az
adéterhek elosztasa tavolrdél sem optimalis: nem veszi figyelembe a munkaer6 keresletének és
kindlatanak alkalmazkodasat, és éppen ott a legmagasabb, ahol a bérkoltség emelkedése a
legjobban csokkenti a foglalkoztatast. A magas minimalbér és a jarulékminimum fehéritést
célzd fokozatos emelése veszteségessé teszi a nagyszamu képzetlen munkaeré legalis
alkalmazasat. A tartés munkanélkiiliség és inaktivitas szegénységhez, a szegénység generacios
Ujratermel6déséhez vezet, és Ujabb szocidlis kiadasokra teremt igényt. A rosszul célzott és
elaprézott tdmogatasi rendszer pedig a sziikségesnél is nagyobb koltséggel tudja csak elérni a

raszoruldkat, ha egyaltalan eléri dket.

' A szocialis biztonsagra forditott Gsszes kiadas 2005-ben, a GDP szazalékaban Csehorszagban: 19,1, Magyar-
orszagon: 21,9%; a haztartasok legszegényebb és leggazdagabb huszadanak egy fére juté jovedelmének
hanyadosa Csehorszdgban: 3,7, Magyarorszagon: 4 (Eurostat online adatbazis).

2 Valojaban a kiadasok csak a régios 6sszehasonlitasban tekintheték magasnak, egyébként az 6sszevont (GDP-vel
sulyozott) EU atlag alatt, a tagorszagok sulyozatlan atlaganak szintjén vagyunk.



Raadasul mindez nem néhany elhibazott szakpolitikai dontés kovetkezménye, hanem az
allami intézményrendszer mai m(ikddési mechanizmusainak tipikus terméke. igy aztan egy-
egy részteriilet Ujraszabdlyozasanak jétékony hatdsa el6bb-utobb elenyészik: a
hatasvizsgalatok és korrekciés mechanizmusok nélkil midkodé intézmények ujratermelik a
hibdkat. Ennek latvanyos példdja az 1997-es nyugdijreform, amelynek egyensuly-javitd
hatdsat tiz éven belil eltlintették az egymast kovetd, fedezet nélkili, dmde szavazatokkal

kecsegtetd kiigazitasok és 13. havi juttatasok.

Ebben a tanulmanyban a munkapiacra leginkabb kihato joléti elldtasokat vizsgaljuk: a
nyugdijasok, a csaldadok, a munkanélkiiliek és a szegények ellatasait. Azt gondoljuk ugyanis,
hogy jarulékos hatdsaikon keresztiil ezeknek az ellatdsoknak a kijavitasa nyithat utat egy
magasabb egyensulyi ndvekedési palya felé. Bar a jolét hosszu tavu alakuldsa szempontjabol
legaldbb annyira fontosak, itt nem vizsgdljuk az egészségiigy, az oktatds és az

onkormanyzatok muikodését.?
A hatékonysag javulasa elsésorban harom forrasbél szarmazhat:

a gazdasagi teljesitményt (elsésorban a munkakinalatot) ellendszténzé hatasok

enyhitésébdl,
az ellatasok pontosabb célzasabodl és az adminisztracié csokkentésébdl, és végul
az ellatasokat mikodtetd intézményrendszer fejlesztésébdl.

Hangsulyozzuk, hogy a javaslatok célja nem a kiadasok csokkentése, hanem a hatékonysag
javitasa. Egyes terlileteken ez megtakaritasokat is hozhat, masutt még tobb kiadassal is jarhat,
legalabbis révidtavon. A cél az, hogy a joléti rendszer hosszu tavon fenntarthaté legyen, és
ekdzben hatasosan elézze meg és enyhitse a legszegényebbek leszakadasat. A
kiadascsokkentd javaslataink mindegyike tartalmaz valamilyen kompenzaciét, ami biztositja,

hogy a legszegényebbek jovedelme ne csokkenjen, vagy esetleg névekedjen is.

A tanulmany masodik fejezete a sziikséges reformok altalanos feltételeit vazolja, a kovetkezd
harom fejezet a fenti teriileteket veszi sorra, véglil az utolsé fejezet vazolja a javaslatok kozotti

legfontosabb kolcsonhatasokat.

3 A kozoktatas miikodési zavarait és a sziikséges reformokat rendkiviil alaposan targyaljak Fazekas és szerzétarsai
(2008). Az egészséguigyrél, az onkormanyzati rendszerrdl, és mas teriletekrél is jo attekintést ad az OECD (2008).



2 AHATASOSSAG FELTETELEI, KOMPATIBILITAS MAS POLITIKAKKAL

Az ellatérendszer atalakitasara tett javaslataink harom feltevésen alapulnak. Egyfeldl, hogy a
novekedés — joval a 2008-as valsag el6tt kezd6dott - lassulasanak egyik oka az a rossz
munkapiaci egyensuly, amelyben a joléti ellatasok a munkakindlatot, a nagy adok, magas
minimalbér, és a bizonytalan Uzleti kornyezet pedig a keresletet fogjak vissza. Masfeldl, a
jelenlegi valsag keltette bizonytalansag kamatemeléshez, a téke relativ aranak emelkedéséhez
vezet, igy a t6ke intenziv ndvekedés és alkalmazkodas lehetéségei beszikilnek. Az
alkalmazkodas annal gyorsabb, minél inkabb képes csokkenni a munkaerd koltsége. Véqglil, a
magyar versenyképesség hosszu tavu és tartos javitasanak egyik elsé feltétele a foglalkoztatasi

szint jelent&s emelése (legaldbb az EU atlagara).

Javaslataink a munkakinalatot 6sztonzik az inaktivaknak jar6 egyes tamogatasokhoz valo
hozzaférés szlikitése, a munkanélkili és mas ellatasok egylttmikodési feltételeinek szigo-
ritasa, és a munkavégz6 képességet javito szolgaltatasok megerdsitése révén. Ezek a lépések

olyan gazdasagpolitika mellett segitik a foglalkoztatas bdéviilését, amelyben:

az ado- és jarulékterhek csokkentése a kis keresetekre fokuszal (pl. a fix 6sszegl egész-
ségligyi hozzdjarulas, a szakmunkas-minimalbér és a kétszeres jarulékfizetési szabaly el-

torlésével), hogy csokkentse a bérkoltségeket, kiilondsen a képzetlen munkaeréét;

a foglalkoztataspolitika fékuszaban nem a munkanélkiliség, hanem az aktivitasi rata, a

képzetlenek aktivitasi rataja (novelés), és a tartds munkanélkuliek aranya (csokkentés) all;
a gazdasagpolitika kiszdmithatésaga novekszik;

a feketegazdasdg kifehéritését célzé politikdk hangsulya atkeril a minimalis befizetések
altalanos emelésérdl a statisztikai eszkozokkel, finoman célzott ellenérzésekre és az
addrendszer attekinthet&ségét javito, illetve az adémoral nem racionalis motivacidira

épité kommunikacids intézkedésekre (lasd: Elek et al 2009, Szanté-Toth 2001).

A munkakinalatot bovité 1épések ugyanis 6nmagukban, ha egyidejlileg nem 6sztonozzik a
munkaer6 keresletet is, csak a munkanélkiiliséget novelik — nem pedig a foglalkoztatast. Mivel
elsésorban a képzetlen munkaerd aktivalasa a feladat - ez az a csoport, amelyben a
legnagyobb a lemaradasunk az EU-15 atlagahoz képest - a bérkoltségek csokkentése is a
képzetlen munkaeré keresletének 0sztonzését kell megcélozza. Emellett szél az is, hogy a
kereslet bérrugalmassaga éppen a képzetlenek esetében a legmagasabb: azaz adott bér-
koltség-csokkentés foglalkoztatasi hatasa ebben a korben a legnagyobb (Kertesi és Ko116 2003,
Tarjani 2004).



A javaslatokkal kompatibilis gazdasagpolitika mellett a bevezetés megfelel6é el6készitése és

kommunikacidja is sziikséges a sikerhez. Kitlintetett figyelmet érdemel:

a politikai/szocialis feszlltségek novekedésének megel6zése az elvonasok altal érintett

legszegényebb tarsadalmi csoportok kompenzalasaval;

a hitelesség: a gazdasagi szerepl6k meggydzése arrdl, hogy érdemes alkalmazkodni, mert
az intézkedések tartosak lesznek (példaul a nagy partok kozotti konszenzus kialakitasaval,

de legalabb az ellenzék passziv jovahagyasanak megszerzésével);

Utemezés: a szigorito intézkedéseket a hozzajuk kapcsolodd, hatasossagukat biztosito
kiegészit6 |épésekkel egyutt kell bejelenteni és elinditani (pl. gyes roviditését a bolcsddei
halozat bévitésével, vagy a korhatar emelést a rehabilitacios szolgaltatasok bovitésével

egyutt);

az érintettek (stakeholderek) bevonasa, el6zetes meggy&zése, tamogatasuk biztositasa -
példaul a szakmai, érdekvédelmi és civil szervezetek érdemi bevonasaval, vallalhato
javaslataik megvalodsitasaval, illetve veszteségeik részbeni kompenzalasa altal (amit
javasolt egyszeri, &tmeneti intézkedéssel megoldani, hogy a reformok logikéjat ne

bontsak meg).

a sikeres gazdasagpolitikai valtashoz az is szlikséges, hogy az intézkedések
kommunikacidjaban megjelenjenek az Uj (adoéfizets, beruhazd, stb.) attitidoket batoritd

Uzenetek.

A kdzgazdasagtani szempontbdl legjobban megalapozott intézkedés sem ér fabatkat sem, ha
azt nem lehet elfogadtatni; akkor sem sokat, ha az egyeztetések eredményeképp csak a reform
lényegét eltorzitd, a szandékolt hatast felilmulé negativ mellékhatasokkal jard
kompromisszumokra jutnak a felek. Ezért kiiléndsen fontos az érintettek (stakeholderek)
érdekeinek elemzése, a relevans érdekek és érdekérvényesités kezelésre alkalmas kormanyzati
akcioterv kidolgozasa. A hitelesség megteremtésének egyik fontos és télink nyugatra
rutinszerlen alkalmazott eszkdze a kormanyzati lépéseket megalapozé, aldtamaszté és
elmagyardzé zold és fehér konyvek, illetve az ezeket aldtdmaszté hatdstanulmanyok és

elemzések kozzététele — hdnapokkal a tervezett 1épések elinditasa el6tt.



3 A MUNKAPIACI OSZTONZOK JAVITASA

A helyzet: A 15-64 éves népesség foglalkoztatdsi ratdja mdig nem érte el a rendszervaltas
el6tti szintet. 1997 és 2007 kozott kevesebb, mint hat szazalékponttal emelkedett (52,0 szaza-
|ékrél 57,6 szazalékra), azéta pedig csokkent a foglalkoztatds (56,7%). A ndvekedés nagy része
1997 és 2000 kozott tortént, az azota eltelt nyolc év alatt 6sszesen is kevesebb, mint 1 szaza-
lékponttal nétt a foglalkoztatds. A foglalkoztatdsi rata kulonosen alacsony a képzetlenek
(legfeljebb 8 altalanost végzettek), a 15-24 éves fiatalok, az 55-64 évesek, és a 25-44 éves nék
csoportjaban, mig a kézépkoru és képzettebb munkavallalék csoportjaban megkozeliti az EU

atlagot.

A nem dolgozé 20-59 éves népesség (2007-ben 1,84 milli6 ember) tobbségének nincs
érettségije: 580 ezren legfeljebb altalanos iskolat végeztek, 470 ezren szakmunkasképzdt vagy
szakiskolat. A 20-59 éves, legfeljebb altalanos iskolat végzett népesség létszama 2007-ben
1,05 milli6 f6, és csak 45 szazalékuk dolgozik. A képzetlenek foglalkoztatasi rataja kiiléndsen

rossz a tékehianyos, magas munkanélkuliségli megyékben.

Foglalkoztatasi ratak 2007-ben

15-24 éves  25-39éves 55-64 éves 25-64éves 25-64éves  15-64 éves

(férfi és nj) nék (férfiésnd)  képzetlen  (férfiésnd)  (férfi és nd)
Lengyelorszag 25.8 70.6 29.7 41.0 65.5 57.0
Magyarorszag 21.0 64.1 33.1 38.5 65.5 57.3
Szlovékia 27.6 65.9 35.6 29.1 70.0 60.7
Csehorszag 28.5 66.3 46.0 45.7 74.5 66.1
Szlovénia 376 83.7 335 56.2 744 67.8
EU15 41.0 71.5 46.5 58.8 72.6 67.0

Forras: Eurostat on-line adatbazis, foglalkoztatottak (alkalmazottak és vallalkozok)/népesség.

A nem dolgozé (inaktiv vagy munkanélkiili) 20-59 éves népesség kozel kétharmada valami-
lyen ellatast kap: 33 szazalék valamilyen nyugdijat, 28 szazalék valamilyen anyasagi vagy
munkanélkuli ellatast. Azok, akik kapnak valamilyen ellatast, jellemzéen nem keresnek munkat

(koztlk 12 szazalék a munkat keresék aranya, mig az ellatast nem kapok kozott 21 szazalék).*

4 Itt nem a munkanélkiliségi ratarél van szo (az az allast keres6k és az aktivak aranyat mutatja), hanem a nem



Bar az oregségi korhatar 62 év, a nyugdijba vonulas tényleges életkora joval alacsonyabb:
atlagosan 58-60 év (az OECD atlag 62-63 év, a n6ké mindenlitt alacsonyabb), a rokkantsagi
nyugdijasokkal egyutt 55-56 év.> A kovetkezd évek demogréfiai folyamatai nem kedveznek a
nyugdijkassza egyensulyanak. A 2009-13 kozoétt nyugdijas koruava valdk atlagos [étszama meg-
haladja a 140 ezer f6t, mig a belépd 18-22 éveseké csak 120 ezer koril mozog. A Ratko-
gyerekek 2016-ban érik el a nyugdijkorhatart, ami azt jelenti, hogy ebben az évben kozel 180
ezren toltik be a 62 évet, mig a munkapiacra belépd évjaratok létszama 100-110 ezer koril

lesz.

A probléma logikaja: Az idésebb munkavallalék alacsony foglalkoztatottsdga nagyrészt a
viszonylag kénnyen elérhetd, korhatar alatti nyugdijazasi formakra vezethetd vissza. A szil6-
képes koru n6k esetében részben a kiterjedt pénzbeli ellatasok, részben a bolcsédei és dvodai
elhelyezés sziikossége a meghatarozo. A segélyek, nyugdijak, és altalaban minden nem mun-
kabol szarmazé pénzbeli juttatds csokkenti a munkavallalasi hajlanddsagot (a vonatkozo
elméleti irodalom attekintését lasd Semjén 1996), amit hazai empirikus kutatasok is meg-
er6sitenek (Balint-Kollé 2007, Bédis és szerzdtarsai 2005, Cseres-Gergely 2007, Firle és Szabd
2007, Scharle 2007a).

A magyar rendszerben nagyon sokan részesulnek olyan ellatasban, amely nem ir el6 egyiitt-
mukodési kotelezettséget a munkaligyi szervezettel, vagy ha el6 is irja a szabalyozas az allas-
keresést, azt a gyakorlatban nem érvényesitik kovetkezetesen. Bajnai és szerzdtarsai (2008)
szamitdsai szerint az 6sszes nem foglalkoztatott k6z6tt Magyarorszagon 18, Lengyelorszagban
38, Szlovakiaban 43 szazalék a regisztralt munkanélkiliek aranya. Nalunk a regisztraltak tobb-
sége (67 %) kap munkanélkiili segélyt (vo.: Lengyelorszagban 10,5 és Szlovakiaban 8 %) és
ritkan keresik fel a munkatigyi kirendeltséget. Magyarorszagon 52 szazalék, Lengyelorszagban
77 szdazalék, Szlovdakidban 87 szdzalék allitotta, hogy jart a kirendeltségen a kérdezést
megel6z6 hoénapban).® Ez arra utal, hogy a magyar gyakorlathoz képest sokkal szélesebb

korben irjak eld a regisztraciot, és aki regisztralt, azzal intenzivebben is foglalkoznak.

Azért, hogy a képzetlenek kozott alacsony a foglalkoztatottsag, elsésorban a magas bérkoltsé-
gek (minimalbér és jarulékok) és a foglalkoztatasi rehabilitacios szolgaltatasok tobb szempont-

bol is elégtelen kindlata felelés — legaldbbis erre utalnak a 2001-2002. évi jelentds minimal-

dolgozék aktivitdsanak mértékérdl.

> Az OECD 2007. évi adatait lasd: http://www.oecd.org/dataoecd/3/2/39371902.xls, a 2006. évi magyar adatokat
lasd Fazekas et al (2007) 12.4a. tablazat, 241. oldal.

6 Bajnai et al (2008) szamitasai a 2005. évi munkaer6felmérés adatok (Eurostat) alapjan.



béremelések és a regisztralt munkanélkulieknek nyujtott aktiv munkaeré-piaci eszk6zok hatas-

vizsgalatai (Kertesi és Koll6 2004, Galasi és szerzétarsai 2007).

A megoldas logikaja: Az aktivitas novelése érdekében négy ponton javaslunk beavatkozast:
1) a feltétel nélkili ellatasokat kapok szama, 2) az ellatas ellendsztonzd hatasat részben
ellensulyozo allaskeresési feltételek érvényesitése, 3) a munkavégzé képességet javito, és 4) a

munkavallalast tdamogato szolgaltatasok.

Az elsé lényege, hogy kevesebben keriiljenek be a feltétel nélkil elldtottak kdzé (rokkant-
nyugdij, korai nyugdij, 6regségi nyugdij), illetve hamarabb keriljenek ki az ilyen ellatasokban

részesuldk (gyes, gyed, gyet, rokkantsagi jaradék, tappénz).

A masodik az allaskeresési-egylttmuikodési feltételek kiterjesztése és kovetkezetes érvényesi-
tése az ellatasok mainal jéval nagyobb koérére. Az ellatasok egylttmuikodési feltételeinek
lényege, hogy bizonyos magatartast varnak el a munkanélkulitél, és ha ennek nem felel meg,
akkor ezt szankciondljak. Elvaras lehet példaul, hogy meghatarozott id6kozonként jelenjen
meg a munkauigyi kirendeltségen, mutassa be, milyen médon keresett allast, és fogadja el, ha
megfelel6 allast, vagy képzési programot ajanl neki az ligyintéz8.” A leggyakoribb szankcio a
segélyfolyositas felfliggesztése vagy megsziintetése, illetve a segélyosszeg atmeneti vagy
tartés csokkentése. Ezeknek a szigoritasaval legaldbbis részben ellensulyozhatd a pénzbeli

ellatasok ellendsztonzo hatasa (Bodis-Micklewright-Nagy 2004, Cseres-Gergely - Scharle 2007).

A nem dolgozok allaskeresési intenzitdsa nem csak elméletileg, de a fejlett orszagok empirikus
tapasztalata szerint is er6sen hat a bérek alakuldsara (Layard, Nickell és Jackman 1991). Minél
nagyobb az aktivan allaskeresék aranya a nem dolgozok kozott, annal kénnyebb visszafogni a
teljesitménnyel nem alatamasztott bérkoveteléseket, és annal rovidebb lehet a valsagok
lefolydsa. Az egyensulyihoz kozel tartott bérszinvonal ugyanis lehetéséget ad a munkaerd
iranti kereslet novekedésére - szemben a magasra alkudott bérszinttel, ami az egyensulyi szint

ala csokkenti a keresletet és a foglalkoztatast.

A harmadik beavatkozasi teriilet els6sorban a képzetlenek és a tartés munkanélkiliek akti-
vizalasat célozza a munkavégzd képességet javito szolgdltatasok mindségének és mennyisé-
gének érdemi novelésével. Ebben a korben készségfejlesztésre és a motivacié, onbizalom

helyreallitadsara egyarant sziikség van. Ezeket pusztan anyagi 6sztonzékkel nem lehet kivaltani.

7 Megjegyezziik, hogy ezek az elvarasok mind az aktiv allaskeresésre, és a munkavallalasi hajlanddsag
bizonyitasara vonatkoznak. A segélyezett életmddja, gyermekének nevelése, fogyasztasi szokasai nem tartoznak
a munkaiigyi vagy onkormanyzati tgyintéz6re. Az ezzel kapcsolatos esetleges problémak megoldasaban az
ehhez megfelel szaktudassal rendelkezé csalddsegitd szolgalat, a védéné, vagy a szocidlis munkas tud segiteni.



Végll, a negyedik javaslat a bolcsédei és 6vodai féréhelyek bdvitésérdl szol, a pénzbeli
anyasagi ellatasok egyidejl szikitésével. Ez a javaslat azon a skandinav példan alapul, amely
az anyak hosszu otthonléte helyett a csaldd és a munkavallalas 6sszeegyeztetését tamogatja
rugalmas szolgaltatasi és juttatasi rendszerrel, és egyszerre képes javitani a ndi foglalkoztatast,
a termékenységet és a késébbi iskolai teljesitményt megalapozé kisgyerekkori fejlesztést
(Balint-Koll6 2007, Sacerdote-Feyrer 2008).

Erdekek és kezelésiik - a stakeholder elemzés logikaja: Az alabb javasoltakkal
szemben az ellenérdekeltek f6 csoportjai a jelenlegi szabalyozads haszonélvezdi, az azokat
kidolgozé apparatusok és az intézkedéseket bejelentd kormanyzati politikusok. Példaul, ha a
tarsadalom egésze szamadra kidobott pénznek tekinthet6k a Munkaerd-piaci Alapbol (MPA)
finanszirozott bértamogatasok (lasd 3.2 javaslat), akkor sem varhatjuk, hogy a haszonélvezdik,
az azokat kapo vallalatok, vagy azok a politikusok, akik egyszer mar fényképezkedtek veliik,
megkurtitsak, atcsoportositsak ezeket a tamogatasokat. Ezt nem fogjak megtenni pusztan

azért, mert a szakirodalom szerint ezek nagy holtteher-veszteséggel jarnak.?

A szakpolitikai valtoztatasok el6készitésének mar korai szakaszaban meg kell nyerni tehat
szOvetségeslil a jobb 6sztonzok f6 haszonélvezbit jelenté munkaaddkat és az Uj mechaniz-
musok kedvezményezettjeit, varhatd haszonélvezgit (példaul gyes helyett bolcséde: a bé-
kez(ibb bolcsédefinanszirozast partolé ndszervezetek). A fenti, MPA-ra vonatkozd példat
folytatva, ha a bértdmogatasokon megspoérolt pénzbdl szerény jarulékcsokkentést kivanunk
finanszirozni, a kamardk, vallalkozasi képviseletek lehetnek a nyertes vallalkozéi tobbség, és a
vesztes, eddig tdmogatott kisebbség kozotti konfliktus lebonyolitasanak legigéretesebb
partnerei. Ahol ez nem elég, ott az intézkedések fokozatos, felmené rendszer( bevezetésével
(erre példa az 1997. évi nyugdijreform), illetve jol célzott, dnmagukban az 0Osztonzési
hatasokat nem ronté, és automatikusan kivezetheté kompenzacidkkal kell a valtoztatasokat

blokkolni képes, erés érdekcsoportokat kezelni.

A kovetkezbékben tehat négy, a munkapiaci aktivitast 0sztonzd javaslatot mutatunk be: 1) a
feltétel nélkili ellatasok szlkitése, 2) az allaskeresési feltételek érvényesitése, 3) a munkavégzé

képességet javito, és 4) a munkavallalast tdmogatdé szolgaltatasok bévitése.

8 Azaz olyasmit finansziroznak, ami allami tamogatas nélkiil is megvaldsult volna (az empirikus tapasztalatokrdl
lasd példaul Kluve et al 2005).



3.1 Azallaskeresési feltétel nélkiil nyajtott tamogatasban részesiilok

aranyanak csokkentése

Varhato éves megtakaritas: korengedmény szigoritasa 50 Mrd, korhataremelés (minden 1

évnyi emelésbdl) tovabbi 50 Mrd, passziv tappénz szigoritasa 5 Mrd
Id6tav: bevezetés 1-3 év, hatasok: 1-4 év
Javasolt intézkedések:

A 6regségi nyugdij: a malus nélkili® korai nyugdijazasi lehet6ség azonnali, teljes megsziintetése
(azaz korhatar alatt csak malus-szal). Az 6regségi korhatar emelése felmend rendszerben 65
évre. Az emelés nyoman a korhatar 2010-11-ben egységesen 63 év, 2012-13-ban 64 év, ezutan

2-5 évente né a varhat6 életkor emelkedésétdl fliggben.

A rokkantsdgi nyugdij és a rendszeres szocidlis jdradék jogosultsdg tovdbbi szigoritdsa, a
rehabilitdcids jdradék dsszegének csékkentése. Tovabbi szigoritasra a fellilvizsgalatok gyakorisa-
gaban és a biralé bizottsagok munkajaban (szakértéi kapacitasok és felszereltség novelése,
korrupcids kockazatok csokkentése, foglalkoztatasi szakérték érdemi bevonasa) vannak még
lehetéségek. A 2008-ban bevezetett jaradékot javasoljuk a nyugdijhoz hasonlé 6sszegrél az
allaskeresési jaradék szintjéhez kozeliteni, az egészségromlasbdl adédo kiadasokat kompen-
zal6 kiegészitéssel.

A passziv tdppénz kozelitése az dlldskeresési jdradékhoz. A passziv tappénz Osszegének felsd
korlatozdsa a minimalbér kétszeresének szintjén, és kotelezé egylttmikodés eldirdsa a
munkalgyi szervezettel vagy az igazolast kiallitd orvos kivalasztasanak adminisztrativ korla-
tozasa (OECD 2008a). A hatalyos szabdlyok szerint, aki a munkanélkiilivé valas utan legfeljebb
harom nappal tdppénzre megy, annak legfeljebb 45 napig jar a fizetésének 70 szazaléka (felsé

hatar nélkdl), és a folydsitas méltanyossagi alapon Ujabb 45 nappal meghosszabbithaté.
Indoklas és hatasok:

A tappénz, rokkantsagi és korai nyugdijak jelenlegi szabdlyozasa csekély vagy zérus anyagi
aldozat mellett teszi lehetévé a munkaképes koru felndttek tartés vagy éppen végleges
kimaraddsat a munkapiacrél. Az egyik f6 “kijarat” a korai 6regségi nyugdij, amit a korhatar
el6tt két évvel ugy lehet igényelni, hogy a nyugdij 6sszegébdl nem vonnak le semmit, ha

legalabb 38 év szolgalati ideje volt (nincs malus), illetve a hidnyzé szolgalati idével aranyos a

° A malus a nyugdij 6sszegének aranyos csokkentése abban az esetben, ha valakinek az eléirtnal kevesebb
szolgalati ideje van, vagy nem érte még el a korhatart.



levonas, ha az igénylének 33-37 évnyi szolgalati ideje volt. A rokkantnyugdij igénylések
elbiralasa szigorodott ugyan, de 6sszegét az 6regségi nyugdijmegallapitas szerint szamitjak,
igy az kedvezdbb, mint a munkanélkdli ellatasok. Az elbocsajtott munkavallalok szamara a
passziv tappénz lényegesen - és indokolatlanul - kedvezdbb, mint az allaskeresési jaradék,
ami a kereset 60 szazaléka, de legfeljebb a minimalbér 1,2-szerese. Ez azzal is jar, hogy késébb
kezdenek allast keresni, kés6bb mennek el a munkatligyi kirendeltségre. A javaslatok lényege,
hogy csokkenjen az id6skori inaktivitas illetve a munkavallalas/allaskeresés relativ hozama

kozotti eltérés, azaz jobban megérje tovabb (és bejelentett allasban) dolgozni.

A KSH Munkaeréfelmérése (MEF) alapjan végzett szamitasaink szerint beavatkozas nélkil a
nyugdijkorhoz kozeledd Ratkd évjaratok miatt a javulo iskoldzottsag ellenére stagnalna vagy
csokkenne az aktivitasi rata.’® A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasat (foglalkoztatas és
munkanélkiliség egyitt) kulonbozd feltevések mellett 2013-ig 4,6-5,5 szézalékponttal
novelné a nyugdij-korhatar emelése, és 1,2-1,4 szazalékpontot hozna a malus nélkili korai
nyugdijazas teljes eltorlése. A rokkantsagi nyugdij és a tappénz szigoritdasanak rovidtavu

hatasa csekélyebb, és nem is tudtuk pontosan szamszerdsiteni.

Altaldban az aktivitdas ndvekedése egy az egyben ndvelheti a foglalkoztatast, feltételezve,
hogy aki kész dolgozni, az valamivel alacsonyabb bérszint esetén is elvallalja a munkat, és a
redlbérek rugalmasan koévetik a munkaerd-kereslet és -kindlat valtozasat. Akkor is ez adédik, ha
egy egyidejl jarulék/minimalbér csdokkentés miatt csdokken a bérkoltség. Ha viszont a bérek
lefelé merevek, akkor néni fog az érintett csoportok korében a munkanélkiiliség. A korhatar-
emelés miatt novekvd aktivitds esetében azonban ez a kockazat kisebb, mivel a nyug-
dijazasukat elhalasztd alkalmazottak tovabbfoglalkoztatdsi esélyei jobbak, mint az atlagos
munkavallalé allastalalasi esélyei. Ezt tamasztja ald az eddigi nyugdijkorhatar-emelések
tapasztalata is: a KSH MEF adatai szerint az 55-59 éves n6k foglalkoztatasi ratdja 1998-ban 13,6
szazalék, 2008-ban pedig mar 38,7 szazalék volt, és ugyanezen id6 alatt munkanélkiliségi

ratdjuk 4,8 szazalékrol csak 5,5 szazalékra emelkedett.
Az ONYF 2007-es adatai alapjan évi 80-100 ezer Uj nyugdijassal és havi 100 ezer forintos atlag
nyugdijjal szdmolva a korai nyugdij szigoritdsa miatt csokken6é nyugdijazds és novekvd

jarulékfizetés alsé becsléssel évente 50 Mrd, a korhatdr emelések minden éve tovabbi évi 50

19 A szcenaridkra két valtozatban készitettiink elérejelzést. Az egyikben azt feltételeztiik, hogy egy adott évjarat,
valtozik, azaz az aktivitds dontéen a transzfer statusz fliggvénye. A masikban azt tételeztiik fel, hogy a transzferen
tul az életkornak is van jelentésége: ezekben a szamitdsokban az Oregitéssel az egyes csoportok az eggyel
Oregebb (de mas dimenzidkban azonos) csoport aktivitasi ratajat kapjak. Az oregedés szamitasa maskiilonben
mindkét véaltozatban, minden szcenariéban azonos.



Mrd forint nettd koltségvetési bevételt hozhat." A tadppénzre vonatkozd becslés részletes
adatok hianyaban abbdl indul ki, hogy 2006-ban a tappénzre forditott 100 Mrd Ft kozel 10
szazalékat tette ki a passziv ellatas (OEP 2007).

Kockazatok:

Az effektiv nyugdijazasi kor eddigi emelkedése jellemzéen a foglalkoztatast és nem a
munkanélkiliséget novelte: ennek alapjan feltételezhetd, hogy a javasolt szigoritasnak sincs
nagy kockazata, bar rovidtadvon lehet szamitani a fiatalokat érinté kiszoritasi hatasokra. Az erre
vonatkozé kutatasi eredmények csak igen rovidtavd, nem egyértelmd, és csak szik korre

korlatozédé hatast tudnak kimutatni (Cseres-Gergely 2008).

3.2 Azegyiittmiikodési feltételek kiterjesztése és szigoritasa

Varhaté éves megtakaritas: kozvetlen nettd kiadascsokkenés évi 10-20 Mrd, kozvetett

bevételnovekedés évi 5-10 Mrd
Idotav: bevezetés 1-3 év, hatasok: 1-4 év
Javasolt intézkedések:

A munkanélkiili segély és dlldskeresési jdradék egylittmiikddési feltételeinek szigoritdsa. A
jelenlegi 1-3 havi helyett 2-3 hetenkénti berendelés, az egylittm(ikddés elmulasztasa esetén

egységes (de nem drasztikus) szankciok bevezetése.

Az egylittm(kdodeési feltétel kiterjesztése a legtobb munkvdllaldsi korban igényelheté tdmogatdsra.
A munkaképes népesség altal igényelhetd minden létminimum vagy jovedelempétlo jellegi
tamogatas (kivéve a betegek, munkaképtelen rokkantak, kisgyermeket nevel6 anyadk és a
koltségkompenzaléd tdmogatasok, példaul a kdzgydgyellatds) esetén, életkortdl fliggetlendl

el6irni az egylittmukodési kotelezettséget.'

" A 2007-ben 63 ezer ember ment nyugdijba a korhatar elérése el6tt egy évvel vagy még el6bb (tdbbségiik a
malus nélkili savban), atlagos nyugdijuk meghaladja a havi 100 ezer forintot, és ennek alapjan dsszesen évi 80
Md forintot fizet ki nekik a Nyugdijfolyosité. Feltevésiink szerint, ha a malus megndne és kiterjedne a korhatar
elotti két évre is, az érintett évjaratok tobbsége két évvel elhalasztana nyugdijba vonulasat, ami elvileg az elsé
évben 80, a masodik évben mar 160 Md forint megtakaritast jelentene. A korhatar emelés hatdsa azonos, csak azt
nem lehet azonnal bevezetni. A megtakaritdsokat azonban t6bb, nehezen becsiilheté tényezd is csokkentheti,
példaul, hogy a malus ellendszténzé hatasa nem elég erds, a nyugdijazast elhalaszték mas ellatasra szereznek
jogosultsagot, vagy helyettiik masok nem taldlnak munkat. Ezért konzervativ becslésiink csak 50 Md forinttal
szamol, amelyben még nincs benne a jarulékbevételek potencialis emelkedése, ami 2-3 éves tavon 30-60 ezer fés
minimalbéres foglalkoztatas-bdéviiléssel szamolva legaldbb évi 20 Md forintot jelenthet.

12 Egy tavalyi jogszabalymodositas a rehabilitdlhatonak mindsitett rendszeres szocialis jaradékban részesulék
szamara el6irja az egylittmUkodést a munkaligyi kirendeltséggel, de csak azoknak, akik tiz éven belll még nem
érik el a nyugdijkorhatart. http://www.orszi.hu/docs/egeszsegkarosodott_juttatas.htm



A munkatigyi kirendeltségek és 6nkormdnyzatok érdekeltségének noévelése a nyilt munkapiacon
torténd elhelyezkedés tdmogatdsdban. A kirendeltségek és az dnkormanyzatok teljesitmény-
orientalt mikodésének erdsitése részletes és rendszeres monitoringra épulé pénzugyi és

intézményi 6sztonzok alkalmazasaval.
Indoklas és hatasok:

Elvileg a pénzbeli ellatasok Osszegének csokkentése is javithatja az Osztonzést, az erre
vonatkozo6 hatasvizsgalatok azonban altalaban nem jeleztek érdemi emelkedést a munka-
vallalasi hajlandésagban (Bodis és szerzdtarsai 2005). A munkavallalas azonban nem pénzbeli
eszkozokkel is 6sztdndzhetd: ennek legfébb eszkdze az ellatdsok egylttmikddési (mas néven
indokoltsagi, vagy raszorultsagi) feltételeinek szabalyozasa. llyen feltétel példaul, hogya
segélyezett meghatarozott id6k6zonként jelenjen meg a munkatgyi kirendeltségen, mutassa
be, milyen médon keresett allast, és fogadja el, ha megfelel6 allast, vagy képzési programot
ajanl neki az ugyintéz6. Aki nem teljesiti valamelyik elvarast, azt a segélyfolydsitas fel-
fliggesztésével vagy megsziintetésével, illetve a segélydsszeg dtmeneti vagy tartés csokkenté-
sével buntetik. Ezek az elvarasok kozvetlenul hatnak a munkanélkuliek viselkedésére: nagyobb
eréfeszitéssel keresnek allast, inkdbb hajlandéak elfogadni a felajanlott allast, jobban
odafigyelnek ra, hogy barmikor készek legyenek munkaba allni, Uj szakmat szereznek, stb.
Mindez kozvetlenll néveli a munkaba allas valdszinliségét. Ezt empirikus kutatasok is
megerdsitik (OECD 2007a, Bodis—-Micklewright-Nagy 2004). Kozvetett hatds, hogy a kell6-
képpen szigoru elbirasok olyan mértéki kellemetlenséget jelenthetnek, ami a mielébbi
munkaba allasra Osztdnzi a segélyezettet, illetve mar a segély igénylésétdl is visszatartja

azokat, akik példaul nem kivannanak megfelelni az aktiv allaskeresés kovetelményének.

Az egyuttmikodeési kotelezettségekre vonatkozoé eldirasok tekintetében az egyik mintaorszag
az Egyesilt Kirdlysag, ahol nagyon intenziv egylttmikodést varnak el az Ugyfelektdl. A
visegradi orszagok kozll a cseh és a szlovak gyakorlat igen kozel all a brithez, mig itthon
korilbelll feleannyira intenziv egylttm(kodést varnak el, mint az Egyesult Kirdlysagban
(OECD 2007a). Anglidban példaul két-négyhetente kell jelentkezni az Ugyfeleknek — mig
Magyarorszagon a haromhavonkénti megjelenés a kotelez6. Rdadasul, az eddig késziilt hazai
kutatasok arra utalnak, hogy a hazai gyakorlatban az elgirtndl is megengeddbb, illetve nem
mindenhol egyformdn szigoru az egylttm(ikodés szamonkérése (Bodis és Nagy 2008). Raczné
(2007) szerint a szocialis segélyesek esetében gyakori, hogy kétnek ugyan egytttmikodési
megallapodast, de tobbségiiket nem vonjak be annak elkészitésébe, hanem csak felolvassak

nekik; majdnem minden 6t6dik Ggyfél esetében vagy nem készil ilyen program, vagy nem



tudott réla. Bodis és Nagy (2008) szerint 2006-ban a segélyezett |étszam fél szazaléka alatt volt
azoknak az eseteknek az aranya, amikor a munkatigyi kirendeltség vagy a csaladsegitd intéz-
mény a nem megdfelel6 egylttmukddés (a jelentkezés ismételt elmulasztasa, vagy a felajanlott

megfeleld munka visszautasitasa) miatt szankcionalast javasolt az 6nkormanyzatnak.™

Bajnai és szerzétarsai (2008) szamitasai arra utalnak, hogy a regisztraciéval egyutt jaré egyutt-
mukodési feltételek jelentésen novelik a munkanélkiliek allaskeresésének intenzitasat. Akar
kapnak segélyt, akar nem, Szlovakidban és Lengyelorszagban a regisztralt munkanélkuliek
lényegesen nagyobb aranyban keresnek aktivan allast (még akkor is, ha a munkanélkuliség
id6tartama, az életkor, és az iskolazottsag hatasat kiszlrjiik), mint magyar tarsaik. Bodis-
Micklewright-Nagy (2004) egy magyarorszagi kisérlet alapjan készitett becslése szerint a
gyakoribb jelentkeztetéssel a 30 éves és idésebb nék korében lehet szignifikdns mértékben

novelni az allaskeresési aktivitast.

Azzal az évatos feltevéssel, hogy az egylttmukodési kdtelezettség kiterjesztése és érvénye-
sitése Ot szazalékkal csokkenti az érintett ellatasok (baleseti és szocialis jaradék, korhatar alatti
rokkantnyugdij) igénybevételét (a munkdba alldas novekedése és a visszaélések csdkkenése
miatt), nagyon durva becsléslink szerint éves atlagban 6t szazalékkal, 30 ezer fével csokkenne
az inaktiv elldtottak szama, és mintegy 20 Mrd forinttal lenne kevesebb a kiadds. Ha az
ellatasbol kikertilék fele minimélbéren bejelentve munkdba éllna, az koézel 8 Mrd forintos
bevételt hozna a koltségvetésnek. Ebbdl levonandd a gyakoribb berendelések koltsége:
kéthetente 15 perces raforditassal és 200 ezer forintos bruttéd igyintézdi bérrel szamolva ez

legfeljebb évi 5 Mrd forint.

A munkatigyi kirendeltségek (és a szocidlis segélyezettekel foglalkozé6 dnkormanyzatok) je-
lenleg féleg a tamogatasok adminisztracidjat végzik, és inkabb az altaluk eloszthaté forrasok
novelésében, mint az allaskeres6k munkahoz juttatdsaban érdekeltek (Nagy 2008). OECD
(2007a) szerint a kirendeltségek (6nkormanyzatok) pénziigyi és szakmai Osztonzdkkel is
érdekeltté teheték abban, hogy a segélyezettek visszatérjenek a nem tamogatott foglalkoz-
tatasba. Onkormanyzatok esetében a kézponti finanszirozas mértéke, kirendeltségek esetében
a tamogatasi keret mértéke, a felhasznalasdban adott onallésag mértéke, az elSirt és mért
teljesitményindikatorok és a kapcsol6do jutalmazasi rendszer kialakitdsa lehet az 6sztdonzés
eszkdze. Ma az intézményi 0sztonzdk alig mutatnak ebbe az irdnyba. Ha példaul a segély

ugyanannyiba kertl, vagy olcsébb, mint a visszatérést lehetévé tevé szolgaltatas finanszi-

13 A szankciok ellen6szténzé hatasat tudatosabban kiaknazé orszagokban az 1-10 szazalékos arany sem ritka
(OECD 2000). Az enyhébb szankcidk elényeirél 1asd Roed és Westlie (2007).



rozasa, akkor az 6nkormanyzat hajlamos lesz a segélyt valasztani, mivel igy az igényl6 kedvére
tehet, és megtakaritja a kozmunka szervezésének faradsagat. Ezért ugy kell megallapitani a
kdzponti tamogatas mértékét, hogy az a segély esetében legyen a legalacsonyabb, és minél
kdzelebb van az aktiv eszk6z az integralt foglalkoztatashoz, anndl nagyobb legyen az allami

finanszirozasban a kozponti finanszirozas aranya.™
Kockazatok és koltségek:

A munkanélkiili és rokkantsdgi ellatasok egytttmikodési feltételeinek szigoritdsa, illetve kiter-
jesztése kapacitasbdvitést és fejlesztést igényel a munkatigyi kirendeltségeken. Az egy évnél
régebb 6ta munkanélkiiliek vagy inaktivak esetében az allaskeresés intenzitasanak ndvelése
mellett a foglalkoztathat6sag javitasara is szliikség van: ehhez at kell alakitani az aktiv munka-
er6-piaci eszk6zok rendszerét. Az atalakitas |ényege, hogy noévekedjen a személyre szabott
Osszetett programok aranya (lasd 3.2. javaslat), a programok eredményességét folyamatosan
és pontosan mérjék, illetve a szolgaltatok finanszirozasa legalabb részben fliggjon az eredmé-
nyességuktdl is. Tovabbi kockazat, hogy a mennyiségi elvarasok teljesitése a minéség, illetve a
méltanyos és emberséges eljaras rovasara torténik: ezt a szakmai felligyelet megerdésitésével

és az eljarasrendek pontositasaval lehet mérsékelni.

3.3 Aktiv munkaerd-piaci programok és a kozfoglalkoztatas

radikalis sziikitése, atcsoportositasa

Varhaté megtakaritas: az elsé évben 35-70 Mrd Ft

Id6tav: 1-3 év

Javasolt intézkedések:

A Munkaeré-piaci Alapbdl (MPA) finanszirozott hagyomdnyos tdmogatdsok csGkkentése a
szolidaritdsi jdrulék egyidejli csokkentésével. A hagyomanyos jellegli tamogatasok (képzések,
bértdmogatasok, a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsi tamogatasai és az uj,
2009-ben meghirdetett munkahely-megdrzési tdmogatasok) finanszirozasi keretének meg-
felezése, a személyre szabott szolgaltatasok és komplex programok fokozatos bdvitése.

A rehabilitdciés szolgdltatdsi kapacitds ndvelése és mindségének javitdsa. A szolgaltatasi

valaszték kiszélesitése, a piac megnyitdsa a non-profit szolgaltatok szdmara, a minéség javitasa

* Ennek a megoldasnak nem a forrasok csékkentése a lényege: az 6sztonzés akkor is javul, ha kézben a szabad
felhasznalasu forrasok novekednek (amire egyébként az elmaradott régidkban, és ezen belil a kisebb
telepiiléseken amugyis sziikség lenne.)



az eredménytdl is fliggd finanszirozas, rendszeres monitoring és médszertani felligyeleti szerv

felallitasaval, a rendelkezésre allo forrasok boévitése.
Indoklas és hatasok:

Az MPA 2009-re tervezett bevétele és kiadasa 419 Mrd Ft. A kiadasokbdl kb. 280 Mrd Ft
olyasmit finansziroz, amin nehéz, illetve nem érdemes valtoztatni (107 Mrd forintot forditanak
a munkanélkuli jaradékra, 101 Mrd forintot a segélyekre, 32 Mrd forintot intézményi m(ikodési
koltségekre, 40 Mrd-ot EU térsfinanszirozdsra és olyan programokra, amelyek relative jol
mukddnek - Kvtv. 2009). A maradék 140 Mrd forintot rosszul célzott és gyenge (vagy éppen
negativ) hatasu programokra (szakképzés: 24,5; atképzés, munkahelyteremtés: 46; megvalto-
zott munkaképességliek foglalkoztatasa: 57, kozmunka és kozcélu foglalkoztatas: 52 Mrd)

koltik.” Ezt a 140 Mrd-ot javasoljuk szlkiteni a felére, haromnegyedére.

Az MPA-bdl finanszirozott képzések és bértdmogatasok célzasa gyenge (az eleve képzettebb,
jobb elhelyezkedési esélyl allaskeresdkre céloznak), holtteher-veszteségiik nagy (olyasmit
tdmogatnak, ami allami tamogatdas nélkill is megvaldsult volna), a kdzfoglalkoztatds pedig
nem javitja a kés6bbi elhelyezkedési esélyeket (ASZ 2007, Galasi et al 2007, Szab6 2007). Ebbél
kovetkez6en a munkaerd-keresletre csekély hatasuk van. A munkahelymegdrz6 tamogatasok-
rél nincs hazai hatasvizsgdlat, de a nemzetkdzi empirikus tapasztalatok szerint ezeknél a
tdmogatas felépitésébdl addddéan még nagyobb is a holtteher-veszteség kockazata
(Hudomiet-Kézdi 2008, Kluve et al 2005, Kluve 2006).

Amire tobbet lenne érdemes kolteni, azok a személyre szabott (hazai terminolégidban
+komplex”) szolgdltatasok, ahol is felmérik a munkavégzés akadalyait és személyre szabottan
adagoljak a korlatok enyhitéséhez sziikséges szolgaltatast: képzést, atképzést, utazasi kolt-
ségtéritést, Onismereti tréninget, csaladterapiat, fogorvost, stb. (Iasd pl. Hudomiet-Kézdi 2008,
Magyar 2007, Nagy 2008, Scharle 2007b). Jelenleg az allami és a non-profit szférdban egyutt
sincs elég szakmai kapacitdas ahhoz, hogy j6 mindségben ellassdk az Osszes raszorulét, a
finanszirozds nem kapcsolédik az eredményességhez, nincs érdemi mindségellendrzés. A
szakmai kapacitasok korlatozottsaga miatt ezeknek a szolgdltatasoknak a kindlatat csak
néhany év alatt, fokozatosan lehet bdviteni, rovid tavon ezért hatékonyabb a forrasok egy

részét kivonni és a munkaerd-kereslet altalanos élénkitésére forditani.

Az MPA-t a munkaltatok és munkavallalok szolidaritasi jarulékabol finanszirozzak, igy a leg-

> A hatékonynak tekinthetd, foglalkoztathatdsagot javitd, személyre szabott szolgaltatasokat (fejlesztést és
mikodtetést is) jellemzéen nem az MPA-bdl, hanem EU forrasokbdl finanszirozzak.



jobban kommunikalhat6 atcsoportositas az, ha a megtakaritasbol ezt a jarulékkulcsot csok-
kentik. A révid tavi munkakeresleti hatdas maximalizalasa érdekében érdemesebb a harom
szazalékos munkaadai jarulékot csokkenteni 0,5 vagy 1 szazalékponttal (a kozvetlen hatasként
kiesé bevétel szazalékpontonként 70 Mrd Ft.) Az alacsonyabb jarulékkulcs fenntarthaté: ha a
megtakaritast jarulékcsokkentésre forditjak, ez noveli a foglalkoztatast, és ezzel az MPA
bevételeit is, mikdzben csokkennek a jaradékra és segélyekre forditott kiadasai; ebbdl

fokozatosan novelhet6ek az uj, hatékonyabb szolgaltatasok finanszirozasara forditott forrasok.
Kockazatok, koltségek:

A kulonféle bértamogatasok potencidlis kedvezményezettjei (kiléndsen a megvaltozott
munkaképességlieket foglalkoztatok) jellemzéen jé kapcsolatokkal rendelkeznek és képesek
lehetnek megakadalyozni vagy megszorité jellegliként bedllitani az ket hatranyosan érintd
intézkedéseket. Egy ilyen intézkedés az utdbbi fél évben fanfarral bejelentett valsagkezel6
programok (munkahely-megtartds, segély helyett kdzfoglalkoztatas) kinos megkurtitasat is
jelenti. A kivitelezésben atvaltas van a hatékonysag javulasa és a politikai koltségek kozott: az
elébbit a nagyobb holtteher veszteségl (nagyobb rentet tartalmazd) programok szlkitése

javitana, de ennek politikai koltsége is nagyobb.

3.4 Bolcsodei és 6vodai férohelyek bovitése, pénzbeli anyasagi ellatasok

szlikitése

Varhaté megtakaritas: kozvetlenil 0 Mrd Ft, kozvetve 15-25 Mrd Ft
Idotav: 0-5 év
Javasolt intézkedések:

Bdlcsédei fér6helyek bévitése. A bolcsédei akkreditacié enyhitése és differencidlasa (a gyerek
életkora szerint: ha az intézmény 1 éves kortdl fogad, kevésbé szigoru el6irdsok), beruhazasi-
fejlesztési tdmogatasok novelése bolcsédék kialakitasara. A bolcséde és az alternativ ellatasi
formak (pl csalddi napkozi) bévitése a kapacitdsok fejlesztésével és finanszirozasi 6szton-

z8kkel.

Az anyasdgi tdmogatdsok szlikitése. A gyet csak a legkisebb gyerek négy éves kordig, a gyes két
éves korig, a gyed masfél éves korig vehetd igénybe és a gyed idejére nem jar fizetett

szabadsag.



Indoklas és hatasok:

A néi foglalkoztatds egyik korlatja a 3 év alatti gyerekek szamadra biztositott intézményi ellatas
(bolcséde) sziikossége. A Skandindv orszagokban tobb, mint 50 szazalékuk, nalunk az 1-2 éves
gyerekek kevesebb, mint 10 szazaléka jar bolcs6débe/6vodaba, és a féréhelyek kihasznaltsaga
110 szazalék koruli. Ez azzal is 6sszefligg, hogy a bolcséde-miikddtetésre vonatkozé eldirasok
a 6 honapos gyerekek elldtasdhoz igazodnak: a differencialt (felveheté gyerekek koratdl
fliggd) akkreditacioval csokkenteni lehetne a mikddtetési koltségeket, és ndvelni a kapacita-
sokat. A bolcsédék és hasonld ellatdsok merev finanszirozasi rendszere is akadalyozza a
boévilést: a kozponti normativa a kiadasok legfeljebb felét fedezi, a szlil6k, vagy a munkaltatok
hozzajarulasat ugyanakkor minimalisra korlatozza a szabalyozas. Olyan finanszirozasi megol-
dasokra van sziikség, amelyek valasztasi lehetdséget biztositanak a sziil6knek és 6sztonzést a

helyi 6nkormdanyzatoknak, hogy jo6 mindségu ellatast nyujtsanak.'®

A pénzbeli anyasagi ellatasok viszont az orszag fejlettségéhez viszonyitva nagyon is békezlek:
a skandinav orszadgokban a kordbbi bér 70-100 szazalékat eléré fizetett tavollétet a szllés utani
50-84 hétig biztositanak, az OECD orszagok tobbsége vagy rovidebb ideig, vagy Iényegesen
kisebb 6sszegu ellatast biztosit (adatok forrdsa: OECD 2008b, ajanlasok forrasa: OECD 2007b).
A gyes és gyed atalakitasaval (fél-egy évvel rovidebb és atvalthaté bdlcsédére, illetve a
megtakaritasokat legaldbb részben bdlcsédefinanszirozasra forditjdk) nagyjabol 0,5-1 sza-
zalékponttal névelheté a foglalkoztatas. Ez a becslés azon alapul, hogy a gyes és a gyed
roviditése egyitt 45-50 Mrd Ft megtakaritast hoz, és a nemzetkozi tendencidk alapjan, ha ezt
bolcsédére forditjak, az kb. 2,5 szazalék ponttal emeli meg a 25-54 éves nék foglalkoztatasi
ratajat (Scharle 2007c). Minimalbéres foglalkoztatast feltételezve ez mintegy 20 Mrd Ft jaru-
lékbevételt eredményez. Tovabbi hatas, hogy a bdlcsédébe jaro gyerekek aranyanak novelése
a korai fejlesztés lehetdségeit is megndveli, ami a képzetlen anydk esetében csokkenti a

gyerekek késébbi iskolai kudarcainak el6fordulasat.
Kockazatok/koltségek:

Az akkreditacié az intézmény létrehozasakor biztosit minéségi sziirét, a mikodtetés mindség-
biztositasa ugyanakkor nem megoldott (az akkreditalhatd kor kiszélesitését javasoljuk). A
pénzbeli anyasagi tamogatasok szlkitése a bolcsédei kapacitasok bdvitése nélkul kockazatos:

a néi foglalkoztatas helyett a munkanélkiiliséget és a gyermekszegénységet novelheti. A

16 A Budapest Intézet a MEH Gyerekesély Iroda megbizasabol majus kézepére késziti el az erre vonatkozé
részletes javaslatat. Az iskolaskor el6tti fejlesztés javitasat szolgalé intézményi reformokrél lasd Fazekas et al
(2008). A kormanyzati tervekrél 1asd:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderlD=13591&articlelD=41059&ctag=articlelist&iid=1



természetbeni tdmogatasok aranyanak novelését meg kell el6zze egy részletes hatasvizsgalat,
amely felméri, hogy a gyermekek kognitiv és érzelmi fejlédését, a csaladok jovedelmi helyze-
pekre vonatkozd szokasokat, az 6nkormanyzati finanszirozast, stb. hogyan érintené az atalaki-

tas, illetve milyen rugalmassaggal képesek alkalmazkodni az érintettek.

4 A CELZAS JAVITASA

A helyzet: Szocidlis célu pénzbeli és természetbeni ellatasokra, a nyugdijak nélkil 2007-ben
2356,5 Mrd forintot, a GDP 9,3 szazalékat forditotta a magyar koltségvetés (Scharle 2008). Bar
0sszességben, abban az értelemben, hogy jelentésen hozzijarul a jovedelmi kiilonbségek és a
szegénység enyhitéséhez, az elldtérendszer nem teljesit rosszul, az ellatasok célzottsaga
inkdbb kozepes, mint jé. Egyes addkedvezmények, a gazar-tdmogatas és a kedvezményes afa-
kulcsok példaul indokolatlanul sokat adnak a gazdagabbaknak - ugy, hogy jovedelmiik
aranyaban mérve ez szamukra nem is jelent érdemi tamogatast (Benedek és szerzdtarsai
2006).

A rendszer nagyon szétaprozott: a tiz legnagyobb tamogatastipus'’ mellett az ujszilotteknek
babakotvényt, a nyugdijas banydszoknak szénjaranddsagot, a hadidzvegyeknek televizié
eléfizetési dijkedvezményt és még mintegy 350 féle mentességet és tdmogatast biztosit
szabalyozas nehezen attekinthetd, igy nem lehet atlatni, hogy voltaképpen kinek kedvez, és
kit terhel a rendszer egésze. Az elaprézottsag miatt lehetnek olyanok is, akik raszorulndnak a
tdmogatasra, de nem esnek bele egyik csoportba sem, vagy nem szereznek tudomast a nekik
jaré ellatasrol.

A probléma logikdja: A joléti rendszer jelenlegi torz szerkezetének kialakulasahoz a terv-
utasitasos rendszer orokségén tul az elmult husz év szakpolitikai és politikai gyakorlata is
hozzajarult. A mai rendszer hiven 6rzi tobb évtizednyi szabalyozasi kezdeményezés nyomat és
esetlegességét. Ezek a szabdlyozasi kezdeményezések egyfeldl egyes csoportokat céloztak,
masfeldl egyes kockadzatokon, megélhetési nehézségeken igyekeztek enyhiteni. Tették ezt

eltéré jogosultsagi szabdlyokkal, juttatdsi formdakkal és mértékekkel. A hozzéiférési

17 Osszegét és az ellatasban részesiilék szamat tekintve a legfontosabbak: éregségi, rokkantsagi és ézvegyi
nyugdij, rendszeres szocidlis jaradék, gyes, gyed, csaladi potlék, dllaskeresési jaradék, munkanélkiiliek rendszeres
szocialis segélye, tappénz.



jogosultsdgok az egyes ellatdsokon belil is rendkivil differencidltak, aminek egyik f6 okat a
kdzigazgatas és a politikai dontéshozatal bizalom és informaciohianyos kozegében latjuk. Ez
ugyanis lokalis alkukba szoritja a szerepl&ket és igy beszikiti annak lehetéségét, hogy egy-egy
intézkedés veszteseit a leghatékonyabb mdédon (adott esetben egy masik, meglévé ellatason
keresztiil) kompenzéljdk. A jelenlegi alku-rendszer fenntartdsdban minden érintett csoport
érdekeltnek érezheti magat, ugyanis a rendszer mindig nyitott Uj kedvezményezettek felé. A
dontéshozék / politikusok Uj szavazatokat hozoé/igéré referenciacsoportokat taldlnak. A
végrehajtasért felelds koztisztvisel6k szamara pedig lehetéség addédik az adminisztrativ
feladatok halmozasara, igy azok "tularazasasara". Az eredménymérés és szamonkérés altalanos
hianya miatt a hatékonysag javitasara alig van belsé 0sztonzés: ez magyarazhatja a nem

kell6en hatékony elldtasok tartds fennmaradasat.

A megoldas logikaja : Egy attekinhet6bb, olcsébb és igazsagosabb rendszerben nem egyes
csoportokat, hanem a jovedelem-csokkenés vagy szukséglet-novekedés alapvetdé kockazat-
tipusait (betegség, munkahely elvesztése, munkaképesség elvesztése, gyermekvallalas,
csaladtag elvesztése) kezeli a joléti ellatorendszer. igy példaul nem a nyugdijasok, az arvak, a

banyaszok vagy a fogyatékos emberek kapnak tobbféle kedvezményt és ellatast, hanem

a munkdbdl szdrmazé jovedelem elvesztésének potldsdra ad a rendszer nyugdijat vagy

munkanélkuli jaradékot,

tartos jovedelem-kiesés vagy a kivédhetetlen okbdl tdmadt nagyobb kiadds esetére

rendkivuli vagy rendszeres szocialis segélyt, illetve

az életviteli kdltségek megemelkedése (baleset, megrokkanas) esetén a koltségek

kompenzaldsara jaradékot vagy segélyt.

A szocidlis juttatdsok célzdsa a jogosulti kdr vagy a tdmogatdsi forma kialakitasa, illetve a
hozzaférés javitdsa és a visszaélések kisz(irése altal is pontosithat6.”® A jogosultsag
meghatarozasanak egyik f6 kérdése, hogy univerzalis vagy raszorultsagi alapu legyen — ennek
eldontése legaldbb annyira hatékonysagi mint amennyire ideolégiai- politikai kérdés. Az
univerzalis tamogatasok (mint példaul a csaladi pétlék) mindenkinek jarnak, igy kisebb az
esélye, hogy egyes jogosultakhoz nem jut el a tdamogatas, hatranyuk viszont, hogy olyanokat is

tamogatnak, akik valdjaban nincsenek raszorulva. Az univerzalis tdmogatasok altalaban

8 A hozzaférés javitasara és a visszaélések kiszlrésére, bar fontos feladatok, itt nem teszlink javaslatot, mert
ezeket a teljes rendszer hatékonysaga szemponjtabol relative kisebb nagysagrend(inek gondoljuk. A szocialis
segélyezés ilyen irdnyu javitasardl 1asd Firle és Szabé (2007).



olcsébban mukodtetheték: a csaladi potlék adminisztracidja példaul relative olcsé, mert
megitélése a gyermek sziletésekor, a mas célbol egyébként is elvégzett regisztraciohoz
kapcsolhato. A raszorultsag alapjan nyujtott juttatas (példaul a rendszeres szocidlis segély)
jobban célzott, a szegénység csokkentésére alkalmasabb eszkdz lehet. Koltségét novelheti
viszont, hogy a raszorultsagot el kell biralni, ami egyrészt adminisztrativ koltségekkel jar,
masrészt visszaélésre ad lehetéséget. Tovabbi problémat jelenthet, hogy a tamogatas nem jut
el biztosan minden raszoruldhoz, részben a segélyek megbélyegzé hatdsa, részben a
raszoruldk gyenge informaltsaga miatt. A raszorultsdgot mérni hivatott jovedelmi teszt a
munkavallalasi hajlandésagot is csokkentheti.’® Végll, a raszorultsdag alapu segélyek
tarsadalmi tdmogatottsaga is kisebb lehet, 1évén, hogy a segélyre nem jogosult tobbség
kozvetlenll nem érdekelt a fenntartdsaban.® A raszorultsagi elv kiterjesztését ezért nem

tartjuk kizarélagosan alkalmazando, dltaldnosan Gdvozité megoldasnak.

A tamogatasi forma megvalasztasa elsésorban a tamogatas céljatél fligg. A bizonyos
csoportoknak (pl. szegényeknek) szant juttatast jobb olyan eszkdzzel megvaldsitani, amely
révén az allam képes meghatarozni a kedvezményezettek korét. A gyerekcipdk artamogatasat
példaul nem lehet a vasarlék jovedelmi helyzetétél fliggévé tenni, az ingyenes
gyermekétkeztetést viszont lehetséges csak a szegényebb csalddok szamara biztositani. Ha
viszont valaminek a fogyasztasat (pl. kornyezetbardt termékek, vagy oktatds) kivanja
tdmogatni az allam, arra jobban megfelelnek a természetbeni juttatasok, amelyek esetében az

allam a termékkort hatarozza meg.

Erdekek és kezelésiik: a stakeholder elemzés logikaja: A kiilonb6z6 szocialis jellegl
ellatasok célzdsanak javitdsakor az egyes intézkedésekkel kapcsolatos érdekek feltérképezésé-
nek és a térkép bolcs hasznalatanak altalanos imperativuszan kivil két sajatos érdekprobléma

jelenik meg.

Az egyik, hogy a politikai logika a tdamogatasokkal a néppartok szamara a valasztast eldontd
medianszavazatokat igéré kozéprétegeknek is szeret tamogatast osztani. Ez jellemzéen a
célzas rovasara megy. Az ilyen medianhaztartasoktdl politikailag csak ugy lehet elvenni a

rosszul célzott transzfert, ha 6ket (pl. ado6 vagy jarulékcsokkentéssel) kompenzaljuk. Még ekkor

1% Olyan helyzetet teremthet, amelyben a segélyezettnek nem éri meg munkat vallalni, mert a bére kevesebb,
vagy nem sokkal tébb, mint a munkaba allas miatt elvesztett segély.

2 Ennek a median szavazé elméleten alapuld kézgazdasagi modelljét ismerteti példaul Gelbach és Pritchett
(1997): eszerint a kormanyzati dontéseket alapvetéen a jovedelemeloszlas kdzepén elhelyezkedd szavazok
preferenciai befolyasoljak, mert ezzel lehet maximalizélni a dontések tdmogatottsagat. A kozepes jovedelmu
szavazok pedig nem érdekeltek olyan tdmogatas fenntartasaban, amelyre 6k nem jogosultak.



is fontos figyelni arra, hogy az egyes, rosszul célzott transzfer-mechanizmusok moégoétt ki nem
mondott, az allam és egyes rétegek, csoportok kozotti alkuk lehetnek. Ezeket azonositani és
Ujratargyalni, nem pedig egyoldalian felmondani tanacsos, ha az allam nem kész az illetd
csoportokkal jelentds politikai vagy munkatigyi konfliktusokat felvallalni. Ennek a problé-
manak klasszikus példaja a csaladi potlék intézménye, de ez neheziti a gazar-tamogatas jobb

célzasat is.

A masik, hogy a rosszul célzott tdmogatasok fenntartdsaban jellemzdéen az azokat a kedvez-
ményezetthez eljuttaté allami, félallami és magan-intézményrendszerek (szocidlis tdmoga-
tasok esetén az Onkormanyzatok, utazadsi kedvezmények esetén példaul a MAV, lakas-
tamogatasok esetén az épitdipar és a kozvetitd pénzintézetek) érdekeltek, melyek 6nmaguk-
ban is hatékonysagelvi reformokra szorulnak. Félé, hogy ilyen reformok nélkil amit meg-
nyerlnk a réven, azt elvesztjuk a vamon - az utazasi kedvezmények elvondasa példaul pusztan
a MAV kéltségvetésbél kipotolt hianyat néveli meg. Ez a logika dsszekéti az itt megfogal-
mazott javaslatokat az intézmények mikodésére vonatkozo, a kovetkez6 fejezetben bemuta-

tott elképzelésekkel.

Kiterjedt irodalom foglalkozik azokkal a mechanizmusokkal, amelyek az adminisztraciét végzé
allami, 6nkormanyzati apparatusok folyamatos novekedését taplaljak. A tulburjanzé birok-
racia ellen nincsenek csodafegyverek, de a New Public Management (NPM) mérheté out-
putokkal, az Ggyfél-elégedettség rendszeres mérésén alapuld, részben teljesitményhez kotott
bérezéssel, intézményi onértékeléssel és mas, a maganbirokraciaktol ellesett médszerekkel az
allami adminisztracié hatékonyabba tételét igéri. Mindez azt jelenti, hogy mikdzben az egyik
oldalrdl igyekezni kell a kiilonb6z4 joléti elldtdsokat mind a kedvezményezett, mind a dontés-
hozé és végrehajtdé szamara minimalis adminisztraciéval jaré csatorndkba terelni, ettdl
6nmagdban nem lehet az intézményi hatékonysdg novekedésre szamitani. Az NPM mas
orszagokban mar kiprébalt mddszereibdl kell6 tirelemmel, a birokracian belili érdek-
viszonyok figyelembevételével, gondos, a szervezeti kulturat is érinté aprémunkaval ki lehet
valogatni és be lehet vezetni azokat, amelyek a magyar viszonyok kozott is sikerrel alkalmaz-
haték (OECD 2005a).



4.1 Attekinthetéség novelése, adminisztracié csokkentése

Varhaté megtakaritas: kozvetleniil 0 Mrd Ft, kbzvetve 10-100 Mrd Ft
Idotav: 1-2 év

Javasolt intézkedés:

A 370 féle tamogatdst dsszevonni az alabbi 6t alapveté tamogatdstipusba:

|étminimumot biztosito elldtas (mint a mai rendszeres szocialis segély): atmeneti vagy

tartds, raszorultsag, jovedelemteszt alapjan

koltségkompenzalas: betegség, rokkantsag, fogyatékossag, gyereknevelés: koltséggel

aranyosan, csoportos célzassal

jovedelempatlas: tartds (6regség, végleges és teljes rokkantsag), atmeneti (nem
végleges/nem teljes rokkantsag, munkanélkiliség, anyasag): biztositasi alapon, korabbi

bérrel aranyos

olyan ellatasi szukséglet, amit piacrol nem lehet kielégiteni, vagy az optimalisnal
alacsonyabb lenne az igénybevétele (pozitiv externalidk): kozoktatas, egészségligy,

bolcséde, 6voda, aktiv munka-erépiaci eszkdzok, rehabilitacio
“kifutd” szerzett jogok (akadémiai 6zvegyi nyugdij, stb.)
Indoklas és hatasok:

A megtakaritas hosszabb tavon néhany Mrd Ft az adminisztracids koltségek csokkentésébdl -
de ez feltételezi, hogy a feleslegessé valé kozalkalmazottakat el lehet bocsatani. Az intézkedés
elénye nem ez, hanem az, hogy attekinthetévé teszi a jogosultsagokat, és kiszamithatéva a
hatasokat, javitja a célzottsagot, és az allampolgarok szamara csokkenti az adminisztracios
koltségeket. Az ezekbdl fakadé megtakaritas, illetve hatékonysagjavulas nagysagrendje mar

tobb tizmillidrd (de ennél pontosabban nem megbecsiilhetd) forint lehet.
Kockazatok:

Az intézkedés aproélékos, adatokkal, hatasvizsgalatokkal is tdmogatott, 6sszehangolt kézigaz-
gatasi munkat és széleskord politikai egyeztetést igényel, ami meghaladhatja a mai kézigazga-

tasi és politikai apparatus kapacitasat.



4.2 A csaladtamogatasok célzottsaganak javitasa

Varhaté megtakaritas: rovid tavon 25-30 Mrd Ft, kozvetve plusz 50 Mrd Ft
Id6tav: 1-3 év
Javasolt intézkedések:

A csaladi pétlék (csp) addé ald vondsa, tobbgyerekeseknek jdré Osszeg gyorsabb noévelése,

differencidlds egyszerdsitése
A csalddi adékedvezmény megsziintetése
Indoklas és hatasok:

A csaladi pétlék célzasa viszonylag jo, de igy is igaz, hogy az erre forditott kiadasok tébb mint
10 szazalékat a leggazdagabb harmadba tartozé csalddok kapjak.?’ Az ad6 ald vondas egyrészt
Onmagaban is kissé javitja a célzast, masrészt forrast teremt a tobbgyerekesek poétlékanak
emeléséhez (ahol a legmagasabb a szegények aranya). A gyermekes csaladok atlagos jovedel-
mét figyelembe véve a csaladi pétlék adé ala vonasa addterhet nem visel6 jarandésagként kb.
25-30 Mrd Ft megtakaritast jelenthet. Ez a megoldas jobb, mint a mindenkire kiterjed6 ad6z-
tatas, mivel |ényegesen kevesebb adminisztraciéval jar. A differencialas egyszer(sitése megta-
karitdssal nem jar, illetve ha van ilyen, azt jobb a tobbgyerekesek poétlékanak emelésére
forditani, és ezzel csdkkenteni a politikai koltségeket, illetve kompenzalni az adokedvezmény

eltorlését az alacsonyabb jovedelm( de mar ad6z6 csaladok esetében.

A csaladi adékedvezményt jelenleg csak a 3 és tobb gyerekesek vehetik igénybe, de a
potencidlis jogosultak legszegényebb részének nincs adékoteles jovedelme, vagy nem haladja
meg az adémentes savot: ezért javasolt a megsziintetése. A megtakaritds mértékét adatok

hidanyaban nem tudtuk becsilni.
Kockazatok:

A csaladi poétlék adé ala vondsa a munkavallalas ellen 6sztondz, annyiban, hogy aki munkaba all,
vagy tobbet dolgozik, annak a netto keresete kisebb lesz a csaladi pétlék miatt: a hatas ahhoz

hasonld, mintha az adékulcs emelkedett volna. Az adé ald vonas a legszegényebbeket ugyan

21 A csaladtamogatasok célzasrél lasd Benedek-Scharle (2006). Az adéterhet nem viselé jaranddsagként addzas
Iényegében azt jelenti, hogy a csp nem, a tobbi jovedelem csp-nek megfeleld része azonban magasabb kulcs
alatt adézik. Szamitdsaink a KSH Haztartasi koltségvetési felvételének adatai alapjan késziiltek, azzal az
egyszer(sitd feltevéssel, hogy a 36 szazalékos szja kulcs savjat majdnem eléré haztartasok adéterhe a 38 és a 18
szazalékos ado kilonbozete és az altaluk kapott csalddi potlék szorzata lesz, mig a legfelsé decilisben csak a
kilonadot kell medfizessék.

Forras: http://portal.ksh.hu/portal/page?_pageid=37,660791&_dad=portal&_schema=PORTAL



nem érinti hatranyosan, de nem is a leggazdagabb csaladok esetében a legnagyobb a hatasa,

hiszen magas jovedelmiikh6z viszonyitva a csaladi potlék sulya relative kicsi.

4.3 Utazasi kedvezményének sziikitése

Varhaté megtakaritas: rovid tavon nett6 5-15 Mrd Ft
Idétav: Even belil megvalésithaté
Javasolt intézkedés:

A kedvezmények csokkentése: A 65 felettiek kedvezményének csdkkentése 100-rél, nyugdija-
soké 50/60 szazalékrdl (nyugdijasok MAV kedvezményének mértéke 50 %, BKV bérleté 60 %)
egységesen 40 szazalékra, 55 év felettiek 20 szazalékos, a kozszolgalati alkalmazottak 50
szazalékos, a hataron tuli magyarok, a nyugdijasok, a fogyatékkal él6 személyek 90 szazalékos,
a vasutas csaladtagok, a hadirokkantak és a hadidzvegyek 100 szazalékos MAV kedvezményé-
nek megsziintetése. A tdbbi 90 szazalékos MAV kedvezmény (gyerekek, nagycsaladosok)
csokkentése 70 szazalékra (MAV 2009).

A kedvezmények dtcsoportositdsa: Egy Uj, altalanos 20 szazalékos kedvezmény bevezetése, ami

a csucsiddn kivili utazasokra vehetd igénybe és kombinalhaté mas kedvezményekkel.
Indoklas és hatasok:

Az utazasi kedvezményeket kétféle indokkal lehet adni: szocialis alapon és a tomegkdzlekedés
kornyezetterhelést mérséklé pozitiv externalis hatasa alapjan. EIébbinek akkor van értelme, ha
a kedvezményezettek kore nagy atfedésben van a raszoruldkkal: ez a nagycsalddosok és a
didkok esetében igazolhatd, a nyugdijasok, hadirokkantak, fogyatékos emberek esetében nem
(Szivos 2008). Utdbbi csoportokndl a természetbeni tamogatas helyett hatékonyabb célzott
pénzbeli tamogatast adni. A kdrnyezeti externalia korrekcidjara altalanos tamogatast is lehet
adni (pl. teljesitménytdl fliggé termelési tdmogatdst). A csucsidén kivili utazas tdmogatdsa a
kornyezetterhelés enyhitését szolgalja: a csucsidében enyhiti a zsufoltsagot és ezaltal 6sztonzi

az attérést a tomegkozlekedésre.

A kozlekedés fogyasztoi arkiegészitésének elbiranyzata idén 106 Mrd Ft, de ez a didkkedvez-
ményeket is tartalmazza, amit forgalmi adatok hianyaban nem tudunk levalasztani. A varhaté
megtakaritas becslése abbodl indul ki, hogy az utazasi kedvezmény lényegében termelési
tamogatas, ami érdemben csak akkor cs6kkenhet, ha a szolgaltatok hatékonysaga javul. Ennek

hidnydban rovid tavon elsésorban abbdl szarmazhat a megtakaritds, hogy a felhasznaldk



befizetése novekszik: ezt 2009-ben 9-13 Mrd korulre becsiljik. A feltevés az, hogy a 65 év
felettiek az ingyenes utazas hianyaban jovedelmuk aranyaban nagyjabol annyit koltenének
tomegkozlekedésre, mint a nem dolgozé 55-64 évesek, és a nyugdijas kedvezmény részleges
atalakitasa csucsid6n kivili kedvezménnyé nem jar a fogyasztas csokkenésével. A becslés a
KSH 2005. évi Haztartasi koltségvetési felvétele (HKF) adatai alapjan, 2009-es arakra indexalva

készilt.

A megtakaritasbdl 1-2 Mrd forintot mas, jobban célzott, illetve pozitiv externélis hatdsu, de
legalabb részben a koradbbi kedvezményezetteket célz6 tamogatasra lehet kolteni. Ilyen
példaul az otthoni szakapolds (2008-ban 3,8 Mrd), az egészség-megdrzési szolgaltatasok
bdvitése, vagy az idéskoruak jaradékanak emelése (2008-ban kb. 2 Mrd: raszorultsag alapjan a
mas jovedelemmel nem rendelkezé 62 év feletti a minimal nyugdij 95 szazalékat kaphatja, ezt
fel lehet emelni 100 szazalékra). Az idei megtakaritds nagyobb részét varhatdan kozvetlen
tamogatasként oda kell adni a kdzlekedési vallalkozasoknak, de néhany Mrd-ot lehet remélni
attol, hogy a szolgaltatok valamivel kevesebb tamogatast tudnak kialkudni és rakényszeriilnek

a hatékonysag javitasara.
Kockazatok/koltségek:

Az érintett, rosszul menedzselt és kevéssé hatékony, rugalmatlan allami vaéllalatok (MAV-
csoport, Volanok, BKV) parhuzamos atalakitasa nélkil az elvileg megtakaritott pénzt elviszi a
direkt tdmogatasi igény novelése. Az ingyenes utazas a tandijhoz és a vizitdijhoz hasonldan
alkalmas arra, hogy ,mindenkinek jar" kommunikaciés keretben a reformok elleni kadari
jellegd, privilégiumokat védé szocialis ellendllas fokuszava valjon. Masrészrél viszont a
.minden muzeum minden magyarnak ingyen” hasonl6é rendszerét sikerilt kilondsebb

ellenallas nélkul kivezetni.
4.4 A gazar-tamogatas jogosultsag radikalis sziikitése és atalakitasa

Varhaté megtakaritas: 40 Mrd Ft
Idétav: 2009 masodik felében megvalésithatd
Javasolt intézkedések:

A gdzdrtdmogatds leszlikitése a hdztartdsok legszegényebb tizedére, huszaddra, és beépitése az
Onkormdnyzatok dltal adminisztrdlt rendszeres szocidlis tdmogatdsba, vagy a lakdsfenntartdsi

tdmogatdsba.



Indoklas és hatasok:

A gdz és tavhé artdmogatdsdnak ezévi elbirdnyzata 62,8 Mrd forint. A tdmogatds mértéke a
haztartds ekvivalens jovedelmétdl fligg (a maximalis mértékre a haztartasok alsé harmada
jogosult), a jovedelmi savokon belll a fogyasztassal aranyos, és a haztartasok kozel

kétharmada jogosult a tdamogatasra.

Ez az artamogatas rosszul célzott: a haztartasok tul nagy korét tamogatja, viszont a legszegé-
nyebbeket nem eléggé (az also tizedben gyakoribb, hogy nem vezetékes gdazzal/tavhével
futenek). Bar fligg a jovedelemtdl is, a tdmogatott jovedelmi savokon belil klasszikus ar-
tdamogatasként mikodik, igy pazarld fogyasztast eredményez, és nem 06szténdz a takaré-
kossagra. Ezt a tdamogatast jelenleg nem az 6nkormanyzatok, hanem az Allamkincstar (MAK)
adminisztralja, ami felesleges parhuzamos kiadas (évi 2-3 Mrd Ft). Az egységes rezsi-
tamogatasrol részletesen aldatamasztott szakmai koncepcid készilt, szakmai egyeztetése
lezajlott, a jogosultsdg megitélésére az Onkormanyzatok fel vannak késziilve (6k
adminisztraljdk a raszorultsagi elvl szocidlis segélyt és lakasfenntartdsi tdamogatast), a
bevezetésnek nincs nagy iddigénye. A koltségigény becslése a KSH HKF 2007. évi publikalt

adatain alapul, és nem veszi figyelembe, hogy a gazar emelkedésével csokkenhet a fogyasztas.

A szakmailag indokolhatd tamogatasi mérték egy szakért6éi munkaanyag szerint az, ha a
haztartadsok legszegényebb 15 szazaléka rezsikoltségeinek 30 szazalékat fedezi a szocialis
tdmogatas (Hegedus 2008). Ez 2008. évi aron évi 40-50 Mrd-ot igényelne, ebbdl kb. 18 Mrd-ot
fedez a jelenlegi lakdsfenntartasi tdmogatds és tovabbi kb. 4 Mrd-ot at lehetne csoportositani
a vizszolgaltatoknak adott tamogatasbol. A gazar-tamogatas eldiranyzatbol 18-28 Mrd forintra
lenne sziikség. K6zéptavon tovabbi 1-2 Mrd forint megtakaritds szarmazna az adminisztracié
csokkenésébdl, ha a raszorultsdgot a MAK helyett az énkormanyzatok vizsgalnak, joval

kevesebb csaldd esetében (a szocidlis segélyezés keretében).
Kockazatok/koltségek:

A kormanyzé part tobb politikai igéretet tett a tdmogatas/mérsékelt gazar fenntartasara. Az
alkalmazkodas (szigetelés, energiahordozo6-valtas) koltséges, és a terhei részben a jovedelem-

t6l fliggetlenil szérédnak. A gazar jelenlegi csokkenése azonban most megkdnnyiti a |épést.



4.5 Az oregségi nyugdij 13. havi juttatasanak teljes megsziintetése

Varhaté megtakaritas: idén 80 Mrd Ft, jovére 160 Mrd
Idotav: 1 év
Javasolt intézkedés:

A 13. havi nyugdij megsztinik, illetve csak azoknak jdr, akiknek a nyugdija nem éri el a nyugdij-
minimum kétszeresét (2¥28500 Ft: ez nagyjabdl az alsé jovedelmi harmad hatara 2008-ban).
Osszege a nyugdijminimumig a sajat egyhavi nyugdij, efél6tt fokozatosan csokken (=2*28500-
sajat nyugdij). Egy alternativ, jobban célzott megoldas, ha az 6sszeget egységesen a (28500-
sajat/2) képlet alapjan szamoljak: ez a mostanindl tébbet ad azoknak, akiknek nem éri el a
nyugdija a minimumot sem. 2009-ben ez 3-6 Mrd forintba kerdil. A kiegészités mértéke évente

fokozatosan csokken, és a minimumnyugdij emelkedésével idével megsziinik.
A 13. havi juttatas eltorlését atmenetileg kompenzalé tamogatas havi 6sszege

30
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Indoklas és hatasok:

A 13. havi nyugdijnak nincs jarulékfizetési fedezete, rosszul célzott (a magasabb nyugdi-
juaknak juttat tobbet), politikai indittatassal bevezetett juttatds. A megsziintetés hosszu tavu
célja a nyugdijalap egyenlegének kiigazitasa, illetve a kifizetések kozelitése a biztositas-
matematikai alapon szamitott jarandosaghoz. Rovid tavu cél: a juttatas jobb célzasa a raszo-
ruldkra. Az atmenetileg megmaradé juttatas koltségbecslése azon alapul, hogy a KSH 2005.
évi HKF adatai szerint a haztartasok legszegényebb tizedébe alig 75 ezer, az alsé 6tdédbe 200
ezer nyugdijas tartozik, az ONYF adatai szerint 2008-ban 76 ezer 6regségi nyugdijas kapott a
nyugdijminimum masfélszeresénél kevesebbet. Az ONYF adat alapjan 3 Mrd Ft elég a
kompenzalasra, a KSH adat alapjan 6 Mrd-ba kertilne, ha az alsé 6t6d megkapna a minimal-

nyugdijat. A tizenharmadik havi nyugdij els6é felét mar kifizették, a masodik novemberben



lenne esedékes. (Lasd még nyugdijrendszer szabalyainak stabilizalasat érint6 4.1. javaslatot).
Kockazatok/koltségek:

A juttatas tavaly év végi részleges csokkentését nehezen fogadta el a kormanyzé part. Nem

tudni, milyen hattéralkuk alapjan szlletett meg a dontés.

4.6 A lakasépitési tamogatasok tovabbi sziikitése, kivezetése

Varhato megtakaritas: rovidtavon 5-10 Mrd Ft
Idotav: 1-10 év
Javasolt intézkedés:

A ,szocpol” tdmogatdsok dtcsoportositdsa, illetve fokozatos megsziintetése. Az 50-60 Mrd forint
korili potencialis megtakaritas nagyobb részét a rendszeren bellil érdemes atcsoportositani:
rovid tavon a ,félszocpol” tamogatasra, kozéptavon a bérlakas-programokra (megfizethet6
koltségu, szocialis lakasok szamanak novelése), illetve terlletileg jol célzott, Gsszetett
fejlesztésekre (varos rehabilitacié, lakdtelepek és leromlott, szegregadlt telepiilésrészek

revitalizacioja/felszamoldsa) (Varoskutatas, 2008).
Indoklas és hatasok:

A lakdspolitika szocialis célu eszkdzei két csoportba sorolhatdk: (1) a bérlakds-szektoron
keresztili és (2) a tulajdonosi szektoron keresztiili tamogatasokra. A hazai lakastamogatasi
rendszerben jelentds részt képviselnek a tulajdonosoknak nyujtott tdmogatasok, ezek kozott
is a lakasépitési/vasarlasi kedvezmények (2006-ban 63 Mrd) és a kamattamogatas (132 Mrd). A
nemzetkozi gyakorlatban ma mar specialis feltételekhez kotik ezeket a tdmogatasokat - lasd
terlletileg célzott téketdmogatasi programok komplex rehabilitaciés programok részeként
(Hegedus-Somogyi 2007, Varoskutatas 2008).

Kozéptavon a célzott, kiszamithatd, pénzbeli tamogatasra épilil6 programokat érdemes
elényben részesiteni a nehezen el6re jelezhetd, hitelekhez kapcsolédd programokkal
szemben. A lakasépitést célzé programok pedig helyi (térségi/ kistérségi), Osszetett rehabili-
tacids és revitalizaciés programok részeként kell, hogy megjelenjenek. A bérlakas-rendszer
intézményi feltételeinek fejlesztése (lakaskezelés, bérleti dijak beszedése, stb.), a jogbiztonsag
és jogérvényesités erdsitése kozéptavon valds alternativaja a magantulajdonu lakasok épitési

és vasarlasi tamogatasanak.

A lakasvasarlas kamattamogatasi rendszerében rovid tavon korlatozott a mozgastér, mivel a



jelenlegi tamogatasok 75 szazaléka a 2002-2004 kozotti lakasvasarlasokhoz kotédik. A kamat-
tamogatasok Hegediis-Somogyi (2007) becslése szerint a 2006. évi tételekhez képest mintegy
80Mrd forinttal kevesebb kiadast vetitenek elére 2010-re, de ez a szamitas figyelmen kivil

hagyja azt, hogy id6kozben jelentés mértékben emelkedtek a kamatok.

Jelent&sebb tartalékok vannak a lakasépitési/vasarlasi kedvezmények atalakitdsaban. Szocialis
szempontbdl nem indokolt az Uj lakdsokat épitd, gyerekes csalddok nem differencidlt — azaz,
tertletileg nem célzott és/vagy lakastipus szerint nem megkulénbdztetett - kiemelt tamoga-
tasa (Un. ,szocpol”) és a gyerekes csaladok lakasvasarlasanak, illetve bévitésének és -atalakita-
sanak jovedelmi helyzettdl fliggetlen tdmogatasa (un. ,félszocpol”) sem, igy kbzéptavon ezt is

célszerli megsziintetni.

Véglil, a lakastakarék-pénztaraknak (LTP) nyujtott tamogatasok — az eredeti céljuktdl eltéréen
- nem serkentették érdemben a lakasfinanszirozasi rendszert, célzdsukat tekintve pedig
elsésorban a kdzéposztalyba tartozok megtakaritasait tamogatjak. Egy 2007. évi szakért6i
becslés szerint e tdamogatds megsziintetése 17 Mrd megtakaritast eredményezhet (Hegediis-

Somogyi, 2007).
Kockazatok/koltségek:

Az atalakitas sikerének feltétele a lakaspolitika intézményrendszerének és keretszabalyo-
zasanak atalakuldsa, a végrehajté szervek (kiemelten, dnkormdanyzatok) hatékonysaganak és
szakmai kompetencidjanak fejlesztése, a varos- és telepuléspolitikai programok 0ssze-
hangolasa a kapcsolédé szakpolitikai programokkal, a forrasok koncentraldsa, a monitoring
er@sitése. A végrehajtast veszélyeztetheti az igazgatasi intézmények ellenallasa, gyenge
alkalmazkodasi képessége, a bérlakds-piac fejletlensége. Az atalakitas politikai ciklusokon

ativel6 lépéseket is igényel.



5 INTEZMENY-FEJLESZTES A FENNTARTHATOSAG NOVELESE ERDEKEBEN

A helyzet: A magyar fiskdlis politikdban rendkivil erds a politikai ciklus hatasa: a kdltségvetési
kiadasok valasztasi években meglodulnak, amit a kovetkezé egy-két évben a kiadasok
visszafogdsa kovet. Ohnsorge-Szab6é és Romhényi (2007) a 2000-2006 kozotti id&szakrol
készitett szamitdsai szerint a visszatéré deficitet nem lehet egy-két konkrét hibas |épésre
visszavezetni: a koltségvetési bevételek és kiadasok szamos tétele egyutt adja ki a hianyt. Az
ad hoc, révidtavu politikai célok fliggvényében hozott intézkedések altaldaban el6bb-utdébb
felemésztik az egyes részterileten megsziletd reformok hatasat. Az 1997-es reformmal
egyensulyba hozott nyugdijkasszaban példaul Orban-Palotai (2006) szamitasai szerint a netto
implicit kotelezettségek 2004-re elérték a GDP 240 szazalékat, ami kdzel négyszerese a reform

utani értéknek.

A probléma logikaja: Csillag (2007) szerint az Gj demokracidk szavazdira éltaldban is jellemzé
er6sebb fiskalis illuzio (vo. Brander-Drazen 2005) mellett a kadari 6rokségként fennmaradt
politikai beidegzédések és allampolgari attitiidok is hozzajarulnak az allamhaztartasi hiany
politikai ciklusokat kovetd kilengéseihez. A politikai licit induloé tétje a kdlcsénbdl finan-
szirozott, a lehetéségeinknél magasabb fogyasztas, a kiterjedt ellatérendszer és a gradualista
reformpolitika igérete, amely az atalakitas fokozatossagaval igyekszik megdvni a lakossagot
fogyasztasi szinvonalanak id6leges csokkenésétdl. A rendszervaltas elsé éveire kilondsen
jellemz6, hogy a joléti ellatasokat a tarsadalmi fesziiltségek levezetésére, villamharitoként
hasznalta a kormanyzat: elsésorban ez magyarazza a korhatar el6tti nyugdijazasi lehetéségek
és az anyasagi ellatasok kiterjedtségét (Cseres-Gergely és Scharle 2007). A transzparencia és az
eredménymérés, szamonkérés altaldanos gyengeségébdl kovetkezéen a felel6tlen kolteke-
zésnek rovid tavon alig van akadalya; a deficit ciklikus kilengéseit legfeljebb az EU elvarasok és

a kilsé piacok reagdlasa tompitja valamelyest (Gyérffy 2007, Hajnal-Jenei 2007).

A megoldas logikaja: Barmely reformintézkedés akkor hozhat tartés eredményt, ha egyuttal
a fenti intézményi hidnyossagokat is enyhiteni tudja. Kraan (2007) egyenesen ugy fogalmaz,
hogy a jelenlegi koltségvetési problémdkat elsésorban nem a rossz vagy felel6tlen koltség-
vetési politikak, hanem inkdbb a magyarorszagi koltségvetési folyamat intézményi szerkezeté-
nek hidnyossagai okozzdk. Olyan reformra van tehat szikség, amely a koltségvetési rendszer

egészét és a koltségvetési politika-csinalas folyamatat is atalakitja.

Javaslataink az atlathatosag javitasat, a nyilvanossag novelését és a mindség-biztositasra alkal-



mas intézmények megerdsitést célozzak. Ezek lényege, hogy megerdsitsék a koltségvetési
politika szamonkérhetdségét, kiilsé és belsé kontrolljat. A javaslatok hozama nem az altaluk
esetleg elérhetd kdzvetlen megtakaritasokban van (némelyikik rovidtavon tébbletkiadassal is
jar), hanem abban, hogy a mas eszk6zokkel elért megtakaritasok fenntarthatdsagat segithetik.

A varhaté megtakaritasokra ezért ebben a fejezetben nem adunk becslést.

A kozszféra intézményeinek teljesitmény-orientalt miikodését célzé eddigi kisérletek igen
vegyes tapasztalatokat mutatnak. A siker-, félsiker- és kudarctorténetek legfébb, trividlisnak
tlnd tanulsaga, hogy a kézintézmények mindennapi mikodésének atalakitasa egyrészt azok
vezetbinek elkotelezettségén és kitartasan mulik, masrészt az elkezdett fejlesztések politikai
ciklusokon ativeld folytonossagan (IFUA, 2008). Az intézményi reformok mellett elkotelezett
politikusok a hosszu tavu hasznokban érdekelt csoportok (példaul civil és szakmai szerveztek)

megszolitasaval és bevonasaval szerezhetnek tdmogatast.

Erdekek és kezelésiik - a stakeholder elemzés logikaja: A kormanyzati intézményfejlesztés
igényli leginkdbb az illeté Uj intézmények vagy intézményi funkcidok hasznossadganak
belatasan alapuld széleskorl politikai megegyezést. Részben azért, mert a magyar
alkotmanyos berendezkedés szamos intézményi valtoztatast a kétharmados parlamenti
tdmogatast igénylé korbe utal, részben pedig azért, mert a széba jové intézmények felalla-
sanak és belizemelésének iddbeli lefutdsa olyan, hogy azt az egyik ciklusban megkezdve,
annak hasznat vagy éppen fajdalmas visszajelzéseit mar a kovetkezé ciklus orszaggydlése és

kormanya érzi meg.

5.1 A miniszterelnok mellé elismert kozgazdaszokbal allo fizetett tanacsado

testiilet

Idétav: Even beliil megvalésithaté
A javasolt intézkedés:

A nivés mainstream kézgazdasdgtani mihelyekbdl, szabott idére, tisztes fizetésért toborzott
kozgazddszokbdl dlld testiilet, akik f6 feladatként a miniszterelnok elé kerilé intézkedési tervek

gyors kozgazdasagi elemzését végzik és erre tamaszkodo javaslatokat tesznek.
Indoklas és hatasok:

A rendeletek és torvénytervezetek el6készitésében a kézgazdasagi logika — a koltségek és

varhatd hatasok, koztik a kozvetett hatasok tényeken és sztenderd modszertanon alapuld



kiszamitasa, akarmit diktalnak is a formalis szabdlyok — ma Magyarorszagon csak rendkivil
egyenetlenul érvényesul. Legaldbb ekkora baj, hogy az intézkedések politikai (a kormany-
parton belili, koaliciés, vagy épp az ellenzékkel valo) egyeztetése soran olyan kompromisszu-
mok jonnek létre, amelyek a politikai egyezség eléréséhez sziikségesek, de sem az alku
kdzben, sem utana nem esnek at olyan szlrésen, amely gazdasagi hatékonysagukat ellenériz-
né. Ebben segithetne az Uj intézmény, amelyhez hasonlék (példaul Council of Economic

Advisors, USA) szerte a vilagon sikerrel mikodnek.
Kockazatok/koltségek:

Magyarorszagon a hivatasszer(i kozgazdasagtan és az Uzletemberi, illetve az ideoldgiailag
motivalt gazdasagpolitikai megmondéemberi szerep még nem valt kell6képpen szét. A koz-
gazdasagtan, mint hivatas még nem rendelkezik azokkal a hiteles mércékkel, amelyek
garantalhatnak, hogy a tanacsadoi testulet az els6 csoportbdl (a kozgazdasagtant hivatasként
mdveldk kozul) keriljon ki, ha pedig a tanacs akar részben érdekek vagy ideoldgiak
becsatorndzasdba kezd, eredeti feladatdra alkalmatlanna vélik. Ezt a tanacs tagsaganak

gondosan Magyarorszagra szabott kritériumok alapjan valé kivalogatasaval lehet elkertlni.

5.2 Egységes, nyilvanos kozbeszerzési adatbazis

Idétav: Even beliil megvalésithaté
Javasolt intézkedés:

Sokkal egyszertibb, de er6sebben ellenérzétt és stabil kbzbeszerzési rendszer, nyilvdnos adatbdzis.
Egy egységes, kereshetd, a kiirds folyamatanak fébb lépéseit, illetve a megkotott szerz6dés
tartalmat, 0sszegét, és a szerz6d6 feleket is feltlintetd nyilvanos kdzponti adatbazis létre-
hozasa egyfelél a verseny feltételeit javitand (lehetéséget adna Uj magan szerepl6k
belépésére) a piaci informaciok beszerzési koltségének csdkkentése altal, masfeldl a vissza-

élések lehetbségeit is szlikitené az er6sebb szakmai és civil kontroll révén.
Indoklas és hatasok:

A kdzbeszerzési torvény 2008 decemberi modositasaval egyes elemeiben egyszeriibb eljaras-
rend, de 6sszességében bonyolultabb joganyag jott Iétre. A Transparency International folya-
matosan koveti a magyar szabalyozas alakuldsat, és a nemzetkdzi j6 gyakorlat alapjan (OECD
2005b, 2008c) konkrét javaslatokat is tesz az egyszerUsitésre és a korrupcids kiskapuk
bezarasara, példaul a kirivéan alacsony ar, mint f6 dontési szempont, vagy a fedezet elvonas

lehetéségét érintéen. A Transparency (2008a) értékelése szerint a korrupciomentes és



hatékony kdzbeszerzési gyakorlat érdekében az egyre bonyolultabba valo joganyag tovabbi
foltozasa helyett egy uUj alapokra épitett, |ényegesen egyszer(ibb és atlathatébb, ugyanakkor a
nyilvanossagra és az ellenérzés mas formaira erételjesebben tdmaszkodo uj torvényre volna

szlikség. A nyilvanos adatbazis egy ilyen iranyu atalakitas elsé |épése lehet.

A Kozbeszerzési Tandcs tajékoztatoja szerint az egyszeru eljarasok nélkil szamitva 2008-ban
0sszesen 3911 kdzbeszerzési eljarast folytattak le, 6sszesen 1417,9 Mrd (atlagosan 362,5 millio)
forint értékben. Nemzetkozi tapasztalatok szerint egy rosszul kialakitott kozbeszerzési
rendszer akdr 20-25 szazalékkal is megndvelheti a kormanyzati beszerzések koltségét, és
gyakran alacsony mindségl vagy a sziikségesnél tobb termék vagy szolgaltatas vasarlasat
eredményezi (Transparency 2008b). A Gazdasagi Minisztérium becslése szerint a kartellek
letorése és a tenderkiirasok javitasa altal akar 20-30 szazalékkal is csokkenthetnének az arak a
kdzbeszerzésben: a tavalyi év adatai alapjan ez 300 millidrd forintos nagysagrendet jelent
(GVH 2007).

Kockazatok:

A partfinanszirozas jelenlegi rendszerének fennmaradasa miatt folyamatos és er6s a nyomas a
kozbeszerzési rendszer politikai célu felhasznalasara, igy ha azon a téren nincs elérelépés,

akkor nehezebb politikai tamogatast talalni a kozbeszerzés atalakitasahoz.

5.3 Diszkrecionalis nyugdijemelések megnehezitése

Idétav: 1-2 év
Javasolt intézkedés:

A nyugdijrendszer médositdsi lehetéségeinek korldtozdsa és a tdjékoztatdsi kotelezettségek
megerdsitése. A korlatozas lényege, hogy a nyugdijtorvény nem csak a rendszer aktualis
paramétereit, hanem azok megvaltoztatasanak lehetdségeit is rogziti, és a valtoztatast
kétharmados torvényben a Koltségvetési Tanacs jovahagyasahoz koti. A Koltségvetési Tanacs
éves jelentésében kozzéteszi a nyugdijalap implicit hidnyanak aktualis allasat és kdzéptavu
el6rejelzését. Valtoztatast akkor javasolhat a kormany, ha azt a nyugdijalap egyenlegét vagy a
korosztalyi Ujraelosztds egyensulyat veszélyeztetd gazdasagi vagy demogréfiai folyamatok

indokoljak.



Indoklas és hatasok:

A nyugdijalap évek 6ta jelent6s és ndvekvd, a GDP 3 szazaléka korili hianyt mutat, az 1997-es
reform és a kedvezé demogrdfiai folyamatok egyensulyjavité hatasa, illetve a javuld
jarulékfizetési fegyelem ellenére. Mint fent mar emlitettiik, Orban-Palotai (2006) szamitasai
szerint a nyugdijrendszerben rejlé hosszu tavu nettd implicit kdtelezettségek elérik a GDP 240
szazalékat, ami kozel négyszerese az 1997-98-as nyugdijreform utadni értéknek. A romlast
elsésorban a reform éta bevezetett 13. havi nyugdijnak és a sorozatos nyugdijjarulék-
csokkentéseknek tulajdonitjak. A nyugdijak és nyugdijszer( ellatasok redlértéke egyutt mozog
a politikai-valasztasi ciklussal: a valasztasok utani két évben a novekedési litem jelent&sen
visszaesik, a valasztasokat kozvetlenil megel6zd és kiilondsen a valasztasi években viszont
rendkivll gyorsan novekszik. A jarulék mértékében is kimutathatd a valasztasok hatasa (Gal
2007). A hiany ciklikus mozgasa — amellett, hogy megterheli a koltségvetést — a generaciok
kozotti ujraelosztas igazsagossagat is sérti: indokolatlanul kedvez egyes években nyugdijba

vonultaknak mas évjaratok (és a jové nemzedékei) karara.

A nyugdijrendszer rovidtava politikai célokat koveté moédositasa a fejlett piacgazdasagokra
nem jellemzé (Tepe - Vanhuysse 2009), igy a probléma kozpolitikai kezelésének sincs kiterjedt
irodalma. A fiskalis politikdban megfigyelhetd politikai ciklusok kezelésére altaldban a kiadasi
plafonok, deficit korlatok, és a mddszertan és atlathatdsag felett 6rkddé tandcsok feldllitasat
javasoljak. A nyugdijreformok nemzetkozi tapasztalataibdl egy OECD jelentés arra kovetkeztet,
hogy a siker egyik kulcsa az automatizmusok beépitése, példaul a korhatar varhato életkortdl
fliggd emelése (OECD 2007d a német, finn, portugal reformokrél). Gal (2007) az automa-
tizmusok beépitésénél is szigorubb korldtozasa és egy vialasztott Nyugdijtanacs feldllitasa
mellett érvel - javaslatunk is erre a koncepcidra épit, de nagyobb szerepet szan a nyilvanossag
visszatarté erejének. A javasolt atalakitds hatdsdra a nyugdijkassza lekerilhet a politikai
igérvények listajardl: tekintve, hogy a nyugdijkiadasok elérik az dllamhaztartds 18 szézalékat,

ennek jelentds stabilizaciés hatasa lehet.
Kockazatok:

A javaslat nyilvanvaléan csokkenti a mindenkori kormany mozgasterét, igy érdemi kuilsé

nyomas nélkiil nehéz elfogadtatni.



5.4 Eros koltségvetési tanacs

Idétav: 1-2 év
Javasolt intézkedések:

Az idén feldllitott Koltségvetési Tandcs (tovdbbiakban: Tandcs) jogositvdnyainak és miikodése
jogszabadlyi garancidinak megerésitése. Ahhoz, hogy a Tanacs szamitasai és elemzései alapjan
hitelesen és érdemben kikényszerithetd legyen a felel6s koltségvetési politika, kétharmados

torvényben kell szdmara jogositvanyokat és pénzligyi fliggetlenséget garantalni.
Indoklas és hatasok:

A Tanacs makrogazdasagi progndzisokat készit, a kdltségvetési adatokra vonatkozé technikai
elérejelzéseket és modszertani ajanlasokat dolgoz ki, a koltségvetési torvénytervezet benyuj-
tasat kovetéen elkésziti minden jelentds, jovébeli pénzkoltéssel vagy -megtakaritassal jaro
torvényjavaslat hataselemzését (varhatd koltségvetési hatasok becslését), valamint elem-
zéseket és allasfoglalast készithet minden egyéb inditvany koltségvetési hatasairdl. Ez a kilsé
szakmai kontroll a nemzetkozi tapasztalatok szerint néhany év alatt is képes javitani a

koltségvetési tervezés mindségét és hitelességeét.

A 2008 8szén hosszas politikai alku utan, de végil a legnagyobb ellenzéki part tamogatasa
nélkill elfogadott plafontorvény? jelentds el6relépés a kiszamithaté és felel6s koltségvetési
politika felé vezet6 uton. Az U] intézmény stabilitasa és mikodésének eredményessége is azon
mulik, hogy mennyire lesz fliggetlen és ellent tud-e allni az egymast kdvetéd kormanyok
befolydsanak. Ezért javasoljuk jogositvanyainak megerdsitését, az elemzéseket készit6
intézmény nevesitését az Alkotmany és az Onkormanyzati torvény kétharmados modo-
sitasaval kiegészitve (az eredeti, 2007-ben benyujtott koncepcié szerint, lasd PM 2007). A
kormany koltségvetési terveit vitatni képes, a pénziigyminisztériumi apparatustél fliggetlen
elemzékapacitas kiépitésének egyik legfontosabb eléfeltétele ugyanis az intézményi

flggetlenség és a kiszamithato, stabil finanszirozas.

Természetesen egy frissen létrehozott intézménynél a kdzjogi biztositékok csak lehetéséget
teremtenek, azokon tul a Tanacsot vezet6jének személye, stratégiai elkdtelezédése, valamint

az ott felépitett operativ stab szakmai elhivatottsaga és kdvetkezetes munkaprogramja lehet a

22 A tervezetet Fodor Gabor, Koka Janos és Horn Gabor SZDSZ képvisel6k nyujtottak be. Eredeti valtozataban a
koltségvetési kiadasok felsé korlatjanak megszabasat célozta, innen a ,plafon-térvény” elnevezés. A kormanyparti
modositasok eredményeként végiil a 2007-es pénzligyminisztériumi koncepcié szamos eleme bekeriilt a
torvénybe (Orszaggydlés 2008).



biztositéka annak, hogy a Koltségvetési Tandcs valdban egy hatékonyabb, felelésebb,

kiszamithatobb koltségvetési dontéshozatali folyamat fele terelje az orszagot.

Az er8s jogositvanyokkal m(ikédé Tanacs onmagaban is noveli az (zleti bizalmat és a
kormanyzati hitelességet. Ha hatasosan tudja kikényszeriteni a felel6s koltségvetési politikat,
akkor a kiszamithatdsag, a stabil makrogazdasagi kornyezet megteremtéséhez is hozzajarul -
aminek eredményeként csokken az orszagkockazat és ezaltal a kamatkiadasok is, illetve

megélénkilnek a beruhazasok.
Kockazatok:

A kétharmados megerdsitéshez a meglévd Plafontorvény legalabb implicit elfogadasa kell,
ami a Fidesz szamara egyet jelent a kovetkezetlenség vadjanak vallalasaval. Tavaly az IMF-hitel
targyalasakor, a valsag kozepette, erés kiilsé nyomasra sikerult elfogadtatni a torvényt: ilyen

kényszerek hianyaban a politikai kdltségek tulsagosan nagynak tlinhetnek.

5.5 Program-alapu koltségvetési rendszer, eredmény-orientalt tervezés és

végrehajtas

Idétav: 1-3 év
Javasolt intézkedések:

A program-alapu kéltségvetés bevezetése, a programcélok elérésének nyomon kévetése, az
el6rehaladds értékelése a programokhoz kapcsolt teljesitmény-mutatdk alapjdn. Az intézményi
(input) finanszirozas helyett a program (outcome) finanszirozds legyen meghatarozé a
koltségvetési politikdban, amelyben a kozpénzbdl finanszirozott programoknak jol

meghatarozott célja, kdltsége, hatarideje és szamonkérhet6 felelése van.
Rovid tavon (1 éven belil):
a koltségvetési prezentacio egyszerusitése, atlathatésaganak érdemi ndvelése

elektronikus informacié szabadség el6irdsoknak valé megfelelés kikényszeritése (pl. ASZ

vizsgalatokba valo beépitése)

a kozérdekl adatvagyon, kiemelten a koltségvetési szervek altal finanszirozott

programok adminisztrativ adatainak nyilvanossa tétele.
Ko6zép tdvon (3 éven bellil):

a koltségvetés feladat-orientalt atszabasa, program-alapu atalakitasa;



szakpolitikai kezdeményezések/programok feliilvizsgalata, a sikertelen programok
megszlintetése, vagy korrekcioja,vilagos és szamszerUsitett célkitlizésekkel rendelkezé

szakpolitikai programok kialakitasa,

az egyes szakpolitikai programokhoz teljesitmény-mutatészamok kidolgozasa (mérhetd

bazis és célértékek meghatarozasa);

a “progamokba csomagolt” szakpolitikai intézkedések végrehajtasanak rendszeres
nyomon kovetése, széles nyilvanossag szamara hozzaférhetd monitoring adatbazisok

kialakitasa, kontrolling és vezetdi informacids rendszerek fejlesztése;

a meglévé, intézményi szintl adatbazisok fejlesztése (a rendszeresen rogzitett
adminisztrativ adatok kiegészitése az egyes szakpolitikai programok értékelésére

alkalmas informdcidkkal), a kiilénb6z6 adatbazisok 6sszekapcsoldsa;23
az elemzési szakértdi kapacitasok bovitése;

a programcélok tervszeri elérehaladasanak és eredményességének kritériumként valo

érvényesitése a kovetkezd évi koltségvetési forrasok meghatarozasa soran;

a programértékelések rendszeres kozzététele, és szakmai, tarsadalmi konzultaciéra

bocsatasa.
Indoklas és hatasok:

A magyar koltségvetési torvény tobb tucat fejezete és ezek tobbszaz sora a kormdanyzati
intézmények, és nem a kormany céljai szerint van csoportositva, igy azokrél nem is tudnak az
egymassal versengd célok fontossagat mérlegelve donteni a képviselék. Tébb nemzetkozi
elemzés egybehangzé javaslata irdnyul a magyar kormanyzati munka stratégiai fokuszanak
er@sitésére, az un. teljesitmény-mutatok alkalmazasanak szikségességére a kormanyzati
intézmények és azok programjainak kidolgozasa, végrehajtasa és értékelése soran (OECD
2008a, COM 2008).

A hazai koltségvetési tervezés de jure teljesitmény-orientdlt szemléletet tukroz, de facto
azonban ez nem érvényesll. Egy 2007. évi kormanyhatdrozat dontott ugyan a “teljesitmény-
informaciokra épité, program-szemlélet(i” koltségvetési rendszer bevezetésérdl (lasd
2233/2007. szamu kormanyhatarozat), és ezt a kormanyzati szandékot a dontéshozék egy

évvel késébb megerésitették a kozfeladatok feliilvizsgalataval kapcsolatos feladatokat rogzité

3 A személyes adatok védelmében az adatokat anonim modon kell 6sszekapcsolni, ennek technikai
megoldésarol lasd a 2007. évi Cl. (adathozzaférés) torvényt.



hatarozatukban (2171/2008. szdmu kormanyhatarozat), szakmai tervek, vazlatok is szuletettek

a program-alapu koltségvetésrél,** kézzelfoghato elérelépés azonban nem tortént.

Az atalakitds eredményeként mar rovid tavon attekinthetébb és szamonkérhetébb lesz a
koltségvetés, a parlamenti vitdban a célok és a problémdak megoldasa felé terel6dhet a
figyelem (amitdl az intézményi és politikai érdekek nem valtoznak, de becsatorndzasuk médja

igen). Kozéptavon tovabbi hasznok jelentkeznek:

a célokhoz kapcsolodo 6sztonzék érvényesilése, eredmény-orientalt mikodési modellek
elterjedése, egyértelm(ibb és nyilvdnossag szamara is atlathatébb kormanyzati

munkamegosztas;

a koltségvetés szerkezetének alakitdsa feletti tényleges (és nem csak illuzérikus vagy

esetleges) politikai kontroll er6s6dése;

a reputacios mechanizmusok er8sédése: minisztériumi jo hirnév/ szakmai
megbizhatdsag, kormanyzati szakértdi szakma felértékel6dése, ugyanakkor lehetéség a
politikusok szamara vilagos kommunikaciéra arrél, hogy az egyes programok hogyan és

miként jarulnak hozza a kormanyzati stratégiahoz;

a jaradékvadaszat lehetéségeinek korlatozasa: lobbi és érdekcsoportok kozotti verseny-

helyzet érvényesitése az intézményi/mikodési traszparencia erdsitésével.

Mas orszagok ilyen iranyu reformtapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy akar az eredeti
mukodési koltségek 20 szazalékos megtakaritasara is lehet6ség nyilik akar mar kozép tavon

(Iasd PSA kormanyzati célkitlizések és eredmények a brit kormanyzatban, UK 2007).
Kockazatok:

A jelenlegi helyzet fenntartdsdnak rovid tadvl hasznai minden egyes érintett szerepl6
(politikus, intézményi vezetd, programvégrehajtd koztisztvisel§) szamara kézzel foghatdak,
mig az atalakitdsok hasznai nehezen kiszamithatdak, és id6ben elhizoddéak, igy nehéz
tamogatast szerezni az atalakitdshoz. Erés és valtozasok mellett elkotelezett kozponti
kormanyzati szerepl6 (a PM és/vagy a MeH) hidnydban a bevezetés sikere és a hozamok is

bizonytalanok.

24 Lasd példaul Batho (2006), PM (2006a), PM (2006b), Sebdk (2007).



6 KAPCSOLODASOK, SZINERGIKUS HATASOK

Ebben a részben egyrészt a hatasokat tekintve egymast er6sitd intézkedések kapcsolédasi

pontjait, masrészt a bevezetésre vonatkozé alkuban 0sszekapcsolhato intézkedéseket

foglaljuk Ossze.

Hatasukban egymast erosito intézkedések

Intézkedés 1

Intézkedés 2

Intézkedés 3

Szinergikus hatasok

szigoritasa, passziv
tdppénz szigoritasa

javitasa

Korai nyugdij Nyugdijkor el6tt Passziv tappénz Ha az alternativ ,kijaratok” nem
sz(ikitése, igényelhetd ellatasok szigoritasa sz(ikiilnek, a lehetségesnél
nyugdijkorhatér egyuttmkodési kevésbé né az

emelése feltételeinek szigoritasa aktivitas/csokken a kiadas
Nyugdijkor el6tti Foglalkoztathatésagot Minimalbér Enélkil a tartdésan

ellatasok egyutt- javito szolgaltatasok bérkoltségének munkanélkuliek/ inaktivak
mUkodési feltételeinek | bévitése, minbéség csokkentése aktivitdsa né ugyan, de a

foglalkoztatottsaga alig

Foglalkoztathatésagot
javité szolgaltatasok
min6ségének javitasa

Onkormanyzatok és
kirendeltségek
érdekeltségének javitasa

Programalapu
koltségvetés és
monitoring
bevezetése

A szolgaltatok 6sztonzését
kénnyebb megerésiteni, ha az
érdekeltségi rendszer
egészében megerdésédnek a
teljesitményalapu elemek.

Gyed, gyes szUkitése

Bolcséde-6voda
akkreditacio

Bolcsédei kapacitasok
bovitése

Csaladi potlék
célzasanak javitasa

Enélkil a gyermekszegénység
ndéhet, a néi foglalkoztatas
érdemi emelkedése nélkiil

Gazar-tamogatas
atalakitasa

Lakastamogatasok
atalakitasa

A hasonlé célu tAmogatasok
atalakitasanak 6sszehangoldsa
az alkalmazkodasi kéltségeket
csOkkenti




A bevezetésre vonatkozo alkuban 6sszekapcsolhaté intézkedések

Intézkedés 1

Intézkedés 2

Alku-lehet6ség

Nyugdijkor el6tti
ellatasok
egyuttmakodési
feltételeinek
szigoritasa, passziv
tdppénz szigoritasa

Ellatasok szamanak
csokkentése

A szukitést részben ellentételezi az ellatasok
hatékonysaganak, célzasanak javitasa, illeltve a
hozzaférés adminisztrativ terheinek csokkentése.

Utazési tdmogatasok
sz(kitése

Ellatasok szamanak
csokkentése

A sz(kitést részben ellensulyozza a hozzaférés
adminisztrativ terheinek csdkkentése.

Gyes csokkentése és
bolcsédei kapacitasok
bdvitése

A kozfoglalkoztatds
radikalis szlikitése

Sokgyerekesek csaladi
potlékanak emelése

Az allaskereséknek jaré
ellatdsok egylittmikodési
feltételeinek szigoritasa

Az anyak otthonléte helyett a munkavallalas
0sztonzésének tdmogatasa a sokgyerekesek szamara
kdnnyebben elfogadhatd, ha né a csalddi potlékuk.

Az egyes 6nkormanyzatok altal fegyelmez6 eszkdzként
is haszndlt kdzfoglalkoztatdsi programok szikitését
részben kompenzilja az egytttm(ikddési feltételek
szigoritasa. Segithet, ha ebbdl nagyobb részt vallalnak a
munkaugyi kirendeltségek.
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