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A kozcélu foglalkoztatas célzottsaga és munkapiaci hatasa

Kutatasi 6sszefoglalo

A rendszervaltas kezdetén néhany év alatt jelentésen megnétt a munkanélkuliség és nyomaban
kialakult a tartés munkanélkiliség. Az aktiv koru népesség 2-3%-a egy évnél régebb ota
allastalan, és tdboruk 2003 6ta folyamatosan né.

A foglalkoztataspolitika a rendszervaltas elején az aktivitas csokkenése aran igyekezett gatat vet-
ni @ munkanélkuliség névekedésének és a tartds munkanélkuliek szdmara kindlt szolgaltatasok
kiilonésen hidanyosak maradtak. A 2009-ben elinditott Ut a Munkéhoz Program (UMP) deklaralt
célja a leghatranyosabb helyzetu kistelepuléseken él6 alacsony iskolai végzettséggel rendelkez6
munkanélkiliek jovedelemhez juttatdsa és visszavezetése a nyilt munkaerdpiacra. Ennek f6 esz-
kdze az 6nkormanyzatok altal szervezett kozfoglalkoztatas tamogatasi keretének jelentés bé-
vitése volt. Az UMP elsé évében a kdzcélu foglalkoztatottak éves atlagos létszama 60 ezerre nétt
(mig a kdzhasznué 5 ezerre esett vissza), igy az el6zd évi masfélszeresére nétt a kozfoglalkozta-
tasba bevontak ardnya (a segélyezettekhez viszonyitva).

Kutatasunk azt vizsgalta, hogy a kdzcélu foglalkoztatas tobbletforrasai mely munkavallaléi cso-
portokra iranyultak, a tartds munkanélkiiliek, illetve a telepiilési onkormanyzatok mekkora korét
érte el a program, és hogyan hatott a munkanélkdliségre.

Az Allamkincstar és a Foglalkoztatasi Hivatal adatain alapulé becsléseink és a néhany kivalasztott
telepiilésen készitett interjuk egyarant arra utalnak, hogy az UMP valdban a legrosszabb munka-
vallalasi esély( tartés munkanélkilieket érte el, de a szervezési kapacitdsok hidnya miatt a
munkalehetdségektdl amugy is tavolabb esé apréfalvakban él6ket kevésbé sikerllt bevonni.

Az UMP igénybevétele a varakozasok szerint nagy és jelentésen nétt 2009-ben. A telepiilések
szinte mindegyike és a potencidlisan jogosult tartés munkanélkiliek tobb, mint negyede
hosszabb-rovidebb ideig részt vett a kozcélu foglalkoztatdsban. A kozfoglalkoztatasi tervek
vizsgalata és a telepiilési interjuk azonban arra utalnak, hogy a tartés munkanélkiliek nyilt
munkapiacra valo visszatérését segit6 kiegészit6 szolgaltatasok gyengék maradtak.

Kvantitativ elemzésiink eredményei szerint a kdzcélu foglalkoztatds a tartés munkanélkiiliség
cs6kkenéséhez nem jarul hozza. Ez érvényes az UMP el6tt, 2005-tSl mar a legtdbb telepiilésen
alkalmazott kozcélu foglalkoztatasra is, azaz — legaldbbis a kordabbi formajaban - a kozcélu
foglalkoztatas tobb év alatt, a munkavégzé-képesség szinten tartdsan keresztll sem volt képes
csokkenteni a tartés munkanélkiiliséget. Mas téren lehetett pozitiv hatdsa: korabbi kutatasok
szerint az UMP csokkentette a szegénységet, hozzajarulhatott a helyi tarsadalmi fesziiltségek
enyhitéséhez, illetve tobbletforrasokhoz juttatta az Snkormanyzatokat. Ezeket a jotékony
hatasokat azonban mas eszk6zok révén hatékonyabban is el lehet érni.

Fentiek alapjan rovid tdvon a kozcélu foglalkoztatas olyan atalakitasat javasoljuk, amely na-
gyobb szerepet ad a csalddsegité szolgalatoknak és a munkaligyi kirendeltségeknek, meger&siti
a munkavégzd képességet javitd szolgaltatasokat, és a legrosszabb helyzet( kistérségekre kon-
centrdlja a foglalkoztatdsi tdmogatdsokat. Kozéptavon a kdzfoglalkoztatast kivaltéd megoldasokat
javaslunk: az dnkormdanyzatok kdzvetlen és a korabbindl kiszamithatébb finanszirozasat, egyes
kozfeladatok jarasi szintre emelését, a munkaligyi kirendeltségek szakmai és lIétszambeli fejlesz-
tését, a palyazati alapon miikédé 6nkéntes programok beépitését a kirendeltségek eszkoztara-
ba, és a szocialis segélyezés atalakitasat.



