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TENYE

MIRE JO A FOGLALKOZTATASI REHABILITACIO?

Sokan tudjdk, hogy Magyarorszagon sok a rokkantnyugdijas, és taldn
aztis, hogy aki beteg, vagy fogyatékos, az nehezen taldl munkat. Annak
jartunk utdna, hogy mit lehetne tenni ezen a téren a tdmogatdsi rendszer
atalakitdsdval.

Az aktiv kortak (15-64 éves népesség) kozel 14%-a
valamilyen, a munkavégzést korldtozo betegséggel
vagy fogyatékossdggal él. Ennek a kdzel egymillios
csoportnak a hdaromnegyede valamilyen ellatadst
kap, és kevesebb, mint negyedik dolgozik. Kozel
150 ezren szeretnének, de nem tudnak munkdba
allni, a jelenlegi rehabilitéaciés tdmogatdsi rendszer
azonban csak 30-40 ezer embernek biztosit tdmo-
gatott munkalehetéséget.

Az elmult 6t évben a tdmogatdsi rendszer tobb elemét is dtalakitottdk:
az egyik cél az érintettek helyzetének javitdsa, a tarsadalmi befogaddsuk
segitése, a masik pedig a novekvd kiaddsok megzaboldzdsa volt. A leg-
tobbet a megvaltozott munkaképességli emberek bértadmogatdsara
koltjuk. Bértamogatdst 2005 6ta csak olyan munkdltaték kaphatnak,
amelyek rendelkeznek a rehabilitdciéhoz szikséges szakértelemmel is:
ezt a cégek formdlisan teljesitik is, de tobbségiik szegregdlt médon (az
ép dolgozoktol elktlonitve) foglalkoztat, és nem nyujt a nyilt munkapiaci
elhelyezkedést kozvetlenil segité szolgaltatasokat. Ezzel szemben a re-
habilitacids szolgdltaték lényegesen eredményesebbek: a hozzajuk kertlé
Ugyfelek 30-50-szer nagyobb eséllyel kerilnek alldsba, mint a tdmogatott
foglalkoztatok alkalmazottai. A legjobb szolgdltaték Ugyfeleik 33-49%-at
a nyilt munkapiacon tudjdk elhelyezni.

Az igazi integracidhoz tovabbi lépésekre lesz szlkség: a foglalkoztatdsi
tamogatdsok fokozatos leépitésére, a szolgaltatdsok bévitésére és jobb
o6sztonzékre. Ennek mikéntjére tesziink ajanldsokat az Orszagos Fog-
lalkoztatasi Alap (OFA) tdmogatasdval készilt adatfelvétel és ELEMZES
eredményei alapjan.
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AJANLASOK ROVIDEN

Olyan rendszerre van szukség, ami minden szereplét abban tesz érdekelt-
té, hogy a megvdltozott munkaképességli emberek a nyilt munkapiacon,
integrdltan (ép munkavallalokkal egyutt) dolgozzanak.

Ezért javasoljuk:

- arehabilitdcié mindségbiztositdsdnak fokozatos dtalakitdsdt, amelyben a papirok
és igazoldsok szerepe cs6kken, a teljesitménymeérés és az ezzel ardnyos
finanszirozds szerepe pedig né

— a finanaszirozds kiszamithatdsdgdnak névelését

- a tanusitvdnyhoz kotott bértdmogatdsok helyett a szolgdltatdsokra forditott
tdmogatds névelését

= a nyilt munkapiacra helyezés elvdrdsdt minden rehabilitdcids szervezettdl, de
a munkavdllalok esélyeihez igazitott mértékben

- a rehabilitdcids szolgdltatdk kapacitdsainak névelését és a hozzdférés javitdsdt
minden megyében

A finanszirozdsi 6sztonzdék megfeleld bedllitdsdanak
elsé 1épése, hogy feléplljon egy egyszerl és minél
olcsobb monitoring rendszer, amiben kovetni le-
het, hogy mitortént atdmogatott dolgozdkkal és
tgyfelekkel. Ennek egyik lehetséges megoldasa,
ha a foglalkoztatdsi tdmogatdsok esetében nem
a munkaltaték, hanem a vellk szerzédésben allé
rehabilitdcids szolgdltatok feladata az elhelyezett
dolgozék késébbi sorsanak kovetése.

Ml A PROBLEMA?

A 15-64 éves magyar népesség kozel 14%-a valamilyen, a munkavégzést
korldtozo betegséggel vagy fogyatékossdggal él. Ennek a kozel egymilli-
6s csoportnak a hdromnegyede valamilyen elldtast (nyugdijat, jaradékot,
segélyt) kap, és kevesebb, mint negyedik dolgozik. A nem dolgozék kozdl
tobb, mint 140 ezren szeretnének, de nem tudnak
munkdba dllni, a jelenlegi rehabilitdciés tdmogatasi Sokan szeretnének dolgozni, de keve-
rendszer azonban csak 40-50 ezer embernek biz- sen kapnak hozza dllami segitséget.

tosit tdmogatott munkahelyet. »

Az elmult 6t évben a tdmogatdsi rendszer tobb elemét is dtalakitottdk,
annak érdekében, hogy az megfeleljen az uniés szabdlyoknak, hatéko-
nyabb legyen és jobban segitse a megvdltozott munkaképességli népes-
ség integralt foglalkoztatdsat. Csokkenteni kellett a korabbi, a bér akar
300%-at is eléré tdmogatdsi ardnyt, ami — azon tul, hogy sokba kerult —
az uniés szabalyok szerint tulzott piaci elényhédz juttatta a tdmogatott
munkaltatokat. Egydttal pedig novelni kellett az integrdlt foglalkoztatasra
valé 6sztonzést.
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Az integralt foglalkoztatds két okbdl is fontos: egyrészt, a fogyatékos,
vagy tartésan beteg embereknek dllapotuk (vagy a kérnyezet idegenke-
dése) miatt konnyen beszikil a tarsas élete, ennek pedig az egyik legjobb
ellenszere, ha egészséges emberekkel egyitt, integralt munkahelyen
dolgozhatnak. Mdsrészt, akit sikertl a nyilt munka-
piacon, azaz nem tdmogatott alldsban elhelyezni, Az egyénnek és az dllamnak is az a jé,
az tdmogatottbdl jarulékfizetévé valik, ami a sajat ha a rokkant emberek integrdltan, ép
anyagi helyzete, dnbecsilése és az dllamhdztartds tdrsaikkal egylitt dolgoznak, v

szempontjabdl is a legjobb megoldas. »

A reformok nyoman az allami dotacié mértéke csdkkent ugyan, de
a stlya nem: a foglalkoztatdsi rehabilitdciéra szant évi 6o milliard fo-
rint legnagyobb része tovdbbra is szegregalt (szinte csak fogyatékos
dolgozokat foglalkoztatd) munkahelyeket finansziroz és alig néhdny
millidrdot fordit a koltségvetés a nyilt munkapiaci
elhelyezkedést segit§ szolgdltatdsokra. A tdmo- 72 de az dllami tdmogatdsok nagyrésze
gatasok tobb, mint felét 65 olyan szervezet kapja, nem ilyen munkahelyeket finansziroz

amelyekben a dolgozék 60-100%-a megvéltozott és a szolgdltatdsoknak kevés forrds jut.
munkaképességl. »

Arégdta miikods foglalkoztatdk kozil 21 (mint Un. védett szervezet) zart
palydzaton keresztil kap a tobbiekénél magasabb tdmogatdst, a tobbi
munkadltatd egy dllami tandsitvany megszerzése utdn igényelhet bér-
tdmogatdst. Ehhez igazolniuk kell, hogy dolgozdik legaldbb 40 (kiemelt
tanusitvdny esetén 50) %-a megvdltozott munkaképességl, hogy tudjak
biztositani a munkahely akadalymentességét, és azt a szakmai tuddst
(gydgypedagdgus, orvos, pszicholdégus, munkapiaci tandacsadé) ami a re-
habilitadciohoz szikséges. A bértdmogatdsra évente kell padlydzni, hdrom
évig jar, és sok esetben meghosszabbithatd. A mértéke 40 és 100% kdzott
mozoghat: nagyobb, ha a dolgozé munkavégzé képességében nagyobb
a kdrosodds, ha a cég kiemelt tanusitvannyal rendelkezik, vagy ha non-
profit tevékenységet végez.

A szolgdltatdsokat kétféleképp tdmogatja az dllam: uniés forrdsokbdl a mun-
katgyi kirendeltségek szerzédhetnek szolgdltatékkal, akik az alldskeresésre
kotelezett rehabilitacios jaradékosoknak segitenek megfelelé munkahelyet
talalni, illetve évente palydzati alapon ad tdmogatdst a hasonld feladatokat
ellatd non-profit szolgdltatéknak. Ezek tobbnyire magdnkezdeményezéssel
létrehozott alapitvanyok, amelyek sajat erébdl, vagy hasonlé nemzetkdzi
szervezetek segitségével dolgoztdk ki a rehabilitdcié mdédszereit.

A nyilt munkapiaci, integralt elhelyezkedésre kevés 6sztonzést ad
a mai rendszer. A bértamogatas nem flgg attél, hogy a munkaltato
hany dolgozdjat tudta sikerrel rehabilitélni és elhelyezni a nyilt mun-
kaerdpiacon. A munkaltaténak csak azt kell igazolnia (a tanusitvany
igénylésekor és két-harom évente, a felllvizsgélatkor), hogy rendelkezik
a szikséges felszereléssel és szakemberekkel — hogy a gyakorlatban
kit rehabilitalt, azt nem. A szolgdltatok esetében jobb a helyzet: egy-
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részt a szervezetek alapitdi gyakran maguk is érintettek, példdul olyan
szuldk, akik felnstté valt értelmi fogyatékos gyermekiknek akartak
értelmes munkahelyet taldlni, és az dllami ellatasok hidnyossdgait
latva alapitottak civil szervezetet. Masrészt, a tdmogatdsi palydza-
tokon altaldban eléirnak valamilyen siker-mutatdét és a teljes tdmo-
gatdst csak akkor fizetik ki, ha az teljesult. Ezen

a téren els@sorban a kapacitdsok novelésére és A jelenlegi bértdmogatdsok nem
arra lenne sziikség hogy a foglalkoztatdsi és az Oszténzik a nyilt munkapiaci elhelyez-
orvosi (egészséglgyi) rehabilitdcié jobban 6ssze kedést, v

legyen hangolva (BEVAN ET AL 2010). »

Osztonzék hidnydban a védett és a kiemelt tandsitvannyal rendelkezé

munkdltaték tobbsége — bar formdlisan teljesiti a jogszabalyi eléirdsokat —

szegregdltan foglalkoztatja megvaltozott munkaképességli dolgozdit és

nem nyujt a nyflt munkapiaci elhelyezkedést kozvetlenil segité szolgalta-

tdsokat. A rehabilitdciés szolgdltatdk viszont eredményesek: a hozzdjuk ke-

rulé tgyfelek 30-50-szer nagyobb eséllyel kertlnek

dllasba, mint a tamogatott foglalkoztatok (hasonld 72 pedig a rehabilitdcids szolgdltatok
mértékben fogyatékos) alkalmazottai. A legjobb tigyfeleik felét-harmaddat a nyilt mun-
szolgaltatok ugyfeleik 33-49%-4dt a nyilt munkapi- kapiacon tudjdk elhelyezni.

acon tudjak elhelyezni. »
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1. dbra: A foglalkoztatdsi rehabilitdcid
koltségvetési tdmogatdsa (2010. évi Md
forint)
A szolgaltatok esetében az egy sikeres elhelyezésre Forrds: Sajat szamitds koltségvetés
jutdé atlagos allami tdmogatds évi 600 ezer forint, ha zdrszamaddsok és Pulay 2009 alapjdn

minden elhelyezkedést, és 1,3 millié forint, ha csak

a nyilt munkapiaci elhelyezkedést tekintjik rehabilitacios teljesitménynek.
Ez utdbbinagyjabdl annyi, mint amit évente egy védett munkahely fenn-
tartdsara fordit a koltségvetés. Tehat egy védett munkahely folyamatos


http://www.fitforworkeurope.eu/Website-Documents/ffw_hungary_hungarian.pdf
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tamogatdsdnak atcsoportositdasa a szolgaltatasok felé évente legaldbb
egy megvaltozott munkaképességl tgyfél nyilt munkapiaci alldsba
kerulését tudna finanszirozni. A nem tdmogatott

munkahelyen dolgozék jarulékbefizetése netto dlla- Erdemes lenne ezért tébbet kélteni
mi bevételt hoz, amib&l tébb és jobb rehabilitacios a szolgdltatdsokra és kevesebbet
szolgdltatdst lehet nyujtani, vagy akdr mds fontos a bértdmogatdsra.

kormanyzati kiaddst finanszirozni. »

Ezek a szamitdsok egy nemrég lezarult, az OFA tdmogatasaval végzett
KUTATASON alapulnak, amely a 2009-ben rehabilitaciés céld tamogatasban
részesitett szervezetek tevékenységének eredményességét és koltség-
hatékonysdgdt mérte meg, 2010. julius és 2011, janudr kozott gydjtott
szervezeti és egyéni szint(i adatok alapjan.

MILYEN MEGOLDAST AJANLUNK?

Az integrdlt foglalkoztatas novelése érdekében a rehabilitaciés szolgadl-
tatdsok (1) mennyiségét, (2) hozzaférhetdségét (3) eredményességét és
(4) min&ségét is javitani kellene. Ehhez olyan atalakitasokat javasolunk,
ami egyfelél erésebb és hatdsosabb 6sztonzdket épit a finanszirozasi
rendszerbe, a kozjé szempontjabdl hatékonyabb tevékenységek felé tereli
aforrdsok elosztdsat, megoldja az eredmények folyamatos ellenérzését, és
mindezt fokozatosan, ahol lehet, az érintettek bevondsdval valésitja meg.
Az eddigi hazai szabdlyozasi kisérletek szerény eredményei alapjan a vi-
szonylag szigoru akkreditacié és a rehabilitdcios eredménytél fliggetlen
finanszirozas kombindciéja nem ad elegendd 0sztonzést a munkdltatéknak
az érdemirehabilitdcidra. Ezért javasoljuk a részben

eredményen alapulé finanszirozas bevezetését min- Eredményen alapuld finanszirozdsra v

den rehabilitdciés forma esetében. »

© 2

- minden rehabilitdcids foglalkoztatdsi tadmogatds (bér vagy kéltségkompenzdcio)
fokozatosan emelkedd ardnyban (és a végén legaldbb 10%-ban) fliggjon az
elért rehabilitdcios teljesitménytdl. A védett szervezeteknél a nyilt munkapiaci
elhelyezés elvdrt ardnya 2014-ig fokozatosan emelkedjen o-rdl legaldbb 3%-ra;

- a szolgdltatdsok dllami tdmogatdsa fokozatosan emelkedd (2014-ben mdr 15%-
0s) mértékben fliiggjon az elért teljesitménytdl;

- mindehhez a munkdltatotol kilépd dolgozok, illetve a szolgdltatok tigyfeleinek
(legaldbb néhdny hénapos) kévetésére is alkalmas monitoring rendszer kell,

Az eredményesség és a j6 mindség alapvetden kétféle médon biztosithatd.
A koltségalapu finanszirozds esetében a rehabilitdcié megvaldsitdsanak
folyamatat részletesen szabdlyozza és a végrehajtast ellenérzi az dllam,
amadsikban az elvart eredményét hatarozza meg, és a finanszirozasban ad
Osztonzéket az eredményesség javitdsdra. A magyar rendszer az elébbi
madszert kovette — kevés sikerrel. Ezért javasoljuk
a minéségbiztositds elmozditdsdt az akkreditdcion 2 és mérésen és értékelésen alapuld
alapulétél a mérésen és értékelésen alapuld rend- mindéségbiztositdsra van sziikség.

szer felé. »
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- a foglalkoztatdsi bértdmogatdsnak ne legyen feltétele az akkreditdcio, viszont
az ilyen tdmogatdst igénylé munkdltato kételezéen vegye igénybe a meg-
vdltozott munkaképességll dolgozo elhelyezkedését seqité rehabilitdcios
szolgdltatdsokat,

- aszolgdltatok tamogatdsdnak (de ne a pdlydzatnak) legyen feltétele eqy egyszerd,
a szervezet megbizhatd mikodését ellenérzé, ingyenes akkreditdcio;

- a szolgdltatok mindségét a szakmai szervezetekkel kbézésen kidolgozott,
a rehabilidcids teljesitményt is tlikrozdé, folyamatos monitoringon alapuld

- minden tdmogatdsi formdban csékkenteni kell a tdmogatds megszerzésével és
elszamoldsdval kapcsolatos adminisztrdciot — de ndvelni kell a teljesitmény
mérését szolgdld monitoringot.

A szolgaltatdsok bévulésének egyik korldtja, hogy nem kiszamithatok
a tdmogatdsok, viszont a mikodést megdrdgitja a tdmogatdsokkal jaré
sok adminisztrdcio. Ez a teher csokkenthetd lenne,

hiszen a szervezetek belsé motivdcidja, elkotele- Javasoljuk a kiszamithatd finanszi-
zettsége is erds 0sztonzd a céljaiknak megfeleld rozds és egyszertlibb adminisztrdcio

mUikodésre, illetve, ha ezt a motivdciot az eredmény bevezetését, v
szerinti dijazas is megerdsiti. Ezért javasoljuk »

-~ anon-profit szervezeteknek nydjtott tdmogatdsok esetében a kéltségek részletes el-
szdmoldsi kételezettségének megsziintetését és a tobb éve j6l mikédé szolgdl-
tatck esetében minden pénzugyi elszdmoldsi eldirds jelentds egyszertsitését.

= tobb évre szol6 szerzédések megkdtéset, amelyeket egyértelmd és stabil felté-
telekkel lehet megujitani. Ha a szervezet folyamatosan és j6 mindségben
teljesiti az elvart elhelyezési ardnyt, akkor a mequjitds legyen automatikus.

A bévilés masik (és jelenleg erésebb) korldtja a for-
rasok hidnya. Ezért a rehabilitaciéra szant forrdsok 2 és jelentds forrdsok dtcsoportositd-
nagysdgrendi dtcsoportositasat javasoljuk a haté- sdt a szolgdltatdsok felé.

konyabb rehabilitdciés formdk felé. »

- avédett foglalkoztatds dllami tdmogatdsa és a bértdmogatds fokozatosan csék-
kenjen, a tapasztalatok folyamatos mérése mellett, tébb év alatt minimdlis
szintre,

- a rehabilitdcids szolgdltatdsokat nyujto szervezetek dllami tamogatdsa foko-
zatosan névekedjen, a tapasztalatok folyamatos mérése mellett és ezek
fuggvényében, a mai szint tébbszérdsére,

- a kévetkezd néhdny évben kiilén dllami forrdsok tdmogassdk a kevéssé elldtott
tertileteken és ezen bellil kilénésen a szakmai hdlézathoz kapcsolodoan Ié-
tesitett j rehabilitdcios szolgdltatokat, illetve a meglévék dj tertileti egységett,

- akulénféle tamogatdsok mértéke és idétartama ndvekvd mértékben legyen személy-
re szabott, az eqgyéni rehabilitdcids (fejlesztési) és kompenzdcids (a csékkent
munkaképességbdl vaqgy a koltségesebb életvitelbdl adodo) sziikséglet szerint
differencidlt. Ehhez arra van sziikség, hogy az dllami foglalkoztatdsi szolgd-
latban legaldbb megyei szinten legyenek olyan szakemberek, akik a sziikség-
letek mértékét (és kielégitésik koltségét) képesek megbizhatdan felmérni,
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2. dbra: Evi 9 md forint foglalkoztatdsi
hatdsa ha (1) bértdmogatdsra (2)

Tegylink egy gondolatkisérletet! Ha évente 35 ezer szolgdltatdsokra forditjuk.

embernek, a rehabilitaciés és mas, egészségromlds Forrds: Budapest Intézet 2011

alapjan adhat¢ jaradékot igényléknek biztositjuk

a munkaba dlldst segité szolgaltatdsokat (ez nagyjdbdl a maximum

kapacitds, amit kozéptavon érdemes kiépiteni), az nagyjabdl évi 9,1 Md

forintba kerulne. Ez a negyedik évben mdr 22300 fével (+- 20%) ndvel-

né a foglalkoztatdst és a befizetett jarulékok fedeznék a szolgdltatdsok

dllami tdmogatasat. Ha ezt a védett szervezeti foglalkoztatds tdmoga-

tdsdnak csokkentésébdl finanszirozzuk, az legrosszabb esetben (ha

aszervezetek egydltaldn nem alkalmazkodnak) 7 ezer fével csokkentené

afoglalkoztatdst, azaz akkor 6sszesen csak 14 ezer

fé kordl lenne a bévilés. Ha pedig ugyanezt a 9 Evi 9 millidrd forintbdl négy év alatt
millidrd forintot bértamogatasra forditjuk, akkor 22 ezer fével néhetne a foglalkoztatds.

egydltaldan nem né a foglalkoztatds. »
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