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ES JAVASLATOK

TARTOS MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN: TEVUTAK ES MEGOLDASOK

1. A TARTOS MUNKANELKULISEG ARANYA NAGYON NAGY
AZ ISKOLAZATLANOK KOREBEN

A visegrddi orszdgokban a munkaképes koru fel- A tartés munkanélkiiliség az egyén,
néttek 17%-dnak tobb mint egy éve nincs mun- a tdrsadalom és a gazdasdg szdmdra

kdja — kulonodsen az iskoldzatlanok koérében nagy is kdros.
a tartés munkanélkuliek ardanya. Az iskoldzatlanok
foglalkoztatdsi ratdja joval alacsonyabb, mint Nyugat-Eurépdban, amit
Magyarorszag esetében tovdbb sulyosbit, hogy a munkaképes kord né-
pesség kozel egyhatodaiskoldzatlan.” A tartés munkanélkuliség az egyén
és a nemzetgazdasdg szdmadra is kdros kovetkezményekkel jar. A fizikai
és mentalis teljesitéképesség és az egészségi dllapot romlasa mellett
a tartdés munkanélkiliség csokkentheti az allaskeresés intenzitdsat, ami
lefékezheti a bér igazoddsdt és ezen keresztil a gazdasdgi fellendulést
is (OECD, 2011). Az egyre mélyllé szegénység és tarsadalmi kirekesztés
tovabb lassithatja a gazdasag novekedését (Easterly et al, 2006).

1. dbra: A tartés munkanélkiliek ardnya iskoldzottsag szerint, 2012 %

HU SK PL DE cz SE

Forrds: Sajat szamitdsok az EU Munkaerd-felmérésének 2012, évi adatai alapjdn.
Megjegyzések: 15-59 éves népesség. Az adatfelvétel idején és egy évvel kordbban is dlldstalan
vagy inaktiv népesség ardnya, a nappali tagozatos tanulék nélkul. Az dltaldnos iskolai végzettség
az ISCED o és 1szintd, az alsé kozépfoki az ISCED 2 és 3¢ (legfeljebb két év) szintl végzett-
séget jelenti. Németorszdg (DE) és Svédorszag (SE) az 6sszehasonlitds kedvéért szerepel.

1 Sajat szamitdsok az EU Munkaeré-felmérésének (MEF) 2012. évi adatai alapjan, az 15-59 éves
lakossdgra. Iskoldzatlannak azt tekintettik, akinek legfeljebb alsé kozépfoku végzettsége van.
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Ha a nem dolgozdk aktivabb alldskeresésre 6sztdonzése és az iskoldzottsa-
gi szint ndvelése révén sikerilne csokkenteni a tartés munkanélkiliséget
és a korai nyugdijba vonuldst, az 2-3 szdzalékponttal (Magyarorszag
esetében 61 szdzalékra) névelhetné a visegradi orszagok foglalkozta-
tdsi ratajat.z

2. A TARTOS MUNKANELKULISEG OKAI

A 2009-es globdlis gazdasdgi valsdg kezdetén min- A piacgazdasdg bevezetését

den EU tagdllamban nétt a munkanélkiliség, de ez kéveté hirtelen technolégia-vdltds
nem mindenhol vezetett tartés munkanélkiliséghez. a képzetlen munkaeré irdnti kereslet
Kelet-Eurdpdban a probléma gyodkerei a rendszer- csOkkenésével jart.

valtasig nylulnak vissza, amin utélag mar nem lehet
vdltoztatni, megértése azonban annal fontosabb. A piacgazdasdgra valé
attérés a munkaerd-kereslet hirtelen visszaesését eredményezte, amely
kulonodsen az iskoldazatlanokat érintette hatranyosan. A tranziciés vélsag
kezelésére a régié orszdagai eltérd stratégidkat alkalmaztak: egyes kor-
mdanyok a privatizaciés folyamat lassitdsdval igyekeztek a kezdeti sokk
tarsadalmi hatdsait enyhiteni, mig mdsok az alldskeresék korai nyugdijaza-
saval kezelték a problémat, vagy bértdmogatdsokat nyujtottak az alacsony
termelékenységl munkavallalék szamdra. Balla et al. (2006) arra mutatnak
rd, hogy a gyors privatizdcio és a nagy bértdmogatas
(és alacsony nyugdijak/egyéb ellatasok) kombindla-
sdval lehetett volna a tarsadalmi egyenl&tlenségek
csokkentését és a magas foglalkoztatdsi szintet
a leghatékonyabban elérni. Magyarorszag azon-
ban alegrosszabb kombinaciét alkalmazta: a gyors
privatizacié és a b6kezUl nyugdij- és munkanélkili
ellatdsok egyltt a foglalkoztatas tartésan alacsony
szintjéhez vezettek, mig a tobbi visegradi orszag
a masodik legjobb megoldast, a lassu privatizaciot
vdlasztotta.

Az iskoldzatlan munkaerd foglalkoztatottsdga azonban a régié egyetlen
orszdagdban sem tért vissza a kordbbi magas szintre, ami arra utal, hogy
avisszaesést dontéen a technoldgia és a termelési szerkezet megvaltozdsa
és kevésbé a joléti politika, vagy mds, a képzetlenek foglalkoztatottsdgat
befolydsold (példaul adé- és minimalbér-) politikdk hatdroztak meg.

Ez nem azt jelenti, hogy a szakpolitikdknak ne lenne semmilyen hatasa:
a jol megtervezett és 0sszehangolt foglalkoztatas-, gazdasag- és oktatds-
politika legaldbbis enyhiteni tudja a problémdt3 A munkatgyi kozpontok
szolgaltatasainak bévitése, az allaskeresés kdvetkezetesebb szamonké-

2 Haaz egyes orszdgok foglalkoztatdsi ratdinak kilonbségét osszetevékre bontjuk, egy
egyszer(i szimuldcio alapjdn a cseh foglalkoztatdsi rata 1 szdzalékponttal lenne magasabb, ha
a15-24 €s 55-64 éves népesség ugyanolyan ardnyban dolgozna, mint Szlovakidban. A magyar
foglalkoztatdsirdta pedig 2,5 szdzalékponttal lenne magasabb, ha a képzetlenek ardnya

a csehorszdgihoz hasonldan alacsony lenne (a 2012, évi MEF adatain alapuld sajét becslések).
3 Ezek a szakpolitikdk hatdsosnak bizonyultak a fejlett piacgazdasagokban, illetve a visegradi
orszdgokban is (lasd F2. tablazat).
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rése, a korai nyugdijak és a rokkantsdgi ellatasok Jol megtervezett és 6sszeghangolt
hozzaférésének szigoritdsa csokkenti a munkapi- szakpolitikdval csé6kkenthetd a tartds

acrél dtmenetileg vagy végleg kilépdk ardnyat, és munkanélkiiliség.
a joléti kiaddsok féken tartdsdhoz is hozzdjarulhat.
Az dvatos minimalbér-politika, a képzetleneket célzd bértdmogatasok,
a kiszdmithato Uzleti kornyezet és a kis- és kozépvallalkozasok alacsony
adminisztrativ terhei névelhetik a képzetlenek irdnti munkaerdé-keresletet.
A munkaer§-piaci képzések és atképzések, illetve a tanitdsi médszerek
fejlesztése révén csokkenthetd a képzetlenek ardnya a munkanélkiliek
és a palyakezddk kozott.

3. A KORMANYZATOK ELOSZOR AZ ELLATASOK
CSOKKENTESEBEN KERESTEK A MEGOLDAST

A tartés munkanélkuliség és a joléti kiadasok no- Az 1990-es években a visegrddi
vekedésére nagyon hasonld valaszokat adtak a vi- orszdgok megvdgtdk a munkanélkdiili
segrddi orszagokban. A kilencvenes évek sordn ellatdsokat, ami cs6kkentette ugyan
fokozatosan visszavdgtdk a munkanélkili ellatd- a joléti kiaddsokat, de a foglalkoztatdst
sok 6sszegét és id6tartamat vagy szigoritottdk nem névelte.

a jogosultsag feltételeit. Ezek a |épések hozzdja-
rultak a joléti kiadasok csokkenéséhez, azonban nem, vagy alig emel-
ték a munkakindlatot, mikozben jelent&sen novelték a szegénységet
(Klugman et al, 2002). A korai nyugdijazas és a rokkantsdgi ellatdsok
hozzaférésének szlkitésére tett kisérletek hatdsosabbnak bizonyultak
a munkakinalat névelésében, ezekre azonban csak a kilencvenes évek
végén, vagy még késébb kerult sor.

A munkakindlat novelését célozta a minimélbérek emelése is a kilencvenes
évek masodik felében és a kétezres évek elején. Ez azonban nem javitott,
sét, esetenként rontott is a helyzeten, ha a vdrtndl nagyobb mértékben
csokkent a munkaerd-kereslet.4 Kereslet-élénkité eszkdzoket jellemzden
csak a kétezres évektdl alkalmaztak és akkor sem a képzetlen munka-
erére célzottans Torténtek kisérletek a kbzoktatds és a munkavégzé
képességet javitd szolgdltatdsok mindségének vagy hozzaférésének
javitdsdra, és a segélyek allaskeresési feltételeinek szigoritdsdra is, de
alapos tervezés és kovetkezetes végrehajtds hijan ezek sem hoztak tar-
tds és érdemi javuldst.® A tartds munkanélkiliség
kockdzatdnak felismerését és megel§zését segité Késébb a cseh és lengyel kormdnyok
hatékony profiling eszkdzt a négy orszag egyikében a regiondlis autonémia erdsitésével
sem dolgoztak ki (Maksim és Sliwicki, 2012, Mytna igyekeztek orvosolni a problémadt.
Kurekova, 2014).

4 Eztortént Magyarorszdgon, ahol a minimalbér megdupldzasa kozel 3 szdzalékkal
csokkentette a képzetlenek foglalkoztatdsi rdtdjat; a hatds erésebb volt a kisvéllalkozdsok és
a fiatal munkavdllalok korében, illetve az elmaradottabb térségekben (Kertesi és Kollg, 2004).
5 Kivételt jelentenek a tartés munkanélkuliek foglalkoztatdsdra adott jarulékkedvezmények
Magyarorszdgon (2007-2012) és Szlovdkidban (2014), illetve a kisvallalkozdk kedvezményes
adodzdsa (Csehorszdghan, Magyarorszdgon 1995-ig, Szlovdkidban 1999 és 2000 kozott).
Részletesebben lasd a fuggelék F1 tablazatat.

6 Fontos kivételt jelentenek a lengyelorszagi (1999-t6l) és a magyarorszagi (2003-2010
kozotti) oktatadsi reformok, és a szlovakiai jéléti rendszer és foglalkoztataspolitika reformja
(2003-2004).
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Az elmult tiz évben két eltérd stratégia bontakozott ki a régidoban. A cseh
és lengyel kormanyok a regiondlis szintre biztak a tartés munkanélkiliség
megolddsat, és nagyobb autondmidt adtak a munkalgyi szervezet regionalis
egységeinek. Magyarorszdgon és Szlovakidban viszont a kdzpontilag szer-
vezett, dllamilag tdmogatott k6zmunkara helyezték a hangsulyt. A tartés
munkanélkiliek kitartéan magas ardnya arra utal, hogy egyik stratégia
sem bizonyult sikeresnek.

1. tdbldzat: Kézmunkaprogramok létszama, koltsége és a munkatgyi
kirendeltségek koltsége, 2012

Lengyelorszdag Csehorszdg Szlovakia Magyarorszag

Kozmunkdsok atlagos

l[étszama, f6 24 702 6 669 54 968 92 412

A regisztralt munkanélkiliek

aranyaban, % 1.1 13 13.2 14.2
Kormanyzati kiadds, milli¢

euro 40.4 27.4 51.1 245.0-455.3"
A GDP szazalékdban 0.01 0.02 0.07 0.22-0.47

Munkatgyi kirendeltségek-
re** forditott kormanyzati
kiadas a GDP szazalékdban 0.08 0.11 0.07 0.12

Forrds: Eurostat online, Mytna Kurekovd et al (2013:27); MPIPS (2012), Scharle (2014).
Megjegyzések: a lengyelorszdgi adatok magukban foglaljdk a kozmunka és a ,tarsadalmilag
hasznos munka” programot (odbywajacy prace spotecznie uzyteczne). A szlovdkiai adatok
2012. decemberiek. *a nagyobb érték a koltségvetésben szerepld hivatalos adat, a kisebb érték
a szlovdk adattal jobban 6sszevethetd becslés: a bérekbdl levont addk és jdrulékok illetve
asegélyezés koltsége nélkul, feltételezve, hogy a kozfoglalkoztatottak mind jogosultak lettek
volna segélyre, ha nem dolgoztak volna kdzmunkdsként. **az dlldskeresést segité tandcsadds,
a segélyezéssel és szolgaltatasokkal kapcsolatos tgyintézés.

Lengyelorszagban az 1993-as, 2000-€5S és 2002-€S A cseh és lengyel régiok azonban
reformok egy erésen decentralizilt rendszert hoztak sem elég 6sztbnzést, sem szakmai
létre, amelyben a 16 régidés kozpont (Wojewddzki kapacitdst nem kaptak a hatékony
Urzad Pracy) 6nall¢é stratégiak alapjan osztja el foglalkoztatdspolitika kialakitdsdhoz.
a kozponti kormanyzattdl érkezé forrasokat a helyi
kirendeltségek kozott, és a regionadlis szint a felelds a helyi (poviat szint()
kirendeltségek Ugyintézdinek képzéséért is (Starega-Piasek et al, 2006).
Csehorszagban a régiék autondmidjat 2011-ben vezették be a 14 térségi
munkadgyi kdzpont megalapitdsaval, amelyek feladata a szaktarca altal fi-
nanszirozott foglalkoztataspolitikai programok kidolgozdsa és végrehajtasa.
A decentralizélds elvben javithatna a helyi szereplék kozti egytttmukodést
és el6segitené a helyi igényekhez igazodd programok kidolgozdsat. A cseh
és a lengyel rendszerben sincsenek azonban olyan erds pénzigyi vagy
adminisztrativ 6szténzék, amelyek a hatékonyabb foglalkoztataspolitika
kialakitdsa felé terelnék a régidkat: a forrdsaik nagy része a kdzponti kor-
mdnyzattél érkezik, és nem kotédik teljesitmény-indikatorok eléréséhez.
A decentralizdciés folyamat sordn a régidk tervezési és elemzdi kapacitdsait
sem fejlesztették, pedig ez el6feltétele lenne a decentralizaciobdél szarmazé
elényok kiakndzdsanak (Mosley, 2013).
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Magyarorszagon és Szlovakidban a 2000-es évek
kozepétdl nagyszabdsu kozmunka-programokat
inditottak, amelyek a tartés munkanélkiliek nagy-
jdbol 15-20 szdzalékdt foglalkoztatjdk. A kozmunka-
programok nem képesek a tartés munkanélkiliség
csokkentésére, azonban dtmenetileg enyhithetik
aszegénységet, illetve hozzdjarulhatnak a helyi szin-
ten jelentkezd tdarsadalmifesziltségek felolddsahoz
(Koll6 és Scharle, 2011; Mytna Kurekova et al, 2013).
A tdmeges programok azonban nem csupdn nem
hatékonyak, hanem még sulyosbithatjdk is a prob-
lémdkat (Harvan, 2011): ez a kockdzat a magyar és
a szlovdk rendszer felépitésében is jelen van’

llyen kockazatot jelent egyrészt a kdzmunka ,beraga-
dasi” (lock-in) hatdsa: ha az dlldskeresék szamithatnak
arra, hogy legkdzelebb is behivjdk dket kdzmunka-
ra, ez arra 6sztoénoz, hogy kisebb eréfeszitéssel ke-
ressenek alldst a nyilt munkaerd&-piacon.® Masrészt,
a kdzmunkaprogramok egy fére esé koltsége mindig
nagyobb, mint a segélyezésé: a munkaszervezdk bé-
rét, az eszkozok és anyagok koltségét is ki kell fizet- A magyar és a szlovdk kormdnyzat
ni, nem beszélve a korrupcidé lehetéségéréle Mivel a kézmunka-program bévitésében
a foglalkoztataspolitikai programokra szant keretek kereste a megolddst, a tartds
rendszerint szlikdsek, ez azt jelenti, hogy kevesebb munkanélkiiliséget azonban nem
forrds jut a potencidlisan hatdsosabb programokra, sikertilt cs6kkenteniliik.

mint példaul az atképzésekre.

A kockdzatok kulondsen nagyok a magyar rendszerben, ahol a k6zmunkasok
kikerilnek a munkanélkuli nyilvantartdsbol, és kozvetlentl a helyi énkor-
mdanyzattdl kapjdk a bériket, amelyet a kdzponti kdltségvetés térit meg
az 6nkormanyzatnak, és csak szérvanyosan ellenérzik a forrdsok felhasz-
naldsat. Ennek kovetkeztében a helyi dnkormdnyzatok erésen érdekeltek
a kdzmunka-programok szervezésében, ami egyre nagyobb kiaddsokhoz
vezet, és egyfajta politikai kényszerzubbonyt hiz a kormanyzatra. Minden
olyan kisérlet ugyanis, amely a kdzmunka-programok koltségvetésének
visszafogdsdra irdnyulna, a polgdrmesterek erés ellendlldsdra szamit-
hat és a kdzvélemény nemtetszését is kivdlthatja, mivel a kdzmunkasok
tomeges elbocsdtdsa a regisztralt munkanélklliek szamanak azonnali
novekedésével jar.

7 Arégio kozmunka-rendszereinek fébb jellemzdit a fuggelék F2-es tablazatdban foglaljuk
ossze,

8 Heti 40 6rds kozmunka esetén tovabb csokkenhet az dlldskeresési intenzitds, mivel
arésztvevéknek kevesebb idejuk marad tartés és rendszeres munkat keresni. Ez a hatds
nyilvanvaléan azokban a régidkban jelentds, ahol vannak tres alldsok.

9 Ezaszlovakiai rendszerben kisebb kockazatot jelent, mivel ott a kozmunkasok nem
bért kapnak, hanem csak egy kiegészité Osszeget a segély mellé, és a szervezés koltségeit
dltaldaban a helyi onkormdnyzatok alljak.
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4. A JOBB MEGOLDASOK GYAKRAN POLITIKAI
AKADALYOKBA UTKOZNEK

Atervgazdasaghdl 6rokolt kozigazgatdsi appardtusnak nem volt gyakorlata
aversenygazdasdg 6nallé gazdasdgi szerepl6it befolydsold finom 6sztonzs-
rendszerek kidolgozdsdban. A go-es évek elején mind a négy orszagban
dtszervezték a kozigazgatdst, és késébb is torténtek a hatékonysdgot
javité reformok, kiilondsen az EU-csatlakozas idején. A kormdnyzati dén-
téshozatal azonban tovdbbra sem (vagy legaldbbis nem szisztematikusan)
koveti a skandindv orszdgok vagy Nagy-Britannia legjobb gyakorlatait, ahol
a szakpolitikusok a megvaldsult programok (gyakran figgetlen elemzdék
dltal készitett) monitoring- és hatdsvizsgalati elemzéseinek eredményeire
tamaszkodva alkotjdk meg az Uj szabdlyokat és programokat (Meyer-
Sahling, 2009; Verheijen, 2006). A minisztériumok, tarsadalmi partnerek
és egyéb érintettek kdzotti szakértbi egyeztetés és konzultacid intézmé-
nyeiis gyengék, ami megneheziti a bonyolultabb reformok végrehajtdsat,
kulondsen azokon a tertleteken, ahol a potencidlis hozamok csak hosszu
tdvon jelentkeznek (Sirovatka, 2008; Vdradi, 2012).

A reformok végrehajtdsanak politikai korlatai a tar- A tartés munkanélkiiliséget hatékonyan
tés munkanélkiliség tertletén a szokdsosnél is erd- csbkkentd eszkbzb6k megtervezése és

sebbek. EI&szor is, a tobb, 6sszetett [épéshdl alld bevezetése is nehéz feladat.
megoldas korultekinté tervezést, alapos végrehaj-

tast, folyamatos monitoringot és komplex egyeztetéseket igényel az
érintettekkel (Bonoli, 2010). Mdsodszor, a szUkséges intézkedések egy
része, példaul a korai nyugdijazds szigoritdsa vagy a kdzoktatasi reform
a kozéposztalyt (igy a medidn szavazot) is kedvezétlendl érintheti. Végll,
nagy a kisértés, hogy a kormdnyzat —a kozéposztélybeli szavazék munka-
nélkuli-ellenes el6éitéleteit kihaszndlva — a hatrdanyos helyzetl csoportokat
okoljdk arecesszio, a vartndl lassabb Gtemi felzarkdzds az EU-15 orszagok
életszinvonaldhoz, vagy a gazdasagi dtmenet nem vart és kellemetlen
tarsadalmi kovetkezményei miatt. Még nagyobb a kisértés, ha az or-
szagban jelentds létszamu roma kisebbség él: nagy valdszinliséggel ez is
kozrejdtszott a magyar és a szlovak kozmunkaprogramok kibévitésében.

5. MIERT KELL MEGIS TOVABB KERESNI A TARTOS
MUNKANELKULISEG ELLENSZERET?

A tartds munkanélkiliség elszegényedéshez vezet, és ha tomeges mé-
reteket 6lt, az tdrsadalmi feszlltségekhez és kirekesztéshez vezethet,
ami karos kovetkezményekkel jar mind a tarsadalomra, mind a gazda-
sdgra nézve. A tarsadalmi kohézié hidnya altaldban gyengiti a politikai
és gazdasdgi intézményeket (igy a bizalmat és az egylttmadkodést is), és
a kutatdsok szerint lassitja a gazdasdgi novekedést (Easterly et al, 2006).
A dontéshozék tehat nem hagyhatjdk figyelmen kivl
a tartés munkanélkiliség problémdjat, illetve nem De mdsképp nem lehet megel6zni
reménykedhetnek abban sem, hogy a gazdasagi a szegénység és kirekesztettség
novekedés révén magdtél megolddédik. Ugyanakkor, névekedését.




BUDAPEST INTEZET TARTOS MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN: TEVUTAK ES MEGOLDASOK

ha hatékony programok segitségével sikertl novelni a képzetlen munkaerd
foglalkoztatasat, ez egyuttal a tarsadalmi feszultségek enyhiléséhez és
aromak elleni eléitéletek visszaszoruldsdhoz is hozzdjarulhat.

2. Abra: Szegénységi kockdzat a munkanélkiliek és a foglalkoztatottak
korében, 2012 %

8o
70
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o) m foglalkoztatottak
DE SK (V4 HU PL
Forrds: EU-SILC, Eurostat. Megjegyzés: 16-64 évesek, Szegénységi kiiszob alatt élék: azoknak

az aranya, akiknek hdztartasdban az ekvivalens (OECD sulyok) rendelkezésre all¢ jovedelem
nem ériela medidnjovedelem 60%-at. Németorszag (DE) az 0sszehasonlitas kedvéért szerepel

6. MIT LEHET TENNI?

A foglalkoztatdspolitikdban nincsenek gyors meg- A feladat nem lehetetlen: mindegyik
olddsok. A hatékony szakpolitikdk (lasd 2. tabla- visegrddi orszdgban térténtek mdr
zat) megvalésitdsa dltaldban bonyolult, jellemzéen Jo irdnyba mutaté lépések a tartds
csak hosszu tdvon hoznak sikereket, vagy a politikai munkanélkiiliség visszaszoritdsdra.
koltségik nagy, mert szembemennek a tdarsadalmi
elvdrdsokkal. Mi tobb, a legtobb hatékony eszk6z csak egymdssal kombi-
ndlva eredményes: példdul a képzetlenek irdnti kereslet ndvelését célzo
bértdamogatasok jobb eredményt hoznak, ha vellk egy idében (a mun-
kakindlat novelése érdekében) a tartés munkanélkuliek egytttmUkodési
kotelezettségeit is szigorubban szamon kérik a munkalgyi kdzpontok.
Végll, az eszkdzok tobbsége csak akkor lesz eredményes, ha a bevezetést
megel6zi a munkalgyi kdzpontok és dltaldban a kbzigazgatds megerdsi-
tése, maskulonben a szabdlyozds részleteiben vagy megvaldésitds soran
elkovetett hibak lerontjdk a hatdst. Ez jelentds politikai elkdtelezettséget
igényel, mivel - bar hosszutavon jelentés hozamra lehet szdmitani — a ro-
vidtavi hozamok csekélyek.
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2. tdbldzat: A tartés munkanélkiliség csokkentésének lehetséges eszkozei
a megvaldsitds akadd
+ kevés akaddly; - sok akaddly,; o az intézkedeés részleteitdl és a kontextustdl fligg

yai szerint

Nem tul Gyors Tdrsadalmi Nem igényel Kis KonnyU Onmagé- Hatdsa aldté-
koltséges* / hozamok  elvdrdsoknak  kompe-tens korrupciés meg- banis masztott
megtakari- megfelel FSZ-t kockdzat / tervezni mUkodik
tdstis hozhat holtteher-
veszteség
Célzott bértdmogatdsok + + + + o o o Hu1
Alldskeresési feltételek + + + o + o o Sk
szigoritdsa, FSZ bévitése, Huz2
Ugyintézék felkészitése
a tartés munkanélkiliség
kezelésére
Munkakiprébdlds és tranzit + + O - o + - Hu3
foglalkoztatdsi programok
A korai/rokkantsagi nyugdij + + - - o o o Int1
hozzaférésének szigoritdsa
és arehabilitaciés
szolgaltatdsok fejlesztése
A KKV-k adminisztrativ + - + + + - + Int2
terheinek csokkentése
A minimalbér (célzott) o o - + + + + Int3
csOkkentése
Atképzés, masodik esély o o + - - - - Hug
iskoldk, élethosszig tartd
tanulds
Csalddsegité szolgalatok o - + - + - + Cz1
fejlesztése, jobb
egylUttmUikodés az FSZ-tal
Hosszu tavu, komplex helyi o - O + + - + Int4

fejlesztési programok

Forrdsok: Cz1: DIC 2012, Hu1: Cseres-Gergely et al 2012, Hu2: Cseres-Gergely 2011, Hu3:
Gyorgyi és Martonfi 2002, Hug: Adamecz et al 2013, Int1: Marie és Vall Castello 2012, OECD
2010, Int2: Yakovlev és Zhuravskaya 2007, Int3: Neumark és Wascher 2008, Int4: OECD 2013,
Ski: Csillag et al 2013, Ldsd még a Vilaghank 2008, 2012 ajdnldsait.

Megjegyzés: * A kezdeti koltségek a tobbi eszkdzhdz képest viszonylag alacsonyak. KKV=kis- és
kozépvidllalkozds, FSZ=foglalkoztatdsi szolgdlat (munkatgyi kirendeltségek).

Habdr a feladat elsére reménytelennek tlinhet, mindegyik visegradi or-
szagban taldlhatunk pé

a ddkat a fenti eszk6zok sikeres bevezetésére.

A lengyel kozépszintli oktatas reformja nagy Iépés volt a tartés munkanél-
kiuliség megel6zése szempontjabdl: a kozépiskoldt elvégzdk szovegértési
és matematikai készségei szamottevéen javultak, kiillonodsen a hatranyos
helyzetd didkok esetében (BI, 2015).

Magyarorszdgon egy gondosan megtervezett bér- llyen példa a lengyel kézépfoku oktatdsi
tamogatasi rendszert vezettek be, amely a legfel- reform, vagy a magyar Start-kdrtya
jebb alapfokui végzettséggel rendelkezd, vagy 50 program.

év feletti tartés munkanélkuliek csoportjat célozta
meg. A tdmogatdst minden, a feltételeknek megfelel§ allaskeresd igénybe
vehette, az adminisztraciéért pedig az addhatdsag volt a felel6s, amely
ajogosultsagot az egyéb egyénijellemzéktél fuggetlenal dllapitotta meg.
Ez kiklszobolte arészrehajlds és a lefol6zés (a termelékenyebb, azaz tdmo-
gatas nélkil is elhelyezhetd dllaskeresék preferdldsanak) kockazatdt, ami
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a hagyomanyos bértdmogatdsi programok leggyako-
ribb problémadja. Egy nemrég végzett hatasvizsgdlat
szerint atdmogatds szignifikdnsan novelte az 50 év
feletti tartés munkanélkiliek Ujraelhelyezkedési
esélyeit (Cseres-Gergely et al, 2012). Ha a bértdmo-
gatds célcsoportjat szlikre, a halmozottan hatrdnyos
helyzetl tartds munkanélkiliekre szabjak, az ehhez
hasonlé tdamogatdsok koltséghatékonyak és joval
olcsébbak lehetnek, mint a minden munkavallaléra
érvényes jarulék-csokkentések.

Az dlldskeresdk egyuttmUikodési kotelezettségei (az dlldskeresés intenzita-
sdnak novelése érdekében) mind a négy orszdghan szigorodtak, de a leg-
atfogébb reformokat Szlovdkidban valésitottdk meg 2004-ben (Kaluzng,
2008). Areform sordn 6sszevontak a foglalkoztatdsi szolgdlatot a segélyezést
felel6s szervezettel, bevezetve az egyablakos Ugyintézést a munkanélkiliek
és szocidlis segélyért folyamoddk szamadra. Megnovelték a foglalkoztatdsi
szolgalat tgyintézdinek |étszamat és dtcsoportositottdk az adminisztracids
feladatok egy részét, igy a munkalgyi tandcsadoék terhelése kezelhetébb
szintre csokkent. A munkanélkuli jdradék folydsitasat az aktiv munkakeresés
bizonyitdsdahoz és a kirendeltség gyakori (havonta kétszer, tartds munkanél-
kiliek esetében négyszer) felkereséséhez kototték. Ezzel parhuzamosan a ki-
rendeltségeket arra kotelezték, hogy minden hatranyos helyzet( dlldskeresé
szdmara egyéni munkavallaldsi tervet készitsenek, és alkalmazzanak olyan
vallalati szakértéket is, akik proaktivan kutatnak uj

dlldshelyek utén. A vartnal szerényebb eredményeket Szlovdkia megszigoritotta az
magyardzhatja, hogy a tervezett intézmény-fejlesztés dlldaskeresési feltételeket és fejlesztette
nem minden elemét sikertlt megvaldsitani, illetve a munkaligyi szolgdltatdsokat, mig
egyes médositasokat vissza is vontak a foglalkoztatdsi Csehorszdg integrdcids kézpontot

szolgdlatrol szolé torvény 2013. mdjusi atalakitdsakor dllitott fel a tdrsadalmi befogaddst
(Duell és Mytna Kurekovd, 2013). segité szolgdltatdsok 6sszehangoldsdra.

Csehorszdghban integrdcids kozpontokat hoztak létre, amely a romdk altal
sdrln lakott telepuléseken koordindlja az integrdciét segité helyi szolgal-
tatdsokat (MHR, 2009). A kdzpontok felmérik a helyi oktatdsi, lakhatdsi,
szocidlis- és foglalkoztatdsi szolgaltatdsok irdanti igényeket, partnerségeket
alakitanak ki, feltgyelik, illetve képzésekkel, és esetenként forrdsokkal is
tdmogatjdk a meglévé helyi szolgdltatokat az igények minél megfelelébb
ellatdsdban. A tartés munkanélkiliek munkaba allasat gyakran egyszerre
tobb probléma is akaddlyozza. Az eladdsodds, a rossz lakdskorulmények,
csalddi problémdk vagy alkoholfliiggéség megolddsdval a cseh kdzpontok
a foglalkoztatdsi szolgdlatok munkdjat tdmogatjak a hatranyos helyzetd
dllaskeresék aktivdldsdaban. Munkdjuk kildndsen
hasznos a kisebb telepuléseken, ahol az dnkormany- A j6 megolddsok azonositdsa még
zatok rendszerint nem rendelkeznek elegendé for- kénnyebb lenne, ha tébb alapos
rdassal vagy szakértelemmel ahhoz, hogy megfelelé hatdsvizsgdlat késziilne és a visegrddi
szolgéaltatasokat nydjtsanak a tartds munkanélkuliek orszdgok megosztandk egymdssal
szamara. a tapasztalataikat.
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Az 6rdog mindig a részletekben rejlik. A tartés munkanélkuliség csok-
kentését célzd eszkdzok hatdsossdgat elsésorban az intézkedés részle-
teinek megfelel$ kidolgozasa és a végrehajtas minésége hatdrozza meg.
Ez pedig rendszeres monitoringot, az Uj programok elézetes tesztelését
(lehetéleg kontrolldlt kisérletek keretében), és rendszeres kiigazitdsokat
igényel, amelyek olyan hatdsvizsgdlatokon alapulnak, ahol a résztvevék
eredményeit egy megfelel§en kialakitott kontrollcsoportéval vetik ¢sz-
sze. Mindezt megkodnnyitené, ha — kihaszna

va a gazdasdgi és intézményi
kornyezet hasonlésagat —, a visegradi orszdgok egymas tapasztalataira
is épitenének a szakpolitikai [épések megtervezésében.
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FUGGELEK

F1 tabldzat: A tartdés munkané

TARTOS MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN: TEVUTAK ES MEGOLDASOK

kuliséget érintd szakpolitikdk a visegradi

orszagokban
Csehorszag Magyarorszag Lengyelorszdg Szlovakia
Kinalatcsokkentd 1989-1998 1989-1995 1989-1998 1989-1998
0sztonzék, pl. korai-, el6-,
vagy rokkantsdgi nyugdij
Kindlat oldali pénzugyi 1992-1996 (BJ, SZS) 1992-2002 (BJ, MNS) 1996 (BJ) 1992-1998 (BJ)

0sztonzék: a pénzbeli
elldtdsok mértékének
csOkkentése vagy
ajogosultsdg szlikitése,
illetve a munkdban
szerezhetd jovedelem
szintjének emelése

a munkakindlat novelése
érdekében*

1998-2003 (minimdlbér)
2002 (BJ, elényugdij)
2006 (alsé SZJA-sav
plafonjdnak emelése)
2007 (SZS)

2008 (BJ, egykulcsos
SZJA)

2010 (BJ, elényugdij)

2001-02 (minimélbér)
2008 (rokkantsdgi)

2011 (BJ, MNS, rokkantsagi,
elényugdij)

1997-1998 (minimalbér)
2001 (elényugdij)

2002 (BJ)

2004 (elényugdij)
2005 (rokkantsdgi)
2008 (elényugdij,
minimdalbér)

2011 (rokkantsagi ny.)
2012 (minimalbér)

2000 (BJ)

2002-2004 (BJ, MNS)
2000-2004 (minimalbér)
2007 (BJ)

Kindlat oldali magatartdsi
0sztonzdék: a jogosultsdg
egyluttmukodési,
dllaskeresési feltételeinek
szigoritdsa

2004 (BJ)
2007 (SZS)
2013 (BJ,MNS)

2005 (BY)

2008 (rokkantsdgi)
2009 (MNS)

2011 (MNS)**

1996 (BJ)
2002 (BJ)
2005 (BJ, MNS)
2009 (BJ)

1998 (elégtelen
egylttmiikodés
szankciondlasa)
2003-2004 (BJ, MNS)

Kereslet oldali 6sztonzék

a nyfltpiaci elhelyezkedésre

(TBJ, bérkoltség, KKV
adminisztrativ terhek)

2004-2006

(tobbszori dltaldnos TA-
csokkentés)

2006
(véllalkozds-alapitads
megkonnyitése)

2009 (altaldnos TBJ-
csokkentés)

2009 - 2010 (t6bbszori
dltaldnos TA-csokkentés)

2007 (célzott TBJ-
csokkentés)

2009 (altaldnos TBJ-
csokkentés)

1999 egyéni vallalkozdk
addéjanak csokkentése
2002 (MSZ reform:
rugalmasabb szabalyok a
kisvéllalkozasokra)
2004 dltaldnos TA-
csokkentés

2004 TA-csokkentések

Kereslet oldali

2009 kézmunka-

1992-3 kbzmunka-

1990-es évek: kozmunka-

finanszirozds: kozmunka- programok programok programok
programok*** 2013 kdzmunka-programok 2004 kézmunka-
programok
Munkavégzd képességet 2008 Integracids 1993-1994 szocidlis 1993-2002 FSZ 2002 EMT
noveld szolgdltatdsok Ugynokség munkdsok hdlézata decentralizaldsa 2005 AMPP-k
javitdsa 2009 EMT 2003 oktatdsi reform 1998 AMPP-k pdlyakezdék hatdsossaganak

2012 FSZ decentralizdldsa

2005 EMT

szdmara

1999 oktatdsi reform
2004

FSZ szolgédltatdsok
egységesitése

2006 EMT, TMN kiemelt
aktivdldsa

2009 EMT

monitoringja
2012 AMPP-k hatékonysag-
vizsgdlata

Megjegyzések: AMPP= aktiv munkaerd-piaci program, TA=tdrsasagi ado, MSZ= munkajogi
szabdlyozas, EMT= egyéni munkavdllaldsi terv, TMN=tartés munkanélkili, SZJA=személyi
jovedelemado, SZS= (jovedelemtdl figgd) szocidlis segélyre jogosult, TBJ=tarsadalom-biz-
tositdsijarulék, BJ=biztositdson alapulé jaradékra jogosult dlldskeresd, MNS= munkanélkuli
segélyben részesuld dlldskeresd (a biztositdson alapuld jaradék lejartat kovetéen /nem-jo-
gosultsdg esetén), FSZ=foglalkoztatdsi szolgdlat.
*Néhdny esetben a kormdanyzatok a szocidlis elldtdsokhoz valé hozzaférés javitdsdval vagy az
ellatds osszegének novelésével probdltak csokkenteni a szegénységet (példdul Magyarorsza-
gon 2005-2006 kozott). A fenti tabldzat ezeket a lépéseket nem tartalmazza.

** Aviselkedési feltételek olyan, potencidlisan stigmatizdld elemeket is tartalmazhatnak, mint
példdul a lakds vagy udvar tisztdn tartdsdnak kovetelménye. A feltételek megszabdsdnak
jogkorével a helyi 6nkormanyzatok rendelkeznek.
A kozmunka” kifejezést haszndljuk az 6sszes, kulonbozé elnevezést kozfoglalkoztatasi
programra, amelyet kifejezetten a munkanélkuliek foglalkoztatasara hoztak létre (kivéve
a magan- és nonprofit szektornak nyujtott munkahelyteremtd tdmogatdsokat).



BUDAPEST INTEZET

TARTOS MUNKANELKULISEG A VISEGRADI ORSZAGOKBAN: TEVUTAK ES MEGOLDASOK

F1 tdbldzat: A kbzmunkaprogramok jellemzéi 2013-ban

PROGRAM

Magyarorszag

Szlovakia

Csehorszag

Lengyelorszag

Deklardlt célok

Munkanélkuliek aktivaldsa, munkaerd-piaci kotédésik és munkarutinjuk elvesztésének megakaddlyozdsa, dtmeneti
segitség nyUjtdsa a szegénységben él6k szamdra.

Latens célok

A tarsadalom megnyugtatdsa a feldl, hogy a szocidlis
juttatdsokban részesulék (akiknek jelentds része
roma) megdolgoznak az ellatasaikért. A feketemunka

visszaszoritdsa.

Nincsenek.

Foglalkoztatdsi rdta
novelése, szociilis
elldtdsok koltségeinek
visszaszoritdsa.

Résztvevék kore

Minden regisztralt
munkanélkuli, emellett
arehabilitdcios elldtdsra
jogosultak

Csak a minimum jovedelem
elldtdsrajogosultak

Nehezen elhelyezhetd
csoportok (pl.
megvaltozott
munkaképességl
dlldskeressk)

KM: TMN és egyéb
hdtrdnyos helyzet(
munkanélkuliek

THM: szocidlis elldtdsra nem
jogosult munkanélkiliek

A résztvevék a mun- Nem lgen Igen Nem
kanélkuli nyilvdntartasban
maradnak-e
Heti munkaidé 20-40 éra 10-20 6ra Részmunkaidé KM: nincs szabdlyozva
(vagy tobb; 2014. janudrtdl) THM: max. 10 éra
Maximum idétartam 1 18, hosszabbitdsi 12 (meghosszabbithato) KM:12
(hdnap) lehetéség 6 hdnap THM: 48
utdn (6nkormanyzati
szerz6dések esetén)
Kompenzacié a résztvevék Bér Magasabb 0sszegU ellatas Bér-jelleglijuttatds Bér

szdmdra

(aktivdcios jaradék)

Biztositott jogviszony? *

Teljesen (NY, E, B, MN)

Részben (E)*

Részben (NY, E, B)

Részben (NY, E, MN)

Ki fizeti a résztvevék

A kozponti kormanyzat

A kozponti kormanyzat

A kozponti kormdnyzat, az

KM: 50%-ban a helyi

kompenzacidjdt? az FSZ-en keresztul tériti (magasabb elldtds), az FSZ- FSZ-en keresztul onkormanyzat
meg a munkdltatoknak (a en keresztul
bérkoltség akdr 100%-aig)
Ki allja az egyéb Munkdltato, de a Szervez4** Munkdltatéd Munkdltaté
koltségeket (megszervezés, menedzserekis lehetnek
anyagok stb.)? kézmunkdsok. Az egyéb
koltségekre tdmogatds
igényelhetd.
A kozponti kormanyzati Igen gyenge Gyenge Gyenge Gyenge (rosszul

forrasok felhaszndldasdnak
ellenérzése

megtervezett teljesitmény-
indikdtorok)

Megjegyzések: *A résztvevdk dregségi nyugdij- (NY), egészség- (E), baleseti- (B) és munkanélkuli-
ségi (MN) biztositdsra is jogosultak lehetnek a k6zmunka idétartama alatt. Munkanélkiliség elleni
biztositds — a kbzmunka-programban megfeleld ideig dolgozék szdmdra — munkanélkili jdradékra
Is jogosultsdgot adhat. A szlovdkiai esetben az egészségbiztositdsi jogviszony nem a kbzmunka-
programokon vald részvételhez, hanem a regisztrdlt munkanélkdli stdtuszhoz van kotve,
** A legtébb esetben a helyi 5nkormdnyzatot jelenti, de adott esetben a foglalkoztatdsi szolgdlat
is lehet (ekkor az egyéb kéltségeket a kézponti koltségvetésbdl finanszirozzdk).
Roviditések: TMN= tartds munkanélkili, KM= kézmunka, THM=tdrsadalmilag hasznos munka

» Visegrad Fund

N = crreE.
T Bl

Szerkesztette: Scharle Agota (Budapest Intézet).
Tovdbbi kozremUlkodsk: Csillag Marton, Lucia Mytna Kurekovd, Monika Maksim, Orosz Anna,
Filip Pertold, Izabela Styczyriska és Varadi Baldzs.

2014. szeptember

Tamogatta a Nemzetkozi Visegradi Alap.
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