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El6zmények

Az adminisztrativ terhek (tovabbiakban: AT) csbékkentése, mint ajanlatos és indokolhato
kormanyzati cél mellett szamos kdzgazdasagi érv vethetd fel. A nemzetkézi szakértéi kozésség
véleménye egyontetii abban, hogy az AT csdkkentése érdemben jarul hozza az allami
szabalyozas mindségének és kiszamithatésaganak néveléséhez - ezaltal:

e noveli az érintett vallalkozasok versenyképességét (lasd vallalati szinten mérhetd
kéltségmegtakaritasokat (részletesebben lasd Arnold, Nicoletti és Scarpetta 2008,
IMD 2006, WB 2010),

o erbsiti az eurdpai/ nemzetkdzi piacok nyitottsagat és atlathatésagat (lasd Arpaiai és
szerzbtarsai 2007, valamint Lejour és Rojas-Romagosa 2007 eurdpai adatokon
végzett elemzései),

e hatékonyan 0Osztonzi kornyezetvédelmet és esélyegyenléséget szolgald vallalati
gyakorlatok elterjedését,

e élénkiti a piaci tranzakcidkat (Lejour és Rojas-Romagosa 2007),

e csOkkenti az informaciés aszimmetria okan felbukkand piaci hatranyokat (Klapper és
szerz6tarsai 2004),

valamint

o mérseékli a szabalyozasi kudarcok (‘regulatory failure’) kockazatat, illetve a specialis
jaradékvadaszat tarsadalmi koltségeit (Arnold, Nicoletti és Scarpetta 2008).

Kutatasunk célja hazai vallalatok koérében végzett adatfelvételre és szakértdi interjukra
tamaszkodva annak vizsgalata:

e Mennyiben szérédnak Magyarorszagon az adminisztrativ terhek vallalatméret és
agazati besorolas alapjan?

o Igazolhatbak-e hazai adatokon azon szakirodalmi és nemzetkézi empirikus
eredmények, melyek szerint a mikro- és kisméreti vallalkozasokra haruld terhek
fajlagosan jelentésen nagyobbak?

o Egyenletes-e az adminisztrativ terhek agazati megoszlasa az un. TOP150
informacios koételezettség (tovabbiakban: 10) kérében?

e Az adminisztrativ terhek vallalat-méret szerinti szorédasat mi magyarazhatja, milyen
méret-figgd tényezbk és okok allnak a hattérben?



e Milyen versenypolitikai és agazati szabalyozasi kovetkeztetések / ajanlasok vonhatdk
le mindezen (nemzetkézi és) hazai empirikus megfigyelések alapjan?

A fenti kérdésekre egyrészr6l a vonatkozé elméleti és (nemzetkdzi) empirikus irodalom
feldolgozasaval; masrészrél adatelemzéssel, valamint vallalati szint( interjukkal adtunk valaszt.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium megbizasabdl 2009. évben végzett hazai vallalati kérdbives
felmérés adatbazisanak kvantitativ elemzése a nemzetkdzi empirikus eredményeket erésitette
meg az alabbi, tobb szempontbdl is érdekes eredményeket felmutatva:

1. Az adminisztrativ terhek vallalatméret szerinti megoszlasa nem egyenletes — azaz,
mik6zben a vallalati méret megkétszerez6dése (v6. alkalmazotti Iétszamanak
duplazdédasa) szamitasaink szerint 8 szazalékos teherndvekedést eredményez atlagosan
egy informacios kotelezettség esetében abszolit mértékben, az un. fajlagos mutatok
(azaz, az egy alkalmazottra vetitett atlagos terhek) csokkend értékeket adnak. Ennek
alapjan elmondhatd, hogy a kisvallalatokat relative nagyobb mértékben sujtjak az
adminisztrativ terhek, mint a k6zép-méretd, illetve nagyvallalatokat (vé. eurdpai adatokon
végzett elemzések - EC 2006, Crain és Hopkins 2001, Kox 2005; illetve amerikai és
ausztral becslések - Hopkins 1995, Bickerdyke és Lattimore 1997).

2. A kisvéllalatok koérében szignifikdnsan meghatarozza a terhek nagysagat az, hogy

kiszerz6dtetik-e a vonatkozo feladatokat (kils6) konyvel6hoz. A 10 6 alatti vallalkozasok
koérében 50 szazalékkal kevesebb id6t téltenek egy informacids koételezettségnek valod
megfeleléssel, amennyiben koényveld végzi ezt a feladatot. Ha az 50 f6 alatti
vallalkozasok kdrében vizsgaldédunk, akkor az idéspoérolas 20 szazalék kortili.
Ezzel szemben, az adminisztrativ koltségek és kovetkezésképp terhek 60 szazalékkal
magasabbak azon vallalatok esetében, akik konyvelével ,dolgoztatnak® — vagyis, az
adminisztrativ kotelezettségek konyvel6hoz vald kiszerzédtetése id6t sporol, de jelentés
kiadast/ koltséget general. Egy atlagos |0 egy 10 6 alatti vallalkozas esetében 38 orat
vesz igénybe, 93e forint kdltséget és 46e forint 6sszegli adminisztrativ terhet jelent egy
évben.

3. A vallalati szint(i adatok agazati megoszlasanak elemzése nem vezetett statisztikailag is

igazolhaté eredményre, azaz vizsgalataink szerint az egyes vallalatok szintjén mért
adminisztrativ kdltségek és terhek szérodasat nem magyarazza az agazati besorolas.
A leird jellegl vizsgalat alapjan mindenesetre elmondhatd, hogy a 10 f6 alatti
vallalkozasok kérében az atlagosnal magasabb az egy |0O-ra vetitett adminisztrativ teher
a kulturdban, a vendeéglatasban, és a feldolgozdiparban — mindazonaltal, ismételten
fontos megjegyezni, hogy egyik esetben sem jelent6s statisztikailag ez az eltérés.

4. A makro-szintli vizsgalatok soran harom terllet emelkedett ki az éves szinten kalkulalt
adminisztrativ terhek terén kiugréan magas értékkel: a kozhivatalok felé nyujtando
adatszolgaltatas, az ado- és jarulékfizetéssel, illetve az engedélyezéssel kapcsolatos
adminisztracié  (Deloitte  2009). Amennyiben vallalat-méret szerint  kllénallo
sokasagokban vizsgaljuk a terheket, alapvetéen hasonld, am kissé ‘finomitott’ eredményt
kapunk:

a. kisvallalatok kérében az adatszolgaltatas, az ado- és jarulékfizetéssel kapcsolatos
adminisztracid6 mellett a munkaltatoi jogkdrre elbirt kotelezettségek, az allami
tamogatasok felhasznalasa okan keletkezd, illetve cégautohoz k6t6dé terhek is
felbukkannak mar a husz, legnagyobb terhet jelent6 0-k koz6tt.

b. kbézépvallalatok kérében a munkaltatéi jogkorre elbirt kotelezettségek hattérbe
szorulasa mellett a hatarokon atnyualo miikbdéshez koét6d6 kotelezettségek
jelennek a teljes sokasag kdérében meghatarozé terhek mellett.

A szakirodalmi attekintés és a fenti eredmények nyoman kvalitativ elemzésink, azaz a vallalati

mélyinterjuk, a kdvetkezd kérdések pontosabb megértésére koncentralt:
» Milyen szervezeti megoldasokat talalunk az adminisztrativ kdtelezettségek vallalkozason
bellli kezelésére (human er6forras, automatizalas/ IT tamogatottsag, kulsé eréforrasok




igénybe vételének indokai)?

» Milyen percepcidk vannak a kilonbozé Ggyintézési fazisokkal és kapcsolédé informacios
kotelezettségekkel kapcsolatban a vallalkozasok kérében? (jogszabaly-kdvetés, céges
informaciok/ adatok kinyerése, adatkdzlési és jelentési kotelezettség teljesitése
(tablazatok, formanyomtatvanyok), hatésagi ellenérzés, sokszorositas / iratmeg6rzés)

» Mi a kulonféle allami hivatalok megitélése a megkérdezett vallalkozasok koérében?
(Ugyfél-igények iranti nyitottsag, rugalmassag, tgyfél-kdzpontusag)

> Milyen vallalati teljesitményt és az eréforrasok alternativ felhasznalasat azonosithatnank
az adminisztrativ terhek hianyaban? Azaz, mi az adminisztrativ terhek vallalati
.arnyékara”?

» Veégll, de nem utolsé sorban; milyen javaslatokkal élne a térvényhozok és az érintett
allami hivatalok iranyaba az adminisztrativ terhek érdemi csdkkentése érdekében?
Valamint tetten érhet6-e barmiféle (kdzvetlen) kapcsolat az el6irt adminisztracié és a
fekete gazdasag kdzott? (vélelmek ok-okozati kapcsolatrél)

A vallalati kérd6iv 0sszedllitasat az adatbazis-elemzése eredményei nyoman ezek a kérdések
vezérelték — a mélyinterjuk kérdbivének vazlatat a B. Melléklet mutatja be.

Méobdszertan - vallalati interjuk 6sszeallitasa

Jelen elemzésiinkben az EU altal ajanlott un. sztenderd kdltségmodell mddszerre (standard cost
model: tovabbiakban SCM) és e keretben hasznalt definicidkra hagyatkoztunk — mely szerint,
adminisztrativ teher a vallalatok &llami szabalyozasbol fakadé azon adminisztrativ
kotelezettségei, melyeket a vonatkozo jogszabalyi el6iras hianyaban nem végeznének (SCM
kézikdnyv, 2006:12).

Ez a meghatarozas egyértelmien elklloniti az Gzleti szektort érinté adminisztrativ terheket és
ezek szamszerUsitett értékét azoktdl az ugyancsak adminisztrativ tevékenységektdl, melyeket a
cégek amugy is végeznének, ha nem lennének az érintett jogszabalyi kotelezettségek (vé.
Szokasos Uzleti tevékenység és ebbdl szarmazo adminisztrativ koltségek).

Az egyszerliség kedvéért kdvetkezetesen a SCM modszert kévetd fogalmakat hasznaltuk a
kérdbivezés soran is. Mindemellett a kutatas kezdetén tett szlikitéseket oldottuk — igy példaul:

e A vallalati interjuk sordan nem zartuk ki annak lehet6ségét, hogy a megkérdezettek
figyelembe vegyék a kormanyzati szabalyozas egyszerisitésének kormanyzaton beldl
felmerild megoldasait, melyek ohatatlanul koéltségekkel jarnak (igy példaul az APEH
mikodeési kdltségeinek ndvekedés, amennyiben mas hatésagoktol sajat maga kér be
ugyfél-relevans adatokat). Ezt azért kell kiemelnlink, mert szamos olyan adminisztrativ
teher-csokkenté javaslatot vettettek fel a megkérdezett cégek, melyek a vallalat-oldali
terheket ugy csokkentenék, hogy kézben megndvelik az allami blrokraciara nehezed
koltségeket.
llyen jelleg javaslatok bevezetésekor természetesen a dontéshozdknak mérlegelni kell a
kormanyzati szinten 6sszességében felmerilé (fix, valtozd) koltségeket, igy az adott
beavatkozas netto koltség-egyenlegét.

e Ugyanakkor, az interjuk soran tovabbra is igyekeztiink kisz(rni / elvalasztani az adott
agazati szabalyozasnak valé megfelelési kdltségeket, azaz az altalanos értelemben vett
vallalati miikddésen tuli, gazdasagi tevékenység-specifikus koltségeket (pl. egy
kérnyezetvédelmi elbiras betartasanak adott agazatban felmerulé specialis beruhazasi
koltségeit). Ezek ugyanis nem tartoznak az adminisztrativ kdltségek és terhek altalunk
kovetett médszertan szerinti kérébe (SCM).

Vallalatok/ vallalkozasok kivalasztasa — indoklas:
A kutatasi projekt id6- és eréforras korlatait figyelembe véve a vizsgalatunk f6 dimenzidi (agazat,

vallalat-méret) mentén hat prototipus eset kerilt kivalasztasra — melyet jol szemléltet az alabbi
tablazat.




1. tablazat: Vallalati interjuk prototipusai (lekérdezett vallalatok szama)

Agazati Kisvallalkozas Kozepes vallalkozas Nagyvallalat

besorolas

Szolgaltatas Szolgaltatas/Kényvelb (Uzleti) tanacsadas Kereskedelem
Vendéglatas Pénzlgy Telekommunikacio
Kézmivesség

Ipar Ipar/Kényveld Feldolgozoipar Feldolgozodipar

Mez8gazdasagi szektor esetében nem tartalmazott megbizhatéan reprezentativ aranyu
valaszadot az NGM adatbazis, igy ezek kore a vallalati interjuk soran is kimaradt. Konyvel6ket
pedig csak a mikro- és kis-vallalkozasok esetében kérdeztink meg (indok: a 10 f6 alatti
vallalkozasok esetében kapott empirikus eredmények — lasd 2. pont az adatbazis elemzés
eredményeinek 0sszefoglalasa alatt).

Osszesen 15 véllalatot kerestiink fel 2010. december és 2011. janudar kdzott, melyek koziil 2
vallalat tagadta meg a vallalati interjut — ,hozzaértd munkatars hianyara” hivatkozva. Az interjuk
a megkeresett cégek igényeit kbvetve anonim modon kerlltek feldolgozasra. A vallalati interjuk
listajat és Utemezését az A. Melléklet tartalmazza.

Vallalati interjuk tapasztalatainak 6sszefoglalasa

Altalanos tapasztalat

e A jogszabalyi koérnyezet valtozékonyaga, alacsony foku kiszamithatéosaga jelent6s
(alternativ) koltségeket haritanak a hazai cégekre. (,Egy élhetébb és kiszamithatobb
rendszer mindenki javara valna.”)

o Az adminisztrativ feladatok jelentds része automatizalt (lasd pl. bérelszamolas,
készletfigyelés, leltarozas) szinte minden megkérdezett vallalkozas korében, am a
mindennapi adminisztracié a kisvallalkozasok és gyakorta még a kdzepes-méretl
vallalkozasok esetében is egyedi, sajat fejlesztésli ,hazi megoldasokra” (pl. excel
sablonok) tamaszkodik elére gyartott, dobozos IT-megoldasokkal (lasd vezetdi
informacios rendszerek, kontrolling szoftverek) szemben. (,Amit lehet gépen csinalunk,
semmit sem kézzel.”)

o A legtdbb megkérdezett cég képviselbje elégedettséggel nyugtazta a velik kapcsolatban
allé allami hivatalok elmult években bevezetett fejlesztéseit (kiemelten, APEH e-
szolgaltatasok, helyi 6énkormanyzati Ggyintézés). (,LAPEH-nal nagy elbrelépések voltak,
bevallasok ma mar teljesen automatizaltak.”)

o Ugyanakkor tébben utaltak az egyes hivatalok informacids igényeinek indokolatlansagara
és/ vagy atgondolatlansagara (kiemelten, KSH), valamint az ugyfélszolgalati
fejlesztéseket nem kovetd hattér, szervezeti fejlesztések hianyara (lasd ’back office’
fejlesztések elmaradasa, tovabbéld hierarchikus/ blrokratikus szervezeti modellek). (,...
[KSH-val] lehetne jol egyiittmiikédni, de az adatszolgaltatasa értelmetlen.”, ,Kiemelt
adézok vagyunk, am ha az (gyintéz6nk tovabbkiildi a megfelel6 osztalyra, onnantdl
kezdve nincs réahatasa.”)

e Mindazonaltal, szinte minden cég esetében elhangzott panaszként a még mindig
fennalld, parhuzamos  (elektronikus és emellett papir-alapu) Ugyintézés
kérilményessége, az érintett hivatalok lassu reakcio ideje (kés6i valaszok a beadott
kérdésekre/ kérvényekre), illetve a hivatali/ hatésagi tajékoztatas és valaszok gyakori
homalyossaga és nehéz értelmezhetésége (lasd kildondsen APEH allasfoglalasok).
(,Nem lehet kikertilni [papir-alapu (gyintézést], pedig nagyban megkénnyitené a munkat,
ha nem kellene hivatalba vagy éppen postara jarni”; ... mindenki rohangal a
tanacsaddkhoz és egymashoz, hogy értelmezze a valaszt.” ,Sokszor mar 6k sem mernek
véleményt nyilvanitani”.)

¢ Ugyancsak a megkérdezett cégek tulnyomo tdbbsége szamara egyértelmd kdnnyitésként
szolgalt a NYENYI adminisztracié megsziintetése (,Eqy rémalom volt.”), illetve a jéviben
szolgalna a digitalis alairas elfogadasa, ezaltal az e-lUgyfélkapu szolgaltatasok érdemi




alkalmazhatésaga. (,Nonszensz, hogy az [APEH] (igyfélszolgalat a mai napig is megkéri,
hogy papir-alapon is nyujtsuk be a kérvényt!”)

Azon megkérdezettek, akik rendelkeztek személyesen nemzetkozi Uzleti tapasztalattal
kivétel nélkil elmondta, hogy a magyarorszagi szabalyozas legnagyobb elmaradasa
annak idészerltlenségében és kiszamithatatlansagaban keresendd. (,Nem az a baj,
hogy szigortak a hatbségi elGirésok [éllategészségligy, ANTSZ, tiizoltésag], hanem az,
hogy nem életszeriiek, nem igazodnak a technoldgiai fejlédéshez, illetve az ésszerd
lizletmenethez.”; ,Fejlett gasztrondmiai, kereskeddi kulturaval rendelkezé orszagokban a
jogszabalyok igazodnak a technoldégiahoz, tradiciohoz...”)

Minden egyes interjuban felmerllt annak igénye, hogy az allami hivatalok kozotti
szorosabb egylttmikoddés jelentésen kdnnyitené a céges Ugyintézést és informacios
kotelezettségeket is. (,Elvileg van hivatalok kézétti (igyintézés, de nem hasznaljak.”, , ...
[Cégbirésag] elektronikus szamlat kiild vissza, és ezt az APEH nem fogadja el!
Erthetetlen, hogy miért nem kooperalnak!”: ,Ha egy adatot leadok az APEH-nél, akkor azt
masik szerv ne kérje ki, hiszen az mar [kormanyzaton beliil] elérheté!”)

Arra a kérdésre, hogy mennyit érne meg az adott vallalkozasnak, hogy egy olyan
vilagban mikodjon, ahol az indokoltan minimum adminisztrativ kotelezettséget kell
elvégeznie, a megkérdezett céges képviselbk igen kis szorassal, az éves arbevételuk 20
szazalékat nevezték meg. (,Odaadnam, hogy hagyjanak dolgozni!”)

Arra a kérdésre, hogy el6fordult-e mar olyan a cégnél, hogy valamely projekt azért nem
valésult meg, mert ugyan minden eréforrasok meg lett volna ra, de az adminisztracios
terhek nagysaga miatt végll lemondtak réla — szamos valaszadd az allami (palyazati)
tamogatastol vald elallast nevezte meg példaként. (,Egy 30milliés tamogatas
dokumentacioja 300e Ft(!)”; ,Miutan lattuk a dokumentaciés kévetelményeket,
gondolkozas nélkil elalltunk a palyazastol.”)

A megkérdezett cégek képviselbi a javaslatokra vonatkozo kérdésnél egyontetiien utalt a
jogszabalyok folytonossagara és kiszamithatésagara, mint az altalanos lzletmenet, a
termékeny Uzleti tervezés legfébb tamogatd tényezdjére. (,Minimum & év egy fejlesztési
terv kivitelezése, mik6zben a jévedéki szabalyozas évente(!) valtozik.”)

Az adminisztrativ terhek és a fekete gazdasag Osszefliggéseit firtaté kérdéseknél azt
fogalmazta meg a cégek tdbbsége, hogy sajat agazatukban nem tudnak ilyen esetekrdl,
am mas agazatokban ez eléfordul. Egyuttal néhanyan hangsulyoztak, hogy a korrupcio
és a toérvényes elbirasokat elkeril6 megoldasok minimalizalasat els6é sorban nem az
adminisztrativ kotelezettségek enyhitése fogja meghozni. (,Kéztudott, hogy az
épitbiparban és a mezbégazdasagban ez bevett szokas”, ,Az 6sszes épitésziroda és
designstudié igy mikdédik.”; ,Nem az adminisztraciés terhek a fekete gazdalkodas és
foglalkoztatas katalizatorai.”)

Méret-specifikus eredmények

Az informaciés kotelezettségek teljesitésének szervezeten bellli megoldasai
természetszerlien nagyon kiloénboznek attél fliggéen, hogy milyen méretli céget
vizsgalunk. Mig a kisvallalkozasok (gyakorta még a kézepes vallalkozasok) kérében (is)
maga az Ugyvezetd igazgaté végez szamos, adminisztrativ kotelezettséggel jard
feladatot, a nagyvallalatok esetében ez minden esetben specialis vallalati egységre és
ezen beldl is kilén munkatarsra harul.

Ugyancsak eltéré az egyes ugyintézési fazisok terhelésének szubjektiv megitélése: mig
a megkérdezett nagyvallalatok kérében a hatésagi vizsgalatok és ellenérzések, valamint
a jogszabaly-kovetés jegyzik a legtobb id6raforditassal, a kisvallalkozasok esetében a
relevans céges adatok kinyerése, a rendszeres jelentések / bevallasok elkészitése,
valamint a sokszorositds és iratmegdrzés kotelezettségei rénak megterhelést a
mindennapi mikddésre.

Kisvallalkozasok kontra nagyvallalatok altal hangsulyozottan kiemelt, nagy AT-okozo
kotelezettségek jelentdsen eltérnek egymastdl - lasd alabbi tablazat.

2. tablazat: Kisvallalkozasok kontra nagyvallalatok altal hangsulyozott
adminisztrativ terhek
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Kisvallalkozas Munkaigyi adminisztracio
Céges adminisztrativ. dokumentumok meglrzése
(iratmegdrzés)

Nagyvallalat Hatésagi ellenérzés
Jogszabaly-kovetés

e Tulnyomoéan a kisvallalkozasok koérében fogalmazddott meg az a javaslat, hogy
jelentésen csodkkentené adminisztrativ leterhelésiiket, ha a kilénb6zd hatdésagok és
hivatalok dsszehangolnak informacids és jelentési kotelezettségeiket (bekért adatok és
dokumentumok szamanak csOkkentése, ezek konszolidalasa, egyes jelentések
integralasa). (,Csak akkor lehetne csdkkenteni az idét, ha a papirok mennyiségében
térténne valtozas. Nem kéne 80 féle papirt kidllitani, hanem csak kettét.”).

e A megkérdezett kdnyvel6k ugyanakkor azt hangsulyoztak, hogy sok esetben tulzottnak
tartjdk az iratmegdrzésre és archivalasra eldirt szabalyokat. (,Soha nem értettem meg,
miért kell 10 évre archivalni példaul a bizonylatokat?”)

o Féleg a kis- és kozepes vallalkozasok képvisel6i utaltak arra, hogy az adminisztrativ
feladatok a szakmai munka és a cég szakmai fejlesztése karan vesz el id6ét és energiat.
(,Az adminisztracios teher oft karos, hogy a szakmaisag és felkésziiltség rovasara van,
mindannak, ami el6re vihetné a vallalkozast... csaladtél, szakmai tovabbfejlédéstél veszi
el az idét.”; , Tessék hagyni dolgozni, hogy vigyem a szakmamat/ munkamat!”)

o Ezzel a nagyvallalati valaszaddék explicit hangsulyoztak, hogy a cég bdvitését és
esetleges fejlesztését nem gatoljagk az adminisztrativ eléirasok — szemben az
adoszabalyozassal és az agazati szabalyozassal, melyeknek egyértelmien visszatarto
hatasuk van. (,/Jgazabdl csak jogasz kérdése!”; ,Nem az a kérdés, hogy béviil-e a cég,
hanem az, hogy hol — Magyarorszagon vagy mas orszagban.”)

o Kozép- és nagyvallalatok esetében hangsulyoztak, hogy az elektronikus szamlazas
bevezetése nagy elbrelépés és konnyités lenne. (,Elektronikus szamlazas elterjedése
nagyon koltség-kimélé lenne.”)

Kovetkeztetések, tovabbi vizsgalati lehetéségek

A vallalati interjuzas eredményei — megitélésink szerint — bizonyos ajanlasainkat egyértelmien
visszaigazoltak, vagy éppen megerdsitették. Ezekrdl szélunk az alabbiakban.

A mikro- kis-vallalkozasokat adminisztrativ terhei egészen mas terlleteken jelentkeznek, mint a
kézép-méretii vallalkozasoké, illetve nagyvallalatoké. igy ezen szegmens novekedésének és
versenyképességének hatékony és hatasos tdmogatasat egészen mas beavatkozasi fokuszok
(és intézkedések) tudjak tamogatni, mint a nagyobb méretli gazdasagi szereplokét (lasd
munkalgyi adminisztracio, kiemelten alkalmi munkavallalékhoz, részmunkaidésokhoéz koétédé
adminisztracio egyszerUsitése, adminisztrativ . dokumentumok sokszorositasi és archivalasi
kotelezettségeinek oldasa).

Fontos megjegyezni, hogy mig jelentds 6sszegeket fordit a mindenkori kormanyzat a mikro- és
kisvallalkozasok fejlédésének kozvetlen tamogatasara, nem egyértelml, hogy a
keretszabalyozasok egyszerlsitésére, a vallalati 1ét mikddési koltségeinek csokkentésére
iranyuld kormanyzati tervekben hogyan jelennek meg a kisvallalkozasok, mint kiemelt
célcsoport. Vallalati interjuk (is) visszaigazoltdk azon ajanlasunkat, hogy az uzleti szektort érintd
adminisztrativ terhek csokkentését célzé kormanyzati intézkedés-csomagban nem csak hogy
kiemelt célcsoportként javasolt megjeleniteni a mikro- és kisvallalati kért, hanem ennek
megfeleld diverzifikalt intézkedéseket javallott kezdeményezni a kapcsolodé allami hivatalok és
hatésagok koérében. Az ,egy-méretre-szabott” kormanyzati intézkedések szandék-ellentétes
modon, kimeneteit tekintve akar (tovabbi) piactorzité hatassal is jarhatnak, amennyiben nem a
kisvallalkozasokat relative jobban terhel6 informacios kotelezettségek koltségeinek




csOkkentésére iranyulnak.

Megerdsitett versenypolitikai ajanlasok - altalanos GVH hataskoérben kezdeményezhetd 1épések:

>

>

>

GVH aktiv részvétele az AT-vel kapcsolatos kormanyzati déntés-el6készitésben, a
vallalati méret szerint diverzifikalt megkozelités érvényesitése, pro-aktiv tamogatasa
AT adatok és informacidok beépitése Versenystatisztikai Adatbazisba (vallalat-méret,
foldrajzi székhely, illetve agazati besorolas szerinti bontasban)

AT megkdzelités megjelenése a GVH versenyjogi vizsgalatai soran (kulondsen,
vallalat-méret alapjan megjelend piactorzité hatasok elemzése)

Szabalyozasi megfelelési koltségek részeként adminisztrativ koéltségek és terhek
vizsgalatanak beépitése a GVH szektoralis vizsgalataiba (méret-szerinti kereszthatasok
elemzése).

Az adminisztrativ terhek versenytorzitd hatdsainak vizsgalata a szektor-specifikus
versenypolitikai vizsgalatok keretében (lasd piac-szerkezetre valdo hatasok
szamszer(isitése).

Megerdésitet szakpolitikai ajanlasok - GVH altal kezdeményezhet6, am hataskorén kival allo
szakpolitikai terlletekre vonatkozéan is latunk mozgasteret az alabbiak szerint:

>

GVH utmutato kidolgozasa a kormanyzati szabalyozok szamara az egyes szektorokon
belil a belépési koltségek szamszerisitésére, agazati szabalyozas felllvizsgalata
soran valo figyelembe vételére. Nemzetkdzi szervezetek kapcsol6do ajanlasainak hazai
megerdsitése — kiemelten, ex ante/ex post értékelése hasznosithatdésaga, RIA fokuszok
— részletesen OECD 2009, 2010).

Kormanyzati ajanlas fuggetlen minéség ellenérzési funkciot betdltd testulet felallitasara,
melynek kiemelt feladata lehetne a vallalat-méret szerint megkuilénbdzetett kormanyzati
intézkedések végrehajtasanak nyomon kovetése (lasd eurdpai IAB, vagy német/
holland gyakorlat)

Végul néhany korabbi, tagabb korii ajanlas, melyeket szintén érdemes a vallalati interju
eredményeinek fényében ujra hangsulyozni:

>

Megfontolando, hogy a GVH allasfoglalast adjon ki a kormanyzati vallalkozas-fejlesztési
és tamogatasi politika felllvizsgalatanak szikségességérdl és ennek f6 elemeirél — igy
példaul az AT csokkentés KKV-specifikus hatasairdl, ebbdl kévetkez6 stratégiai
szerepérdl (szemben az allami tamogatasok potencialis piactorzité hatasaival).

GVH pro-aktiv részvétele javasolt a Széll Kalman Terv keretében meghirdetett
kormanyzati akcidterv operativ kidolgozasaban és a kapcsoldodd mintaprojektek
kivitelezésének nyomon kovetésében.

Tovabbi vizsgalati lehetéseégek, kutatas eredményeinek hasznositasa

>

>

Vallalati interjuk korének kiszélesitése (mezbégazdasagi szektor, regionalis
Osszehasonlitast lehetdvé tevé vallalatokra)

NGM adatbazis hianyzé adatainak becslése (arbevétel), ezek alapjan kiegészité
elemzések elvégzése (arbevételre vetitett fajlagos koltségek becslése, vallalat-méret/
foldrajzi elhelyezkedés szerinti szérodas elemzése)

Tematikusan fokuszalt vallalati interjuzas egyes, kiemelten nagy terheket felmutato
terlleteken (lasd munkatigyi adminisztracié, agazati engedélyek)

Onélld adatfelvétel kezdeményezése a vallalkozasok alapitasahoz  két6dé
adminisztrativ koltségek felmérésére, az adatbazis 6sszekapcsolasa NGM adatbazissal
Tovabbi, szakpolitikai napirendet és dontéshozatalt befolyasolé szakértéi publikaciok
Osszedllitasa — terveink szerint: Bl szakpolitikai jegyzet sorozatban 'Tények és
Javaslatok: Els6 ot |épés az adminisztrativ terhek csokkentésére’ cimmel 6nallo jegyzet
megjelentetése; szakmai cikk publikalasa hazai és nemzetkdzi szakfolydiratokban
(Kézgazdasagi Szemle, Journal of European Public Policy),

Szakmai konferencian valé részvétel (SCM network éves konferencia — 2011. oktdber;
NISPACEE haldzat szakértéi miihelytalalkozéja — 2011. majus)
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Mellékletek

A.

1. tablazat: Megkérdezett vallalatok és vallalkozasok (prototipus kategoéria, litemezés)

Vallalati interjuk

Méret Agazati besorolas Idépont Kéd

Kis vendéglatas 2011.02.11. kisszolg1
kis szolgaltatas/ kdnyvel6 2011.01.27. kisszolg2
kis kézmivesség 2011.02.10. kisszolg3
kis ipar/ kényvel6 2011.02.14. kisipar1

kis feldolgozdipar 2011.01.25. kisipar2
kozép (Uzleti) tanacsadas 2011.02.21. kbzépszolg1
kozép pénzugy 2011.02.24. kdzépszolg2
kozép mez&gazdasag 2011.02.16. kozépipar1
kozép feldolgozoipar 2011.02.15. kbzépipar2
nagy kereskedelem 2011.01.26. nagyszolg1
nagy tavkozlés 2011.02.11. nagyszolg2
nagy feldolgozdipar 2011.02.17. nagyipar1
nagy mez8&gazdasag / feldolgozdipar 2011.02.16. nagyipar2




B. Kérdoiv sablon

Lasd mellékelt dokumentum.




