4.5. A rokkantnyugdijazas csokkenésének okairol adminisztrativ adatok alapjan
Résztanulmany a Nemzeti Foglalkotatasi Akcioterv foglalkoztatasi intézkedéseinek
vizsgalatadhoz, az MTA-KTI kutatasa, 2008. junius

Scharle Agota

Bevezetés

Magyarorszagon a nyugdijba vonulds atlagos életkora mas fejlett orszagokhoz képest
alacsony, ami részben az alacsonyan megszabott korhatarnak, és részben a korhatér el6tti
nyugdijba vonulds gyakorisaganak tudhaté be. Az, hogy viszonylag kdnnyen lehet koran
nyugdijba vonulni, szamos problémat vet fel: nagy nyomasnak teszi ki az allami
nyugdijalapot, csokkenti az id6sebb munkavallalok aktivitasat, és a fiatalokat, illetve a
jovoé generaciokat terheld tjraelosztds mértékét noveli. A tanulmanyban roviden
attekintjiik a korai nyugdijazas elterjedtségét és ennek valtozasat az utdbbi néhany évben.
Roviden vazoljuk a megfigyelhetd lassu javulas mogott meghuzodd demografiai és
munkaerd-piaci okokat, illetve a szabalyozas valtozasahoz kapcsolhatd magyarazatokat.
Részletesen vizsgaljuk a rokkantnyugdij igényléseket és ezek elbiralasat.! Végiil,
Osszefoglaljuk a koltségvetés €s szocidlpolitika szempontjabol 1ényeges kovetkeztetéseket,
¢s ajanlast tesziink a bemutatott folyamatok kedvezd(bb) iranyba terelését segitd

szakpolitikai 1épésekre.

Helyzetkép

Magyarorszagon az idds népesség aranya a gazdagabb EU-tagorszdgokéhoz hasonlo:
meghaladja a népesség egyotdodét. A nyugdijkiaddsok viszonylag magasak. Az egy 59 év
feletti lakosra jutd nyugdijkiadas az egy fore jutd6 GDP ardnyaban valamivel 50 szazalék
folott van, az EU-27 orszagaiban pedig atlagosan 60 szazalék (30 és 70 szazalék kozt
szorddik), kelet-eurodpai volt szocialista orszagok koziil azonban csak Lengyelorszag és

Szlovénia all rosszabbul ebben a tekintetben.

! A becslések elkészitésében Blaskéd Zsuzsa is kozremiikodott.



1. abra

Nyugdijkiadas és az 59 év felettiek aranya a népességben
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Forrads: Eurostat online adatbazis, 2005.

Mig a legtobb EU-tagorszagban az oOregségi nyugdij korhatira 65 év (vagy ennek
bevezetését iranyoztak eld), Magyarorszagon az 1997. évi reform mindkét nem szamara
62 évben szabta meg a korhatar fokozatos emelésének végsd szintjét. Bar az Oregségi
nyugdij korhatara 62 (ndknél még csak 60) év, a 2006-ban 6regségi nyugdijba vonuldk
atlagos életkora csak 59,9 év, ndknél 57,5 év volt, ugyanis kedvezménnyel mar 60 (nék
esetében 57) évesen el lehet menni nyugdijba anélkiil, hogy ez a nyugdij Osszegét
csokkentené (feltéve, hogy megvan a sziikséges szolgalati id6). A rokkantsagi
nyugdijasokkal egylitt a nyugdijba vonul6 férfiak atlagos életkora ugyanebben az évben
56,1 év, a ndké 55,2 év.

A korhatar alatti 6regségi és rokkantnyugdijasok szama eléri a 650 ezer {6t, ami azt jelenti,
hogy a munkavallalasi (15-59/61 éves) koru népesség 10 szdzaléka részesiil nyugdijban.
A 2. abran lathatd, hogy a nyugdijasok aranya a népességben mindkét nem esetében mar

kevéssel 40 év felett gyorsan novekszik, és mar 55 év alatt eléri az egyharmadot.



2. abra

A nyugdijban vagy nyugdijszeri ellatasban részesiilok aranya (férfiak, nék)
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Forras: sajat szamitds a KSH munkaer6-felvétel elsé negyedévi adatai alapjan.

A nyugdijba vonulas atlagos ¢letkora 2000 6ta mintegy két évvel nétt, a nék esetében
valamivel még jobban. A nyugdijasok ardnya majdnem minden korévben csokkent 2000
¢és 2005 kozott, de legjobban az eldrehozott dregségi korhatart megel6zd egy-két évben. A
csokkenés a nyugdij eldtt allo (55-57 éves) ndk esetében 2042 szizalékpont, ami
majdnem dupla akkora, mint az (59-60 éves) férfiak esetében megfigyelt 13-25
szazalékpontos csokkenés (3. dbra).

3. abra

A nyugdijban vagy nyugdijszeri ellatasban részesiilok aranyanak valtozasa 2000 és
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Forras: sajat szamitds a KSH munkaer6-felvétel elsé negyedévi adatai alapjan.

Az atlagos nyugdijba vonulasi kor emelkedését elsdsorban a rokkantnyugdij-bearamlas
valtozasa hatdrozta meg. A korhatar alatt nyugdijba vonulok kozott csokkent a
rokkantnyugdijasok aranya, és az 0j rokkantnyugdijasok atlagos életkora is nott (4. abra).
Az Oregségi nyugdijat szerzok atlagos életkora inkabb csokkent ugyan (elsdsorban azért,
mert a nyugdijba vonuldé ndk szama gyorsabban nétt, mint a férfiaké), de még igy is
magasabb, mint a rokkantnyugdijasoké, ezért nem rontotta az atlagot (Fazekas et al,

2007).

4. abra A nyugdijba vonulas atlagos életkora 1996 és 2006 kozott (év)
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Megjegyzés: az Oregségi nyugdij az oregségi jellegli ellatasokkal egyiitt, a rokkantsagi nyugdij a baleseti
rokkantsagi nyugdijjal egyiitt.

Az 1iddsebb munkavéllalok foglalkoztatdsi €s aktivitdsi szintje a korcsoport mas
orszagokban mért aktivitasdhoz és a felndtt magyar népesség atlagos aktivitasdhoz képest
is alacsony. Az 55-64 ¢évesek foglalkoztatdsi ratdja 2006-ban Magyarorszagon 33,6
széazalék volt, mig az EU-ban ugyanez az érték 43,7 szazalék, a teljes aktiv kort (15-64
éves) népességre vonatkoz6é mintegy 7,5 szdzalékpontos elmaradasanal (EU: 64,8 és
Magyarorszag: 57,3 2006-ban) joval nagyobb az itt tapasztalt kiilonbség. A 4 dbra azt
mutatja, hogy bar 1998 ¢és 2006 kozott folyamatosan és a teljes munkaképes koru
népességhez képest nagyon gyorsan is emelkedett az id6sebbek aktivitasa, még 2006-ban
is 25-26 szazalék ponttal alacsonyabb az atlagnal. Az iddsebb ndk joval kevésbé aktivak,
mint a férfiak, bar a nemek kozti kiilonbség is csokkent, miutan 2002 és 2006 kozott az
1d6sebb férfiak aktivitasa lassabban, a néké gyorsabban emelkedett. A 2007. évi adatok a

javulas lassulasat jelzik, kiilondsen a ndk esetében.



5. abra

A 15-64 éves és az idosebb népesség aktivitasa 1992-2007
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Forras: KSH munkaeré-felmérése (1998 elétt régi stlyozast adatok, a tobbi 2006-ban publikalt

ujrastlyozott)

Demografia folyamatok

A népesség egészségi allapota az 1990-es évek eleje-kozepe oOta lassan, de folyamatosan
javul. Bar a haldlozasi mutatok javulasa csak 1993-t6l kezd6dott el, az egészségi allapot
romlasa Pauka—Toth (2003) szerint mar korabban megallt. 1980 és 1994 kozott a nyugdij
elott allo korcsoportokban nem valtozott az életviteliikben sulyosan korlatozottak aranya,
és javult az onértékelés alapjan mért egészségi allapot.” Ez tiikroz6dik a varhato életkor
alakulasdban is: az 1997-es nyugdijreform Ota a sziiletéskor varhat6 élettartam 2-2,5
évvel, a 60 évesen varhat6 élettartam 1-1,5 évvel emelkedett (5. dbra).

Ez a javulo tendencia két iranyban is hathat a nyugdijrendszerre: ha az egészség javulasa
az aktivitds novekedéséhez ¢és a rokkantnyugdij-igénylések visszaeséséhez vezet, ¢és
kitolhatja az atlagos nyugdijba vonulési életkort. Ha pedig ez nem kovetkezik be, akkor a
nyugdijban toltott életévek meghosszabboddsa miatt megndnek a nyugdijkiadasok, és

romlik a nyugdijalap egyenlege.

2 Pauka—Téth (2003) az 1980. évi, orvosi vizsgalattal is tamogatott Komov-felmérést (Komplex Orszagos
Morbiditasi Vizsgalat) hasonlitjak 6ssze az egészséget onértékeléssel mérd 1994. évi egészségiallapot-
felvétel és a 2001. évi Eletiink fordulopontjai elnevezésti demografiai felméréssel. Az utobbi két felvétel
mindkét nemre javulo tendencidkat mutat a 40-49 évesek, és kiillondsen az 50-59 évesek korcsoportjaban.
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A sziiletéskor és a 60 évesen varhato élettartam 1980-2006 (év)
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Forras: KSH Demografiai évkonyvek.

Az aktivitds novekedéséhez kétség kiviil hozzajarult az iskoldazottsagi szint emelkedése,
ami kiilonosen a ndk esetében volt jelentds mértékii. Az 1960-as évek oktatasi expanzidja
most érte el a nyugdij elotti korosztalyokat: ez kiilondsen jol latszik a 7. abra jobb oldali
részében, ami az érettségizett nok ardnyat mutatja korévenként. Az dbra arra is utal, hogy
a mostanihoz hasonld6 mértéki, ugrasszerii javulas a nok esetében 20-25, a férfiak
esetében 10-12 évig nem varhat6é: ujabb, elddeiknél joval magasabban iskolazott
kohorszok csak ezutan érnek nyugdij el6tti korba.

7. abra

Az érettségivel rendelkez6k aranya életkor szerint, szazalék (férfi, no)
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Forras: sajat szamitds a KSH munkaer6-felvétel elsé negyedévi adatai alapjan.
Munkaerd-piaci folyamatok

A rendszervaltas sokkja tobb vonatkozasban is hatranyba hozta az iddsebb
munkavallalokat a fiatalabbakkal szemben. Az iskolazottsag gyors felértékelodése
onmagaban is gyengitette a jellemzden kevésbé iskolazott iddsebb generacidk pozicidjat,
¢s ehhez jarult az az egyszeri hatas, hogy szamos teriileten a rendszervaltas el6tt szerzett
szaktudas értéke is erdsen lecsokkent. A foglalkoztatas 1997-t6l kezd6do lassu
emelkedését ¢és a munkaerd-kereslet ezzel parhuzamos novekedését az alacsonyan
képzettek esetében nagyrészt megallitotta a minimalbér tobbszori, jelentds emelése. Bar a
munkabéreket terheld jarulékok jelentésen csokkentek 2000 és 2003 kozott, az
iskolazatlan munkaerd keresletét ez alig 0sztonozhette, mivel a minimalbér ugyanebben az
id6szakban jelent6sen megndtt. Redlértékben a minimalbér utan fizetendé6 munkaadoéi
jarulékok sszege 2004-ben 22 szazalékkal magasabb volt, mint 2000-ben.’

Az 1désebb munkavallalok szaméra, alacsony iskoldzottsdguk mellett az életkoruk is
bérhatranyt jelentett, legalabbis a rendszervaltozast kovetd elsé években. Kertesi—Kollo
(2002) 1992 és 1999 kozotti idészakra, haromféle, szakképzetlen, fiatal-képzett és idos—
képzett munkaerdt megkiilonboztetd modellel végzett becsléseket. A versenyszféra
kozepes €s nagyobb vallalataira vonatkoz6 eredményeik szerint inkdbb nétt a kereslet
bérrugalmassaga. Az évtized masodik felében a szakképzetlen munkaerd iranti kereslet
reagal a legjobban a bérek valtozasara: (a rugalmassag becsiilt értéke—1 és —1,8 kozott
van), az idésebb—képzett, és kiilonosen a fiatal-képzett munkaerd kereslete pedig kevésbé
(0,5 és —1 kozotti értékek).

Az idésebb munkavallalok tehat nem kizardlag képzetlenségiik miatt, hanem életkoruk
miatt is nagyobb valdsziniiséggel keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy emelkedd bérek

esetén eldszor toliikk valnak meg a munkaltatok.

3 Csekély mértékli 6sztonzést jelent az az intézkedés, hogy 2004-t61 a tételes egészségiigyi hozzajarulas 50
szdzalékat nem kell az idések utdn megfizetni. A csokkentés mértéke sem ellensulyozta ugyanis a
minimalbér emelését (a 2000. évihez képest igy az iddsek esetén a minimalbér kifizetése realértékben 22
helyett 12 szazalékkal keriil tobbe a munkaltatoknak).



A nyugdijrendszer mint a foglalkoztataspolitika eszkoztar része

Az Eurdpai Unio6 tagorszagaiban az 1980-as évektdl valt egyre elterjedtebb gyakorlatta a
korai nyugdijazés, amelyet a kormanyok a munkanélkiiliség csokkentésének reményében
allami eszkozokkel tamogattak. Ennek eredményeképpen az 55-64 éves férfiak aktivitasi
rataja az 1970-es évek 70-80 szazalék koriili szintjérdl az 1990-es évek elejére tobb
tagorszagban 40 szazalék ala siillyedt (Svédorszag az egyik kivétel), a munkanélkiiliséget
azonban nem sikeriilt csokkenteni (Guillemard, 2001 illetve Casey és szerzotarsai, 2003).

A korai nyugdijazas tehat az érett piacgazdasagok gyakorlatdban nem bizonyult hatékony
eszkoznek, mikdzben tovabb rontotta a joléti ellatorendszerek amugy is egyre ingatagabb
egyensulyat. Ez az empirikus tény nem mond ellent a kdzgazdasagi elméletnek, ha
felismerjiik, hogy a nyugdijazastol vart hatas hibas logikan alapult. Az eredeti elgondolés
szerint, ha az id0sebb munkavallalok elhagyjak a munkaerdpiacot, a megiiresedd
allashelyekre fiatalabbak 1éphetnek, és ezaltal csokkenhet a munkanélkiiliség. Ez azonban
csak akkor valosul meg, ha kdzben a termelés, illetve a foglalkoztatas szintje valtozatlan,
ez a feltevés pedig alaptalan. Layard—Nickell-Jackman (1991) megmutatja, hogy a
munkaeré-allomany sziikiilése kovetkeztében csokkend munkanélkiiliség — nemcsak
elméletben, de empirikus vizsgalatok szerint is — ugyanugy noveli az inflacidt, mintha a
foglalkoztatas bdviilt volna. Ha pedig az inflaciéo ndvekedését a kormanyzati politika (a
kozponti bank) megprobalja ellensulyozni, a munkanélkiiliségi rata novekedni fog. A
gazdasag igy végiil visszatér az eredeti munkanélkiiliségi ratdhoz, ami viszont a kisebb
munkaer6-allomany mellett az eredetinél alacsonyabb foglalkoztatdsi szintet ¢és
alacsonyabb megtermelt jovedelmet fog jelenteni. A végkovetkeztetés akkor sem
kedvezObb, ha feltessziik, hogy a kormanyzat az alacsonyabb munkanélkiiliség fejében
hajlandé lenyelni a magasabb inflacié keseri piruldjat. Ekkor ugyanis valtozatlan
foglalkoztatas mellett alacsonyabb lesz a munkanélkiiliségi rata és magasabb az inflacio:
ezt viszont a foglalkoztatds (allamilag tdmogatott) bovitésén keresztiil is meg lehetne
valdsitani.

A rendszervalté orszagokban a gazdasagpolitikai szempontok mellett més, politikai €s
igazsagossagi érvek is felmeriilhettek, amelyek alapjan mégis indokolt és ésszerii lehetett
a korai nyugdijazds Osztdonzése. Magyarorszagon Vanhuysse (2004) szerint a rendszer-
valtds elején a tarsadalmi elégedetlenség és ellenallds megel6zése érdekében hozott
engedékeny nyugdijazasi gyakorlat racionalis politikai dontés volt; a tarsadalombiztositas
intézményei partnerek voltak a bizonytalan allaskilatdsokkal rendelkez6k korai

nyugdijazasaban (lasd még Gere, 1997).



Emellett a rendszervaltas kezdetén igazsagossagi szempontbol is indokolt lehetett (akar a
termelés csokkenése aran) is kompenzalni azokat, akiket idosebb korban ért a munkapiac
elére nem lathatd gyokeres atalakulasa. Ok ugyanis a korabbi rendszer 6szténz6i alapjan
dontottek arrdl, hogy mennyit jarjanak iskolaba, mennyit és hol dolgozzanak, és ha
alkalmazkodtak is az j 0sztonzokhoz, annak hozamait mar alig lett volna idejiik élvezni.
Egy ilyen helyzetben a teljes népesség 0sszjoléte szempontjabdl is jobb megoldas lehet a
munkanélkiiliség lélektani és anyagi terheit atrendezni a korcsoportok kozott, mint
egyetlen generaciora terhelni a rendszervaltds teljes koltségét. Az atcsoportositas
mindaddig novelhette az 0sszjolétet, amig a teljes kibocsatas csokkenésénél nagyobb a
nyugdijazottak jolétének ndovekedése (vagy kisebb a veszteségiik mértéke).

Az engedékeny korai nyugdijazas tartds, a rendszervaltas utan 15-20 évvel is érvényes
fennmaradésat azonban nem lehet ilyen alapon megindokolni, hiszen a ma nyugdij el6tt
allo korosztdlyokra mar nem érvényesek az emlitett politikai vagy méltanyossagi
megfontolasok. A szigoritas mellett sz6l6 szempontok sulya ugyanakkor idében egyre
novekszik. A korai nyugdijazés koltségei legeldszor a nyugdijalapok egyenlegének
romlasaban jelennek meg: a novekvd koltségvetési kiaddsok miatt a nemzetkozi
szervezetek mar az 1990-es elejétd] javasoltak a jogosultsagi szabalyok szigoritasat.* A
kozvetett koltségek pedig a vazolt munkaerd-piaci hatdsokon keresztiil az alacsony szinten
stabilizalodo foglalkoztatasban jelennek meg.

Az 1997. évi magyar nyugdijreform az 6regségi nyugdijazast tekintve egyensulyba hozta a
rendszert, ezt azonban a késdbbi emelések rendszerszinten is (nem csak demografiai
folyamatokbol adoddan) megbontottdk (Orban—Palotai, 2006). Az elérehozott nyugdij
szabalyainak 2007 0szén elfogadott szigoritasa 2013-t6l 1ép életbe, ami a nyugdijosszeg
csokkenésének mértékét évi 2,4 szazaléktol 4,2 szazalékra emeli. Tovabba szigorodnak a
nyugdij melletti munkavégzés feltételei is. A mar jelzett demografiai folyamatok nyoman
azonban tovabbi kockazatok is keletkeztek, amihez jarul még a szolgalati id6
rovidiilésének problémaja, ami két iranybdl is nyomas ala helyezheti a rendszert: egyfeldl
csokkennek a befizetések, masrészt mar kozéptavon is megjelennek olyan, nagy létszamu
tarsadalmi csoportok, amelyek tagjai biztositdsi alapon nem szereznek jogosultsagot
iddskori ellatasokra, igy roluk mas fedezet hijan az aktiv népesség adobefizetésének
terhére kell majd gondoskodni.

A rokkantnyugdijazas feltételeinek szigoritasara 1997-1998-ban tortént az elsd kisérlet,

amelynek célja els6sorban a tényleges egészségi allapotot és annak valtozésat is tiikkr6zo

* A Vilagbank 1995. évi orszagjelentése példaul a tarsadalombiztositasi alap hianyat révid tavon
leghatékonyabban csokkentd eszkozként ajanlotta a rokkantsagi ellatdsok szabalyainak szigoritasat, feltéve,
hogy az ellatasbol kikeriilok jelentds hanyada a formalis munkaerdpiacon talal allast.



elbiralasi gyakorlat kialakitasa volt. Az 1998 januarjdban életbe 1épd 1) toérvény
megsziintette a rokkantsagi ellatasra vald végleges jogosultsagot, a korabban szerzett
végleges jogosultsagok egy részét is atmenetivé mindsitette, €s az adtmeneti jogosultsag
megtartdsdhoz gyakoribb orvosi vizsgalatot irt el6 — igy a rokkantnyugdij kevésbé biztos
jovedelemforrassa valt. Tobb reform azonban egészen 2006-ig nem tortént, igy az
oregségi nyugdij korhatdrdnak emelése és az elérehozott nyugdijazds lehetdségének
besziikiilése utdn megndtt a rokkantnyugdij szerepe a korhatar alatti nyugdijazasban. A
2007. juliusban elfogadott j reform a foglalkoztatasi esélyek novelésére 0sszpontosit, de
az igénylést meghatarozd 0Osztonzoket lényegében nem modositja. Az 1 szabalyozas
szerint az igényld egészségi allapotat és megmaradt munkavégzo képességét is részletesen
felmérik, és ennek alapjan részesiil egészségiigyi, szocidlis és foglalkozasi rehabilitacios
szolgaltatdsokban. A rehabilitacio idejére rehabilitacids jaradékot kap, legfeljebb harom
évig, ennek Osszege azonban gyakorlatilag a késdbbi nyugdijaval egyenld, sét, annal
valamivel magasabb. A demografiai folyamatok egyeldre biztositjak a rokkantnyugdijasok
létszamanak fokozatos csokkenését, ez azonban megvaltozhat, amikor a kevés szolgalati
idovel rendelkezok megkozelitik az Oregségi nyugdijkorhatart. A nyugdijrendszerbdl
kiszorulok l1étszdmanak novekedésével erdsodhet az igény a rokkantsagi nyugdijra, illetve
a kevesebb szolgalati idovel is megszerezhetd, kisebb 6sszegli (de a segélyeknél biztosabb

¢s kevesebb kotelezettséggel jaro) rokkantsagi ellatasokra.

A rokkantsagi nyugdij igénylések osszetételének alakulasa

A rokkantsagi (és baleseti) nyugdij iranti igények alakulasat az ONYF-OEP adminisztrativ
adatai alapjan vizsgaljuk. A rendelkezésiinkre all6 adatallomany a két intézmény
nyilvantartdsabol vett, a magyar népességet reprezentald 200 ezer fos véletlen minta, ami a
2000 ¢és 2004 kozotti idoszakra vonatkozdan tartalmaz adatokat a jarulékbevallasrol és tb
kifizetésekrdl.”

A tovabbiakban a 2001 és 2004 évi adatokat vetjlik 0ssze, mivel igy késleltetett valtozokat
is tudunk hasznalni az igénylések magyarazatdhoz. A 8. ¢s 9. abra a rokkantnyugdij irant
beadott, ¢és az elfogadott igénylések alakulasat mutatja, az adott kohorsz aranydban, 2001
¢s 2004 évekre, nemenként. A beadott igénylésekben mindkét nem esetében csokkenést

latunk: férfiak esetében ez viszonylag egyenletesen minden kohorszban lathatd, ndknél

> A mintat a népszamlalas alapjan nem, kor és lakhely szerint reprezentativ, a PM altal
megadott eloszlas alapjan az OEP valasztotta ki véletlen eljarassal. Az OEP és ONYF
adatokat TAJ alapjan az OEP kapcsolta dssze. A PM-nek atadott adatallomany a
személyek azonositasara mar nem alkalmas.
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inkdbb a nyugdijkorhatar elétti korévekre jellemzd, és a 40 év koriiliek esetében inkabb

novekedést latunk.

8. Abra Beadott igénylések életkor és nem szerint
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Az elfogadott igénylések nagyjabol hasonld valtozast mutatnak, azaz a valtozast nem az
igénylések megitélésének valtozdsa, hanem a beadott igénylések mozgattdk. A
fliggelékben bemutatjuk az elfogadasi arany alakuldsat is: ez azt mutatja, hogy az
elfogadasi arany mindkét nem esetében az életkorral parhuzamosan ndvekszik és a

férfiaknal magasabb, de 2001 és 2004 kozott nem valtozott.
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9. Elfogadott igénylések életkor és nem szerint
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A rokkantnyugdij bearamlas 2001 ¢és 2004 kozott megfigyelt csokkenése tobbféleképpen
is eldallhatott: az igénylések szdma csokkenhetett a sziikséges szolgalati id6t megszerzd
kohorszok 1étszamanak és Osszetételének valtozasa miatt, illetve valtozhatott az elbiralasi
gyakorlat is. Els6ként azt vizsgaljuk, hogy miért csokkent a rokkantnyugdijat igénylok
aranya az egyes korcsoportokban: az adott kohorsz 0sszetétele valtozott, vagy az igénylést
meghataroz6 motivaciok hatdsa. Az dsszetétel valtozasat nagy vonalakban mar felmértiik:
lattuk, hogy a nyugdij korhatar el6tti korosztalyok iskolazottsaga és egészségi allapota is
javult ezekben az években. A kovetkezdkben azt ellendrizziik, hogy emellett volt-e
valtozas a motivaciokban: pontosabban azt mérjiik, hogy a megfigyelt tulajdonsagok
hatdsa valtozott-e a rokkantnyugdij igénylést magyaraz6, a két évre kiilon megbecsiilt
modellben. A motivacidkban talalt pozitiv valtozas (az igénylés csokkenése) arra utalhat,
hogy a bearamlasban megfigyelt csokkend tendencia folytatodhat, mivel nem csak
atmeneti demografiai hatasok, hanem az igényl0k magatartdsanak valtozasa (is)
magyarazza.

A motivaciokat az életkor, iskoldzottsdg és a helyi munkaerdpiac allapotdit mérd
foglalkoztatasi rata hatasaval kozelitjikk. A feltevés az, hogy az igényléseket alapvetden az
egészségi allapot hatdrozza meg, €s a demografiai vagy munkaerdpiaci tulajdonsagok
hatasa jelzi az egyéb motivaciokat: a rossz allaslehetdségeket, illetve a relative konnyen

hozzéaférhetd rokkannyugdij vonzerejét. A rokkantnyugdij igénylést egyéni szinten
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magyarazo logit modelleket becsiiltiink, a két nemre kiilon. Az eredményeket az 1-2.
tablazat 6sszegzi, tovabbi becslések eredményei a Fiiggelékben talalhatok.

A férfiak esetében az egyetlen érdemi valtozas az egyiitthatokban az, hogy a
foglalkoztatasi rata hatasa csokkent. Ez a valtozas a n6knél is lathat6, és ott valamivel nott
az egészségi allapot hatdsa is. Mindez arra utal, hogy az igénylésekben csokkent az

egészségi allapoton tuli motivaciok hatasa.

1. tablazat Rokkantnyugdij igénylés: férfiak

2002 2004
Coef. Std. Err. Coef. Std. Err.
oregségi nyugdij el6tt van -0.16 0.04 -0.23 0.05
¢életkor 0.06 0.01 0.06 0.01
gyogyszerl 0.36 0.12 0.26* 0.14
gyogyszer2 0.63 0.11 0.78 0.12
gyogyszer3 0.78 0.12 0.83 0.13
jarébeteg (d) 0.31 0.10 0.50 0.13
fekvobeteg (d) 1.09 0.08 1.16 0.08
foglalkoztatasi rata (%) -7.47 0.72 -3.00 0.76
tavaly volt mnélk 0.61 0.1 0.37 0.12
iskola nem ismert 0.77 0.24 0.49* 0.22
alapfoku 1.56 0.25 1.76 0.23
legf. kozépfoku 1.41 0.23 1.21 0.21
felso v kpfokua 0.94 0.25 0.61 0.23
konstans -5.02 0.49 -7.18 0.51

Megjegyzés: * a gyogyszerl (gyogyszerkiadasa nem nulla, de az alsé kvartilisnal kisebb) egyiitthatdja
6%on, az iskola nem ismert valtozoé 2%-on szignifikans 2004-ben. A tobbi valtozo mind 1% felett
szignifikans.
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2. tablazat Rokkantnyugdij igénylés: nék

2002 2004
Coef. Std. Err. Coef. Std. Err.

oregségi nyugdij el6tt van [-0.04] 0.03 -0.13 0.03
Eletkor 0.07 0.01 0.08 0.01
gybgyszerl [0.19] 0.15 [0.07] 0.19
gyogyszer2 0.40 0.13 0.55 0.15
gyogyszer3 0.84 0.13 0.94 0.16
jarébeteg (d) 0.59 0.13 0.88 0.19
fekvobeteg (d) 0.67 0.08 0.99 0.08
foglalkoztatasi rata (%) -6.96 0.68 -3.77 0.72
tavaly volt mnélk 0.56 0.11 0.49 0.12
iskola nem ismert 0.67 0.18 0.95 0.19
Alapfokua 1.40 0.19 1.61 0.20
legf. Kozépfoka 1.33 0.18 1.31 0.19
felso v kpfokua 0.64 0.19 0.61 0.20
Konstans -5.60 0.47 -8.03 0.53

Megjegyzés: a korhatarhoz kozeliség és a gyogyszerl (gyogyszerkiadasa nem nulla, de az also kvartilisnal
kisebb) egyiitthatoja nem szignifikans 2002-ben, utdbbi 2004-ben sem. A tobbi valtozo mind 1% felett
szignifikans.

Az igénylések elbiralasa

Atlagosan a mintaban megfigyelt (30 éves és a korhatar kozotti) igénylések negyedét
fogadtak el 2004-ben. Az elfogadasi arany a férfiaknal joval magasabb, kozel 29%, mig a
néknél csak 21 % volt. Az elbirdlasra az igényléshez hasonlo logit modellt becsiiltiink,
ahol a fiiggd valtozod az igénylés elfogaddsa esetén 1 és a magyarazo valtozok itt is
demografiai és egészségi indikatorok. Ebben a becslésben az egészségi allapot mellett a
szolgalati 1id6 lett volna a legfontosabb valtozo, errdl azonban sajnos nem volt adatunk.
Ennek hidnyaban az életkorrol feltételezziik, hogy nagyrészt felveszi a szolgalati id6
hatasat. A hatas egy része az ,,iskola nem ismert” valtozdban is megjelenhet, mivel ide
tartoznak azok, akiknek 2000 ¢és 2004 kozott nem volt bejelentett allasa (vagy csak
vallalkozoként dolgoztak).

A 3-4. tablazatban Osszefoglalt eredmények arra utalnak, hogy az elbirdlas valamivel
szigoribb volt 2004-ben, mint 2001-ben: a sulyosabb, fekvo-beteg ellatast igényld
egészségkarosodas szerepe nétt az igénylés pozitiv megitélésében. A pozitiv elbirdlast
azonban nem csak az ¢életkor (szolgalati 1d0) és az egészségi allapotot kozelitd valtozok,
hanem munkaerdpiaci tényezOk is befolyasoljak. Nagyobb eséllyel fogadjak el az
igényléseket a jobb helyzetli megyékben, ami arra utal, hogy az elbirdlasban igyekeznek
kiegyenliteni az igénylésekben megfigyelt regiondlis eltéréseket (vagyis a népességhez

viszonyitva az atlaghoz koézeliteni az 1) nyugdijasok aranyat: az is lehetséges, hogy
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valamilyen kvotat alkalmaznak a régids kozpontok.) Ugyanakkor a munkahely
megsziinését igazold igénylok - egészségi allapotuk hatasat kiszlirve is - nagyobb eséllyel

jutnak rokkantnyugdijhoz.

3. tablazat Rokkantnyugdij igény elbiralasa: férfiak

2001 2004
Coef. Std. Err. Coef. Std. Err.
Oregségi nyugdij eldtt van -0.01 0.06 0.03 0.07
életkor 0.05 0.01 0.04 0.01
gyogyszerl -0.56 0.29 0.21 0.34
gyogyszer2 -0.20 0.23 0.40 0.28
gyogyszer3 0.14 0.22 1.02 0.27
jarobeteg (d) 2.19 0.61 0.89 0.46
fekvdbeteg (d) 0.76 0.13 0.89 0.15
foglalkoztatasi rata (%) 3.75 1.36 4.77 1.47
megsziint a munkahelye 0.55 0.15 0.69 0.25
iskola nem ismert -0.54 0.40 -0.88 0.44
alapfoku -0.98 0.43 -0.89 0.44
legf. Kozépfoka -0.63 0.40 -0.75 0.41
fels6 v kpfoku 0.01 0.43 -0.79 0.45
Konstans -7.29 1.12 -6.65 1.10

Megjegyzés: az 1%-on szignifikans egyiitthatokat félkdvérrel, a legalabb 10 %-on
sziginifikansakat dolttel szedtiik.

4. tablazat Rokkantnyugdij igény elbiralasa: nék

2001 2004
Coef. Std. Err. Coef. Std. Err.
Oregségi nyugdij elétt van 0.11 0.06 0.09 0.06
¢életkor 0.03 0.01 0.02 0.01
gyogyszerl -0.17 0.47 -0.40 0.54
gyogyszer2 -0.17 0.38 -0.29 0.43
gyogyszer3 0.38 0.37 0.35 0.42
jarobeteg (d) 1.12 0.61 0.71 0.77
fekvobeteg (d) 0.56 0.14 0.94 0.15
foglalkoztatasi rata (%) 3.35 1.43 7.77 1.50
megsziint a munkahelye 0.87 0.15 0.95 0.24
iskola nem ismert -0.85 0.44 -0.57 0.39
Alapfoku -0.91 0.45 -0.28 0.38
legf. Kozépfoka -0.81 0.44 -0.16 0.35
fels6 v kpfoku -0.60 0.46 -0.28 0.38
Konstans -5.65 1.21 -7.41 1.32

Megjegyzés: az 1%-on szignifikans egylitthatokat félkovérrel, a legalabb 10 %-on
sziginifikansakat dolttel szedtiik.
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A férfiak és a ndk igénylésének elbirdlasaban lathatod jelentds kiilonbségre nem adnak
egyértelmii magyarazatot a fenti becslések. A ndk atlagosan kevesebb szolgalati idot
szereznek: vélhetden legalabb részben ez magyarazza a becslésekben az életkor kisebb
egylitthatojat.

A fenti becslések segitségével dekomponaltuk az egyiitthatok, ezen beliil az ¢letkor és a
konstans hatésat, illetve az Osszetételb6l adddoé hatasokat. Ehhez a bérkiilonbségek
magyarazatara hasznalt szokdsos eljarast kovettiik: a férfiakra becsiilt egyiitthatokkal
prediktaltuk a ndk nyugdijigénylésének elbiralasat és forditva, €s ezt ugy is elvégeztiik,
hogy a konstans illetve az életkor egyiitthatojat rogzitettilk (a sajat, eredeti értékén). A
prediktalt és a tényleges elbirdlasok Osszevetése alapjan az életkor alacsonyabb
egylitthatoja magyarazza a két nem kozott tapasztalt eltérés felét, és hasonldan jelentds a
nem magyarazott rész (a konstansok egylitthatdja) sulya. A tobbi paraméter tovabbi 20%-
kal noveli a kiilonbséget a férfiak javara, amit hasonlé mértékben ellensulyoz az igénylést
beado6 nok (esélyek szempontjabol) jobb dsszetétele.

A nem magyarazott rész a meg nem figyelt hatasok Osszessége: ilyen hatds lehet a ndkkel
szembeni diszkriminacid, vagy a betegség tipusanak eltérése, ha ez a munkavégzo
képességet nem egyforméan csokkenti: el6fordulhat példaul, hogy a férfiak nagyobb
aranyban szenvednek a munkavégzé képességet jobban csokkentd betegségekben, amit a
modellben hasznalt, az altalanos egészségi allapotot mérd indikatorok nem mutatnak ki.
Ezeknek a sejtéseknek az ellendrzéséhez sokkal részletesebb adatokra lenne sziikség az
elbiralas folyamatarol, az elutasitas és elfogadas indokairdl, ideértve a sziikséges szolgalati

1d6t is.

Az igénylések és elbiralasok egyiittes hatasa

Az igénylést és az elbirdlast meghatarozo tényezdkre vonatkozd becslések azt jelezték,
hogy a paraméterek (motivaciok, illetve szigor) nem valtozott jelentésen 2001/2 és 2004
kozott. Az is kideriilt azonban, hogy néhany meg nem figyelt valtozd, mint példaul a
szolgalati 1d0, jelent6sen befolyasolja a megfigyelt kimeneteket. A rokkantnyugdijba
bearamlas csokkenésének okairdl ezért csak dvatos kovetkeztetéseket vonhatunk le.

A potencialis igénylok (30-nyugdijkorhatar kozti népesség) Osszetételének valtozasa és a
motivaciok valtozasa relativ fontossaganak szétvalasztasat az el6z6 részben mar hasznalt
dekomponalassal végezziik el. Az elfogadott igénylés (=1) fiiggd valtozdval becsiiliink
logit modelleket, az igénylések vizsgalatdnal hasznalt magyarazé valtozokkal (kivéve a

megyei foglalkoztatasi ratat), 2001 és 2004 évre, a két nemre egyiittesen, a nemet indikalod
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dummy valtozoval kiegészitve (részleteket lasd a fiiggelékben). Az eredmények azt
mutatjak, hogy a megfigyelt csokkenés 95 %-a az Osszetétel valtozasanak tudhatd be.
Ennek alapjan nem zarhat6 ki a megfigyelt javulas pesszimista értelmezése, miszerint az
elsdsorban a nyugdijkorhatdrhoz kozeledd kohorszok iskoladzottsdganak atmeneti
javulasaval fligg Ossze. A feltevés igazolasdhoz azonban pontosabb iskolazottsagi
adatokra, tobb évet feloleld6 megfigyelésekre és az elbiralast meghatarozo részletesebb

adatokra lenne sziikség.

Kovetkeztetések

Az idésebb munkavallalok aktivitdsdnak emelkedése alapjan gy tlnik, sikeriilt kdzelebb
kertilnlink a — minden eurdpai orszag szamara feladatot jelentd — lisszaboni foglalkoztatasi
célkitlizésekhez. Az 1998 ota tartd emelkedés azonban lassuldst mutat, és a mogotte
meghtz6do demografiai €s munkaerd-piaci folyamatok jelentds és novekvd kockazatokat
is rejtenek.

A jelenlegi szabalyozasban érvényesiild anyagi 6sztonzok tovabbra is kifizetédéveé teszik
a korai nyugdijba vonulast, ami a varhato élettartam nodvekedésével és valtozatlan
szabalyozéas esetén a kiadasok emelkedéséhez vezet. Ha az aktivitds novekedésében a
korhatar emelése mellett az iskolazottsdg szintjének atmeneti megugrasa is jelentds
szerepet jatszott, akkor az aktivitas javuldsa varhatdan erételjesen lelassul majd.

Az igénylést és az elbirdlast meghataroz6 tényezokre vonatkozo becslések azt jelezték,
hogy a motivaciok, illetve az elbiralas szigora nem valtozott jelentésen 2001/2 és 2004
kozott. Az is kideriilt azonban, hogy néhany meg nem figyelt valtozd, mint példaul a
szolgalati 1d6, jelentdsen befolydsolja a megfigyelt kimeneteket. A rokkantnyugdijba
bearamlas csokkenésének okairdl ezért csak ovatos kovetkeztetéseket vonhatunk le.

Az eredmények azt mutatjdk, hogy az 10j rokkantnyugdijasok aranyaban megfigyelt
csokkenés 95 %-a a potencidlis igényldk Osszetételének valtozdsdval magyardzhatd. Ennek
alapjan nem zérhato ki az a pesszimista értelmezés, miszerint a csokkenés elsdsorban a
nyugdijkorhatdrhoz kozeledd kohorszok iskoldzottsaganak atmeneti javulasaval fiigg
Ossze. A feltevés igazolasdhoz azonban pontosabb iskoldzottsagi adatokra, tobb évet
feloleld megfigyelésekre €s az elbiralast meghatarozo részletesebb adatokra lenne sziikség.
Végiil, az igények elbirdlasanak vizsgéalata egy eddig — legalabbis széles korben — nem
ismert problémara is felhivja a figyelmet, miszerint a férfiak és ndk altal benyujtott
igénylések elfogadasi es€lyében jelentds kiilonbség mutatkozik a férfiak javara. A

meglévo adatok alapjan nem lehet megallapitani, hogy ez egyértelmiien diszkriminacidval
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fligg-e 0ssze, de annyit igen, hogy az igényldk Osszetételének nemek szerinti eltéréseivel

nem magyarazhat6 a kiilonbség.
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A 30-nyugdijkorhatar eldtti népesség dsszetétele 2000-2004

igényelt rokkantnydijat
oregségi nyugdij el6tt van
Eletkor

volt tdppénzen

gyogyszerl
gyogyszer2
gyogyszer3
jarébeteg (d)
fekvobeteg (d)
foglalkoztatasi rata (%)
tavaly volt mnélk
iskola nem ismert
alapfokt

legf. kdzépfoku
felso v kpfokua

igényelt rokkantnydijat
oregségi nyugdij el6tt van
Eletkor

volt tdppénzen

gyogyszerl
gyogyszer2
gyogyszer3
jarobeteg (d)
fekvobeteg (d)
foglalkoztatasi rata (%)
tavaly volt mnélk
iskola nem ismert
alapfoku

legf. kozépfoku
fels6 v kpfoku

2000

0.007
0.341
44.155

0.496
0.060
0.339
0.086
0.259
0.206

0.008
0.259
45.173

0.496
0.069
0.396
0.058
0.341
0.130

2001

0.008
0.359
44.182

0.157
0.410
0.232
0.787
0.164
0.496
0.058
0.314
0.087
0.272
0.214

0.010
0.276
45.263

0.173
0.266
0.156
0.631
0.112
0.497
0.064
0.377
0.060
0.352
0.134

2002
NOK
0.007
0.320
44.846
0.067
0.130
0.432
0.231
0.849
0.146
0.496
0.045
0.319
0.073
0.303
0.198
FERFIAK
0.009
0.281
45.345
0.040
0.165
0.279
0.156
0.670
0.111
0.497
0.061
0.358
0.061
0.363
0.138

2003

0.008
0.375
44.303
0.039
0.151
0.433
0.227
0.834
0.171
0.496
0.062
0.271
0.088
0.292
0.227

0.009
0.273
45.429
0.043
0.169
0.278
0.162
0.685
0.113
0.497
0.060
0.342
0.062
0.373
0.142

2004

0.007
0.374
44.322
0.035
0.150
0.443
0.213
0.833
0.171
0.496
0.066
0.259
0.087
0.299
0.230

0.008
0.270
45.515
0.041
0.166
0.281
0.158
0.684
0.113
0.497
0.064
0.327
0.063
0.381
0.146
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Uj rokkantnyugdijasok a 30-nyugdijkorhatar kozotti népességben, 2001*
Coef. Std. Err. Z P>z [95% Conf. Interval]
Férfi 512612 .0876542 5.85 0.000 .340813 .684411
Oregségi nyugdij 1362231 .0356461 3.82 0.000 .066358 .2060882
el6tt van
Kor .0452148 .0068028 6.65 0.000 .0318816 .058548
gyogyszerl -.2363759 2179943 -1.08 0.278 -.6636369 .190885
gyogyszer2 2282526 1709041 1.34 0.182 -.1067133 .5632186
gyogyszer3 1.060765 167557 6.33 0.000 7323591 1.389171
Jarobeteg (d) 2.73096 4190656 6.52 0.000 1.909607 3.552314
fekvébeteg (d) 1.467989 .087867 16.71 0.000 1.295772 1.640205
megszlint az 3.468953 .0977802 35.48 0.000 3.277307 3.660599
allasa
iskola nem 1258055 230757 0.55 0.586 -.3264699 .5780809
ismert
Alapfoku 9817916 2519873 3.90 0.000 4879054 1.475678
legf. kdzépfoku .9045601 2287147 3.95 0.000 4562875 1.352833
fels6 v kpfoku .6130709 2449757 2.50 0.012 1329274 1.093214
Konstans -11.57478 .5590995 -20.70 0.000 -12.67059 -10.47896
Logit estimates Number of obs = 76439 LR chi2(13) = 2430.88, Prob>chi2 = 0.0000
Log likelihood = -2700.8432 PseudoR2 = 0.3104

Megjegyzés: 58 évesnél fiatalabb ndk, 62 évesnél fiatalabb férfiak

Uj rokkantnyugdijasok a 30-nyugdijkorhatir kozotti népességben, 2004

Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]
Férfi 6121537 .0889175 6.88 0.000 4378786 7864288
oregségi nyugdij .088268 .0387693 2.28 0.023 .0122815 1642545
el6tt van
kor .0347463 .0065586 5.30 0.000 .0218917 .0476009
gyogyszerl .201349 .2598901 0.77 0.438 -.3080263 7107243
gyogyszer2 .6403289 2117443 3.02 0.002 2253176 1.05534
gyogyszer3 1.716455 2081235 8.25 0.000 1.30854 2.124369
jarobeteg (d) 1.679256 3693667 4.55 0.000 9553103 2.403201
fekvébeteg (d) 1.877312 .0933179 20.12 0.000 1.694412 2.060211
megsziint az 3.896578 1483803 26.26 0.000 3.605758 4.187398
allasa
iskola nem -.5624227 2193165 -2.56 0.010 -.9922752 -.1325702
ismert
alapfok 1.110943 2235221 4.97 0.000 6728482 1.549039
legf. k6zépfoka 1.00551 .1988926 5.06 0.000 .6156879 1.395333
fels6 v kpfoku .340473 2215604 1.54 0.124 -.0937773 1747234
Konstans -10.73472 .5108444 -21.01 0.000 -11.73595 -9.733481
Logit estimates Number ofobs = 80867 chi2(13) = 2018.39 Prob>chi2 = 0.0000

Log likelihood = -2633.2043
Megjegyzés: 60 évesnél fiatalabb ndk, 62 évesnél fiatalabb férfiak

Pseudo R2

0.2771
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