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Az adminisztrativ adatok a tényeken alapul6 szakpolitika
szolgalataban: Kelet- és K6zép-Eurépai korkép

A kozpontositott tervgazdasag kozos oOrokségeként a poszt-szocialista eurdpai
orszagokban erés hagyomanya van a kiterjedt allami adatgyUjtésnek. Az adbhatdsag,
a nyugdijalapok és mas kormanyzati szervek adatgy(jtése gyakran egészen magas
szinvonall. Az egyénekre, illetve a vallalatokra vonatkozo adminisztrativ adatok sok
elénnyel rendelkeznek a kérddives adatgyUjtéssel szemben. Az adminisztrativ adatok
gyakran pontosabbak, kiilondsen azokkal a felmérésekkel dsszevetve, amik a multra
vonatkozd kérdéseket tesznek fel a megkérdezetteknek, és kedvezébb aron
biztositanak nagy mintat. Két vagy tobb adatbazis 0Osszekapcsolasaval olyan
mennyiségl informacié nyerhetd az (anonimizalt) egyénekrél, amely egy kérddives
felmérés soran nem gydjthetd 6ssze.

Nyugat-Eurdpaban a adminisztrativ adatokat rendszeresen hasznaljak a kormanyzati
beavatkozasok hataselemzéséhez és kutatasokra is. Az északi orszagokban tobb
évtizedes hagyomanya van az adminisztrativ adatok kutatasi célu felhasznalasanak (Id:
Figlio et al 2015), mig mas orszagok csak az utdbbi néhany éveben kezdték el
kihaszanalni ezt a lehetéséget. A német kormany példaul 1999-ben felallitott egy
bizottsagot a kérdés megvizsgalasara, és 2001-ben Iétrehozta a Német Adatférumot
(GDF) és 2003-ban megnyitott két adatszolgaltatd kozpontot (GML és IDSQ).

Az Egyesult Kirdlysagban 2011 végén allt fel egy munkacsoport annak vizsgalatara,

hogy hogyan lehet hozzaférést biztositani az adminisztrativ adatok kutatasi célu
felhasznalasara. A munkacsoport javaslatai nyoman 2013-ban megalapitottak az
Adminisztrativ Adatok Kutatasi Halozatat (ADRN), hogy kidolgozza a kdnnyU és etikus
adathozzaféréshez sziikséges informatikai és jogi kereteket. Az Europai Unio szintjén
2003-ban fogadtak el egy iranyelvet a kozszféraban keletkezett informacidok
masodlagos felhasznalasanak eldsegitésére (2003/98/EC Iranyelv), amelyet tiz évvel
kés6bb Ujra megerdsitettek  (2013/37/EU Iranyelv). Az Eurdpai Bizottsag
Mikrodkondmiai Ertékelések Kompetenciakdzpontja (CCME) is aktivan szorgalmazza,
hogy az EU tagallamok a kormanyazati munkaban hasznositsak az adminisztrativ
adatokat.



https://ideas.repec.org/h/eee/educhp/v5y2016icp75-138.html
https://www.ratswd.de/en/ratswd/development
https://www.gesis.org/gml/gml-home/
https://www.iza.org/en/research/idsc
http://www.esrc.ac.uk/research/our-research/administrative-data-research-network/administrative-data-taskforce-adt/
https://www.adrn.ac.uk/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0098&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0037&from=FR
https://ec.europa.eu/jrc/en/microeconomic-evaluation
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A adminisztrativ adatok tisztitasa és elemzése altalaban magas szintl technikai tudast
igényel. A legtobb kelet- és kdzép eurdpai orszagokban vannak olyan magasan képzett
kutatok és statisztitkusok, akik rendelkeznek ezzel a tudassal és képesek lennének a
szakpolitikai dontéseket eldsegité elemzések elkészitésére.

Miért nem hasznaljuk ezeket az adatokat?

Paradox moédon az akadalyok egyike éppen a demokratikus atmenet soran meg-
szigoritott adatvédelmi torvényekben rejlik. Bar a kutaték anonimizalt adatokkal
dolgoznak, a szigord adatvédelmi szabalyok még ezt is meg tudjak akadalyozni. A
legtobb kelet- és kdzép eurdpai orszagban az adatvédelmi torvények nagyon
szigoruan szabalyozzak a személyes adatok felhasznalasat, és a szarmazas, egészségi
allapot, vagy mas érzékeny adatok esetére gyakran tovabbi megkotések vonatkoznak.

Bar a legtobb orszagban a kozadatok megismerhetéségét is eldirja a torvény, ez
azonban fokéent aggregalt adatokra vonatkozik, és gyengék azok a szabalyok és
intézmeények amelyek a torvény betartasat szavatolnak. Vilagos jogi keretek és formalis
eljarasrendek hianyaban a kutaték gyakran csak ad hoc alapon, vagy informalis moédon
férnek hozza egyéni szintl adminisztrativ adatokhoz.

Egy masik k6zos akadaly a kormanyzaton belll, illetve az akadémiai és a kormanyzati
szervek kozott kialakult bizalomhiany. Magyarorszagon példaul a '90-es években fény
deriilt néhany esetre, amikor koztisztvisel6k visszaéltek a személyes adatok
hozzaférésével. Az ezt kovetd botranyok eredményeként a lakossag kevésbé bizik
abban, hogy a kormanyzat felel6sen hasznalja az allampolgarokra vonatkozo
informacidkat, ugyanakkor a koztisztvisel6k is félnek, hogy belathatatlan
kovetkezményekkel jarhat az egyéni szintG adatok hasznalata. Az adattulajdonosok
gyakran attol tartanak, elveszthetik adataik publikalasahoz (arusitasahoz) f(iz6dd
kizarélagos jogaikat, illetve, hogy a kiilsé felhasznalok felfedezhetik az adataik bizonyos
hianyossagait. Az is gyakori, hogy az erintettek nem latjak sziikségesnek az
adathozzaférés javitasat, mert nem ismerik a modern statisztikai mddszereket és az
egyéni szint( adatokban rejlé lehetdségeket.
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Végll, a kormanyzas viszonylag alacsony hatékonysaga is akadaly lehet, mivel azzal jar,
hogy a kormanyok ritkan készittetnek valddi (tudomanyosan megbizhatd)
hataselemzést szakpolitikai intézkedéseikrdl.

Tovabb csokkentheti az alapos elemzések iranti igényt, ha a k6zmédia nem foglalkozik
a témaval, vagy tulzottan leegyszer(sitd6 modon targyalja a kormanyzat szamon-
kérhetbségét.

Mégis van néhany biztato Uj fejlemény

A novekvo keresletre, vagy az EU iranyelvekre valaszul, néhany kelet-kozép-eurdpai
orszdg mar megtette az elsd lépéseket. Uj Iokést adhat az Eurdpai Bizottsag
Foglalkoztatasi Fdigazgatdsagatol (DG Employment) tavaly bevezetett szabalya, mely
szerint az Eurdpai Strukturalis Alapokhoz palyazéknak legalabb egy, mikroadatokon
alapulo kontroll csoportos értékelést kell készitenilk.

A nyilt adathasznalatra iranyulé kezdeményezések Horvatorszagban, Csehorszagban,
Szlovakiaban és Szlovéniaban is felgyorsultak. Ezek ugyan elsésorban az aggregalt

adatok hozzaférését célozzak, fontos lépést jelentenek a felhasznaloi kdzosség
felépitésében. Lengyelorszag létrehozott egy Digitalizacidos Minisztériumot, amely
szorgalmazza az adminisztrativ adatok masodlagos felhasznalasat. A lengyel
kormanyzat rendszeresen felhasznalja a tarsadalombiztositasi adatokat az egyetemet
végzettek/diplomasok munkapiaci elhelyezkedését kovetd felmérésekben, a regisztralt
munkanélkuliek adatait pedig az aktiv munkaerépiaci programok hatasvizsgalataban.
Magyarorszag eddig élen jart a kérdésben: a térségben elséként fogadott el egy olyan

torvényt (2007/CL tv.), amely felszamolta a korabbi szabalyozasban meglévé legfébb
akadalyokat, és megteremtette a jogi alapot arra, hogy az adattulajdonos kutatasi célra
anonimizalhasson személyes adatokat. Az Uj torvény megkonnyitette az adminisztrativ
adatbazisok Osszekapcsolasat és igy elOsegitette az MTA Kozgazdasagi Intézetének

kutatoit kiszolgalé adatbank fejlesztését.
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http://data.gov.hr/
http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/97898/
https://data.gov.sk/
http://www.stat.si/statweb/LegislationAndDocuments/StatSurveys
https://www.gov.pl/cyfryzacja/zintegrowana-platforma-analityczna
http://ela.nauka.gov.pl/en/
http://www.econ.core.hu/
http://adatbank.krtk.mta.hu/nyito
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A kutatok tobbféeleképp is hozzajarulhatnak ezekhez a pozitiv fejleményekhez

A kutatdk ugy tudjak a kozvéleményben tudatositani az adminisztrativ adatokon
alapulé kutatasok hasznossagat, ha figyelemfelkeltd és konnyen értheté modon kozlik
eredményeiket. TObb esélylk van a sikerre, ha Ujsagirdkat is sikertl megnyerniiik az
Ugynek, illetve ha egymassal is egyuttmikdodnek a média kapcsolatok kezelésében.
Segithet, ha a kutatdk rendszeresen reagalnak a kormany altal kozzétett szakpolitikai
hatasvizsgalatokra: méltatnak minden kilsé értékelés bevonasara iranyulo kisérletet,
de ramutatnak a nem megfelelé6 mddszerekkel késziilt értékelések gyengeségeire. Az
is segitene, ha kozos erdfeszitéssel bevezetnénk a kdzszolgalati képzési programok
tananyagaba az "értékelési modszerek” targyat.

Ezek a lépések hozzajarulhatnak az érintettek kozotti bizalom és egyetértés meg-
teremtéséhez, és elOkészitik a terepet a jogi keretek megvaltoztatasat célzo
kezdeményezéseknek. Mindekdzben a kutatoi kdzosségnek mas érintettekkel egyutt
figyelemmel kell kisérnie a személyes adatok védelmére vonatkozd Uj unids rendelet
elfogadasat és alkalmazasat, hogy a kutatasi és hatasvizsgalati célu felhasznalas

tovabbra is legitim alapot jelentsen az érzékeny adatok kezelésére, elemzésére és
arhivalasara.

A fentiekben egy Budapesten, 2017. szeptember 21-22-én megtartott muihelyvita
tanulsagait foglaltuk 6ssze. A résztvevék a Visegradi Orszagokbol, Albaniabdl, Bosznia-
Hercegovinabdl, Horvatorszagbdl, Romaniabdl, Szerbiabdl és Szlovéniabol érkeztek. A
muhelyvitat a Magyar Kézgazdasagtudomanyi Egyesulet (MKE) szervezte a Budapest
Intézettel, a CELSI-vel, a CERGE-EI-vel és az [BS-sel egyuttmukddve. A muihelyvitat a
Visegradi Alap (Visegrad Fund) tamogatta.
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http://ec.europa.eu/justice/data-protection/
http://www.mktudegy.hu/
http://www.budapestinstitute.eu/index.php/hu
http://www.budapestinstitute.eu/index.php/hu
https://celsi.sk/en/
https://www.cerge-ei.cz/
http://www.ibs.org.pl/
http://visegradfund.org/home/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

