A MAGYAR FOGLALKOZTATASPOLITIKA KET EVTIZEDE 1990-2010
Szerkesztette Fazekas Karoly és Scharle Agota

A rendszervdltdssal egyltt jaré gazdasagi visszaesés nyoman az 1990-es évek elsd felében a magyar
munkapiacon dramai dtalakulds zajlott: az 1996. évi mélyponton az aktiv kord népesség alig tébb, mint
50 szdzaléka dolgozott, és a munkanélkiliek tobb mint fele egy éven tidl sem taldlt dllast. Az ezt kovetd
lassu javulds 2003-ig tartott: ettél kezdve a foglalkoztatottak ardnya 57 szazalék koril stagndlt, egészen
a globdlis pénzligyi vdlsagig, ami Ujabb csdkkenéssel jart.

A foglalkoztatds alakuldsa 1989 és 2010 kézétt (1989 = 100)
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Forrds: 1989-1995: ILO (2011);
1996-2010. Eurostat online database (LFS employment, 15 + éves népesséq).

A rendszervaltdst minden poszt-szocialista orszdgban hasonld visszaesés kisérte, tobbségiikben azonban
a 2000-es évek végére a foglalkoztatds mar megkdzelitette az 1989 elétti szintet. A gyenge magyar fog-
lalkoztatdsi mutatok tehat nemigen magyarazhaték a kezdeti sokkal, vagy a kiilsé konjunktura kedvezétlen
alakuldsaval: az okokat inkdbb a belsé szerkezeti torzuldsok kozott érdemes keresni. A magyardzat egyik
része a koltségvetési politika lazuldsa, a folyamatos korrekciés kényszer miatt egyre kevésbé kiszamit-
hato lzleti kornyezet, a masik — és vélhet6en nagyobbik — része pedig a jéléti rendszer alakuldsdban rejlik.

Az utébbi hisz évben tobb kisérlet tortént a munkanélkiliség csdkkentésére, de az eddigi empirikus kuta-
tasok szerint ezek tobbsége hatdstalan volt, vagy a munkanélkiliség mellett a foglalkoztatast is csokken-
tette: a munkanélkiiliség nem csak azért csokkent, mert a munkat keresék elhelyezkedtek, hanem azért is,
mert egyre tébben nem is kerestek mar munkdt. A rendszerviltds elején a munkaerd-kindlat (foglalkoz-
tatottak és munkdt keresék) szlkitését célzé 1épések (a korai nyugdijazds, a rokkantnyugdij engedékeny
szabdlyozdsa) nyomdn alacsony szinten stabilizdléddott a foglalkoztatas. A kindlat egyoldald 6sztonzésére
hozott késébbi [épések sem jartak azonban sikerrel: a munkanélkuli ellatdsok 6sszegének csdkkentése,
a gyed atmeneti eltorlése (a bolcsédei kapacitdsok ndvelése nélkil), a minimalbér-emelések, a gyes mel-
letti munkavégzés engedélyezése nem novelte a foglalkoztatdst, viszont hozzajarulhatott a szegénység
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novekedéséhez. A munkahelyteremtést célzd, azaz a munkaerd irdnti kereslet 6sztonzésére tett [épések
hatdsa kevésbé egyértelm(. A kdzfoglalkoztatasrél késziilt részletes hatdsvizsgalatok azt mutatjdk, hogy
az erre forditott kiaddsok ndvelése nem csokkenti, s6t kismértékben névelheti a tartés munkanélkiiliséget.
A kilonféle bértamogatdsokrél, illetve a munkaaddi jarulékok csokkentéseinek hatdsardl részletes kutatasok
hidnyaban csak feltételezhet6 (a munkakereslet és a bérek kozotti kapcsolatot vizsgdld becslések alapjan),
hogy érdemben hozzdjdrulhattak a foglalkoztatds névekedéséhez, illetve fékezhették annak csokkenését.

A foglalkoztatdspolitika elmult két évtizede tehdt nem sikertorténet. Ezt részben a feladatok nehézsége,
részben a megolddsukra hivatott tagabb intézményrendszer és politikai berendezkedés magyardzza. Egészen
alegutdbbi évekig ugyanis sem a szaktdrca, sem a foglalkoztatds novelésének célja nem kapott jelentés sulyt
a kormanyzati stratégiaban. Az egymdst kovetd kormanyok és a gazdasagi szakérték tobbsége is ugy vélte,
kinéhetjiik a problémat: a gazdasdgi ndvekedés automatikusan meghozza a foglalkoztatds névekedését is.

A sikeres foglalkoztatdspolitikdhoz arra lett volna sziikség, hogy tobb teriilet — a bolcsédei féréhelyektdl
a bérlakdsokon at a kozosségi kozlekedés tamogatdsdig — 6sszehangoltan tdmogasson egy, a foglalkoztatas
bévitése érdekében kidolgozott, és az egymadst valté kormdnyok dltal egyformdn elfogadott kormanyzati
stratégiat. A kormanyzati mikodés azonban sem a tarcak, sem a kormanyok kozotti egylttmikodésnek
nem kedvezett, igy, ha készillt is dtfogd stratégia, annak kovetkezetes végrehajtasdra mar nem kerilt sor.

A foglalkoztataspolitika harom f6 terilleten segitheti a munkapiac miikodését: 6sztondzheti a kereslet
és a kindlat szerkezetének megfelelését, ndvelheti a béralkalmazkodas rugalmassagat, és csokkentheti
a munkahelyek betoltésével, illetve a munkdba dlldssal egyiitt jard koltségeket. A szaktdrca a szlikre sza-
bott mozgdsterén belil elsésorban az elsé teriletre, a szerkezeti megfelelésre 6sszpontositott. Kbévetve
az empirikus tényekkel is igazolt nemzetkozi tendencidt, arra térekedett, hogy a munkanélkiliek ellata-
saban a segélyek helyett a munkavégz6 képességet javitd, az alldskeresést 6sztonzé aktiv munkaeré-pi-
aci eszk6zdk sulya névekedjen. Ezeknek a torekvéseknek a hatdsossagdt azonban erésen korlatozta az
alapos hatdsvizsgalatok hidnya. Ha késziilt is az Uj programokat megalapozé helyzetfelmérés, a hatasuk
mérése és az ennek megfelel6 korrekciék rendszerint elmaradtak.

A kotetben részletes és csaknem kimerité listat adunk arrél, mit lehet tenni a foglalkoztatds novelése
érdekében. Mindezek megvalésitdsa elsésorban nem a koltségvetési forrdsok, hanem a kormanyzati ap-
pardtus szakmai kapacitasai, illetve a politikai kdltségek frontjan tkézhet akaddlyokba. Az elébbi korlat
enyhitheté a kormanyzaton kivili szakemberek bevondsaval, az utébbi pedig kitarté egyeztetésekkel,
amelyek sordn el6bb-utébb sikerilhet meggydzni vagy legaldbbis pacifikalni a f6bb ellenldbasokat.

A kotet hat részre tagolddik. Az elsé rész vdzolja a foglalkoztatdsi helyzet alakuldsat, roviden bemutatja
az azt meghatdrozé gazdasdagi és szerkezeti folyamatokat, és ajanldasokat fogalmaz meg, amelyeket az ak-
tudlis helyzetben hasznosithatnak a foglalkoztatdspolitikaért felelés dontéshozék. A masodik és harmadik
rész a foglalkoztatdspolitikat alakité fontosabb intézményi szereplék céljait és mikodését vizsgdlja. A tobbi
rész a foglalkoztatdspolitika fébb feladatai szerint oszlik meg: a negyedik a bérpolitika alakuldsat, az 6t6-
dik a munkaeré iranti kereslet és kindlat 0sszeegyeztetését, végll a hatodik rész a munkavégzés kozvetett
koltségeinek csokkentését tekinti at. A kotetet adattdr zarja. A legtobb fejezet meglévd kutatdsi eredmé-
nyekre, tobbséglkben a szerzék sajat kordbbi munkdira tdmaszkodik, és alapvetéen az 1990 és 2010 kdzotti
idészakot tekinti 4dt.
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A kotet elkészitését az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kézalapitvdny tdmogatta. BUDAPEST
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