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A rendszervaltassal egyltt jaré gazdasagi visszaesés nyoman az 1990-es évek
elsé felében a magyar munkapiacon dramai atalakulds zajlott: az 1996. évi
mélyponton az aktiv koru népesség alig tébb, mint fele dolgozott, 42 szaza-
léka inaktiv volt, és a tartés munkanélkiliek ardnya meghaladta az aktiv koru
népesség 3 szazalékdt, azaz a munkanélkiliek tobb mint fele egy éven tul nem
taldlt dllast. Az ezt kovetd lassd javulds 2003-ig tartott: ettél kezdve a foglal-
koztatottak ardnya 57 szdzalék korll stagndlt egészen a 2008. évi globalis
pénzigyi valsagig, ami Ujabb csokkenéssel jart. Hasonléképpen, a tartésan
dllastalanok ardnya sosem csokkent 1,5 szazalék ald, és 2003 6ta folyama-
tosan emelkedik.

A rendszervaltdst kdveté recesszidé szinte minden posztszocialista orszag-
ban a foglalkoztatds zuhandsszer( csokkenésével jart. A transzformaciés val-
sag mélypontjan a foglalkoztatottak szdma a gyors privatizacids stratégiat
valaszté orszagokban (ide tartozott Esztorszag, Lettorszag és Magyarorszag)
a kordbbi 70 szazalékdra, a tobbi orszaghan 80-84 szazalékara - a legdvato-
sabb Csehorszdghan is 87 szdzalékdra — esett vissza. A mélypontot kdvetben
a foglalkoztatds névekedése Magyarorszdgon viszonylag hamar elkezd$dott,
de néhany év utdn stagndldsba fordult, mikdzben az Eurdpai Uniéhoz csatla-
kozott posztszocialista orszdgok mindegyikében egészen a 2008. évi valsa-
gig gyors Utemben javultak a foglalkoztatdsi mutatok (1. dbra).

A magyar foglalkoztatasi mutaték nemigen magyardzhatdk a kilsé konjunk-
tura kedvezétlen alakuldsdval: az okokat inkdbb a belsé szerkezeti torzuldsok
kozott érdemes keresni. Mint a kovetkez§ fejezetben latni fogjuk, a magya-
razat egyik része a fiskalis politika lazuldsa, a folyamatos korrekciés kényszer
miatt egyre kevésbé kiszamithato lzleti kornyezet, a masik — és vélhet6en
nagyobbik — része pedig a jéléti rendszer alakuldsdban rejlik.

A munkapiaci zavarok jol l[athato tlinete, hogy a termelés lassuld, de folya-
matos ndovekedése mellett a 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdja
a két recesszié kozotti fellendilés idészakdban, 1997 és 2007 kozott alig
5 szazalékponttal emelkedett,' és ennek nagy része 1997 és 2000 kozott
tortént. Scharle (2008, 257. 0.) szamitdsa szerint a tiz év alatt megfigyelt
teljes novekedés tobb mint 70 szdzaléka a munkaerd$ 6sszetételének valto-
zasaval figgott 6ssze, mig az egyes korcsoportokon, illetve iskoldzottsdgi
szinteken belil alig tortént valtozas a foglalkoztatdsi ardnyokban. Ez arra
utal, hogy a szerény névekedés is elsésorban az iskoldzottsdgi szint emel- }efrza1@3;3?@3%Li'ki;ifeaﬁ:
kedésének koszonhetd. tel, éves adatok).
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Szerkezeti problémakra utal a foglalkoztatasi esélyek nagymérték( szérdsa
is. A diplomasok és az orszdg nyugati felén él6k az atlagosnal nagyobb, mig
alegid6sebb és a legfiatalabb munkavallalék, a szil6képes koru nék, a képzet-
lenek és az északi régidkban lakdk az dtlagosnal kisebb ardanyban dolgoznak.2
A foglalkoztatdsi rata tehat kiulénosen alacsony a képzetlenek, a 15-24 éves
fiatalok, az 55-64 évesek, és a 25-44 éves nék csoportjdban. Kertesi (2005)
becslései szerint a roma népesség és a helyi kozpontoktél tavol fekvs vagy
és iskola-

nehezen elérhetd, kisebb telepilésen él6k alldskilatasai életkortd
zottsagtdl figgetlendl is rosszabbak.

1. dbra: A foglalkoztatds alakuldsa 1989 és 2010 kézétt (1989 = 100)
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Forrds: 1989-1995. ILO (2011);
1996-2010: Eurostat online database (LFS employment, 15 + éves népesség).

A tartds munkanélkiliek tobbsége a képzetlen és id6sebb munkavallalék, vala-

mint a — leépilé tomegkozlekedés miatt — megkozelithetetlenné valé tele-

puléseken él6k korébdl kerlilt és kertl ki. A nyugdij el6tt allé munkanélkuliek

Ujraelhelyezkedési esélye (az iskoldzottsag hatasat is figyelembe véve) 1992

€s 1996 kozott alig tizede volt a 21-25 évesek esélyének (Galasi—-Nagy 1999),

a csak dltaldnos iskoldt végzett férfiak foglalkoztatdsi hatranya (korcsopor-

ton belll) arendszervaltas el6tti 1-2 szdzalékrél 1992-re 20 szdzalékra ugrott

(Kollé 2009). A munkapiaci esélyek régid, illetve iskoldzottsag szerinti eltéré-

sei a rendszervaltds 6ta alig valtoztak.

Kozkeletl vélekedés szerint a helyzet nem annyira rossz, mint amit ezek az ada-

tok mutatnak, mert a feketén dolgozdk népes taborat nem mutatja ki a hiva-

talos statisztika. Ezt a magyardzatot azonban sajnos nem tdmasztjdk ald az 2 Nem modositjaa képet az 6sszeté-
informalis gazdasagra vonatkozé kutatdsok. A teljesen fehéren, a nyugdijha- ~ te/hatdsok kiszdrése sem, azaz a fel-

soroltjellemzéknek 6néllé hatdsa van
tésdg szamara lathatéan dolgozé népesség, illetve a KSH Munkaeré-felvétele a foglalkoztatédsra (Scharle 2008).



1. HELYZETKEP ES TANULSAGOK

szerinti foglalkoztatotti |étszdm 6sszevetésén alapuld szamitdsok a KSH-fog-
lalkoztatottak 17 szdzalékdra teszik a feketén dolgozdk ardnyat 2005-ben
(Elek és szerzétdrsai 2009). Nem mddositja érdemben a becslést az sem, ha
a KSH mads adatfelvételei (a népszamlalds, az idémérleg-felvétel, a hdaztar-
tasi koltségvetési felvétel) vagy nem allami intézmények adatgydjtése (Tarki
Monitor) alapjan mérjuk az 6sszes (fekete és fehér) foglalkoztatott étszamat.
Ez pedig arra utal, hogy a feketemunkdsok nagy tébbsége benne van a KSH
Munkaerdé-felvételében mért foglalkoztatotti létszdmban, azaz a fent idézett
adatokon beliil, és nem azon feliil van. Ezt er@siti meg a KSH hdztartasi kolt-
ségvetésiadatfelvételén alapuld kutatds is: a kérdezébiztosnak adott valaszaik
alapjan nem dolgozé aktiv kord népesség (koztik a vélelmezett szamos feke-
tén dolgozd is) szignifikdnsan kevésbé elégedett életével, mint azok, akik dol-
goznak, figyelembe véve (bevallott) jovedelmiket is (Molnar-Kapitany 2007).

AZ ALACSONY FOGLALKOZTATASI SZINT ALTALANOS MAGYARAZATA

A tartdsan alacsony foglalkoztatasi szint nyilvanvaléan tobb okra vezethetd
vissza: az 6rokolt gazdasagi szerkezet, a rendszervdltds, a kilsé dekonjunk-
tdra, demografiai folyamatok, és a kormdanyzati politika is hozzdjarulhatott.
A 2008-ban kezd6dott globdlis valsag dtmenetileg tovdbb rontotta a helyze-
tet - az alacsony foglalkoztatas azonban inkdbb belsé és joval kordbban kez-
dédott folyamatokra vezethetd vissza.

A rendszervaltas éhatatlanul egyttt jart a munkanélkiliség atmeneti néveke-
désével — megvaltoztak az arak, a kulpiaci vevék kore és igényei, a technolégia,
és mindez kikényszeritette a termelékenység novelését és a munkakereslet
drasztikus csokkenését. A 2000-es évektdl a kiszamithatatlan szabdlyozas,
a valtozékony lzleti kdrnyezet is hozzdjdrulhatott a lassulé ndévekedéshez,
a beruhdzdsok és igy a munkaerd-keresletet csokkenéséhez. A tartésan ala-
csony foglalkoztatdst azonban nem lehet a kapitalizmus rovadsdra irni: az nem
a lassulé novekedés (és nem is a 2008. évi pénzligyi valsag), hanem sokkal
inkabb a munkanélkiliségre adott szakpolitikai valaszok kedvezétlen kombi-
naciéjanak a kovetkezménye.

A foglalkoztatdspolitika — leegyszertsitve — az allaskeres6k szamanak csok-
kentésére torekedett, és ennek érdekében az idésebb vagy képzetlen, alacsony
termelékenységli munkavallaloknak kilonféle joléti ellatasokkal lehetévé tette,
hogy tartésan vagy végleg elhagyjdk a munkapiacot. Ez a politikai és tdrsa-
dalmi fesziltségek kiélez6dését egy id6re ugyan tudta enyhiteni, de egyuttal
ez volt az elsé lépés a mai rossz egyensuly kialakuldsdhoz is. Ordégi kor ala-
kult ki, amelyben a kiterjedt joléti ellatdsok magasan tartjak az dllamhaztartasi
kiaddsokat, ez bevételi kényszert teremt, igy az adék és jarulékok is maga-
sak. A magas jarulékokkal terhelt minimalbér mellett a képzetlen munkdsokat
mar nem éri meg legdlisan alkalmazni, ezért alacsony a munkaeré-kereslet és
a foglalkoztatds. A tartés munkanélkiliség és inaktivitas viszont szegénység-
hez vezet, és Ujabb szocidlis kiaddsokra tdmaszt igényt — ezzel bezarult a kor.
A rendszervaltas elején valasztott fesziltségenyhitd, b6kezd jéléti politika
kovetkeztében a munkaképes koru lakossdg kdzel harmaddnak ma is valami-
lyen joléti ellatas — munkanélkili-, anyasdgi vagy rokkantsdgi ellatas, illetve
korai nyugdij — biztositja a megélhetését. Ez az arany a rendszervaltds elsé
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néhany évében alakult ki, és csak a legutébbi néhdany évben kezdett lassan
csokkenni. Az ellatottak tobbsége inaktiv, és legtobbjik hosszu idére vagy
véglegesen kikeriil a munkaerdpiacrdl (ldsd a 4. rész 2. fejezete).

Ekdzben gyengék maradtak azok a szabdlyok és szolgaltatasok, amelyek a mun-
kaba visszatérést segitenék. Piacgazdasagban is lehet majdnem teljes foglal-
koztatds, ha a munkapiac rugalmas, ha itt is miikddnek azok a piaci mechaniz-
musok, amelyek biztositjak a kereslet és a kindlat egyensulyat. A legfontosabb
ilyen visszacsatolds, hogy a bérek mennyire reagdlnak a munkanélkiliségre.
Amikor né a munkanélkuliség, akkor az atlaghérnek redlértékben csokkennie
kell ahhoz, hogy n6hessen a foglalkoztatds. Ennek két feltétele van: egyfeldl,
hogy a bérek lefelé is legyenek rugalmasak, masfeldl, hogy a munkanélkiliek
legyenek lathaték a munkapiacon, azaz ténylegesen keressenek allast.

Mint Iatni fogjuk, az utébbi két évtizedben egyik feltétel sem teljesiilt. A 2000-es
évek elején megemelt és azoéta is relative magasan tartott minimalbér alsé
korlatot szab a redlbérek igazoddsanak. Mivel nem igazodik a helyi bérszint-
hez sem, hatdsa kiilénosen a leszakadd régidkban erés: a 33 leghdtranyosabb
helyzetd kistérség tobbségében a minimdlbér elérte a helyi dtlagbér 55-70
szdzalékat, mig az orszagos adat 41 szdzalék volt 2008-ban (Scharle-Varadi
2009). A 2001-2002. évi minimdlbér-emelésnek az utdlagos hatdsvizsgalatok
szerint a munkakindlat emelkedésére nem volt érdemi hatdsa, a munkaintenziv
dgazatokban azonban egyértelmlen csokkentette a foglalkoztatdst (lasd
a 4. rész 3. fejezete).

A legutébbiid6ékig a nem dolgozé népesség munkavallaldsi hajlandésdga, azaz
a munkanélkiliek lathatdsaga is korlatozott maradt. A regisztralt munkanél-
kuliek ellatdsdaban a bérpdétlas mértéke fokozatosan csdkkent, a korai nyug-
dijak, a gyed és a rokkantsagi ellatdsok azonban még a kétezres években is
viszonylag békezlek voltak. Ez megemeli a nem dolgozdk bérigényét, és csok-
kenti a motivaciét az aktiv dllaskeresésre, amit nem ellensulyoztak az ellata-
sokhoz kapcsolédo egyittmiikodési feltételek. Mint a 4. rész 1. fejezetében
latni fogjuk, a munkalgyi kirendeltségek hatékore nagyon kicsi: a nem dolgo-
z0k alig egyotodét érik el, mivel a joléti ellatdsok nem mindegyikének felté-
tele, hogy egyitt kell miikoédni a munkaligyi kirendeltséggel — akkor sem, ha
még munkaképes koru az ellatott. Kapacitdsok és megfelel$ szabdlyozas hijan
a kirendeltségek azokkal sem foglalkoznak intenziven, akiket erre koteleztek:
az allaskeres6kkel 1-3 havonta taldlkoznak, ami a nemzetk6zi tapasztalatok
szerint nem ad elegendd 6sztonzést az intenziv dlldskeresésre.

A munkapiaci alkalmazkodasa mdas dimenziékban sem mondhaté élénknek.
A munkaerd dgazatok és szakmak kozti mozgdasa alacsony (Balogh—Rdébert
2008, Berde-Scharle, 2004), a lakastulajdoni szerkezet, a leéplilt k6zosségi
kozlekedés és a hidnyos Uthdlézat miatt pedig a foldrajzi mobilitas is eré-
sen korlatozott (ldsd 5. rész 1. fejezet, 6. rész 4. fejezet). Néhdny tertleten az
allami beavatkozds hidnya emel tovabbi akaddlyokat a foglalkoztatds elé: ide-
sorolhaté a nemi és etnikai diszkrimindcio elleni fellépés hatdrozatlansaga
(4. rész 4. fejezet) és az egészségromldast megel6z8 népegészségligyi intéz-
kedések halogatdsa.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_2joleti_ellatas.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_3minimalber.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_1allaskereses.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_5_1mobilitas.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_4ingazas.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_4diszkriminacio.pdf
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A KEPZETLENEK ALACSONY FOGLALKOZTATOTTSAGANAK OKAI

A fentiekbdl még nem kovetkezne egyértelmien a képzetlen munkaeré tar-
tésan alacsony foglalkoztatottsdga — ennek tovdbbi, specifikus okai is vannak.
Az nem meglepd, hogy a rendszervaltas elején hirtelen dtalakulé gazdasiag
nem kindlt munkat a képzetlen munkaerd tomegeinek. A tartéssa valé mun-
kanélkiliség azonban mar nem a piacgazdasag velejardja, ezt sokkal inkabb
a kelet-eurdpai gazdasdgok sajdtossdgai magyardzzak. Az egyik ok a kis- és
csalddi vallalkozdsok hidnya, illetve a bévilésiiket akaddlyozé kiterjedt burok-
rdcia. Nyugat-Eurépaban ugyanis a képzetlenek kodzel olyan aranyban dolgoz-
nak, mint a diplomasok, de jellemz&en kisvallalkozasok adnak nekik munkat.
Ezt a szocialista gazdasdgokban leépitett szektort nem lehetett egyik naprél
amasikra Ujraépiteni - még a hazatéré emigransok t6kéjébdél gyorsan novekvé
lengyel kis- és kdzépvdllalkozasi szektor sem éri el a hasonlé fejlettségl dél-
amerikai orszagokban megfigyelt méreteket (Maloney 2004). A gyorsan val-
tozé szabdlyok, lobbik dltal befolydsolt piacok, és nagy adminisztrativ terhek
a rendszervaltds utan sem kedveztek a kisvallalkozéi-csalddi vallalkozéi szek-
tor megerésddésének (Iasd még a kovetkezé fejezetet).

A m3asik ok a gyenge kdzoktatas, ami a munkavallalok termelékenységét és alkal-
mazkoddsi képességét is korldtozza. A képzetlenek dltaldnos készségei (irds,
szOvegértés, problémamegoldas) gyengék, igy nehezen igazodnak el a munka-
piacon, és dtképzésiik is koltséges. A gazdasdgi dtmenet idején lezajlott gyors
technolégiavdltas novelte a képzetlenek hatranydt, mert az 4j munkahelyek az
iras-olvasds igényes munkakorokben keletkeztek (K61l 2009).

A képzetlen népesség alulfoglalkoztatdsa korantsem marginalis probléma, és arra
sem szamithatunk, hogy belathaté idén belll magatél megolddédik. A teljes foglal-
koztatdsi ratdban mutatkozé elmaradds tébb mint felét ez magyarazza. A nem
dolgozé 20-59 éves népesség (ez kozel kétmillié ember) harmada csak nyolc alta-
ldnost végzett, és tobb mint felének nincs érettségije. A kozoktatdsbdl kikerildk
vizsgdlatai pedig azt jelzik, hogy a mai 20 évesek kdzott is 15 szdzalék azoknak az
aranya, akiknek csak altaldnos iskolai végezettségiik van (uo.).3

A kozoktatds, a szakoktatds és a felnSttképzés nem tartott lépést a munka-
er@piac atalakulé igényeivel: a technolégia-intenziv munkakordk betolté-
séhez és a tobbszori szakmavaltdshoz sziikséges alapkészségeket és tanuldsi
készségeket sokan nem szerzik meg. A korai fejlesztés hidnya és az altalanos
iskolai oktatds egyenetlen minédsége nem csak Ujratermeli a gyenge munka-
piaci esélyekkel indulé képzetlen munkaerdét, de a szegénység atdrokitésének
is ez a legf6bb csatorndja. Az atlagos magyar iskola nem csdkkenti, hanem
noveli a gyerekek otthonrdél hozott hatranyait, a pedagdégusok tébbsége nincs
felvértezve a hatrdnyos helyzetli gyerekek fejlesztéséhez sziikséges mddszer-
tani ismeretekkel (Havas 2008). A kdézoktatas mdédszertani reformja késén,
2003-ban kezd6dott el, a palyakezdék készségeiben csak a kovetkezé évti-
zedben lesz mérhetd hatdsa. Az elmult hisz évre még az jellemzd, hogy a nem
érettségizettek (és kulonosen a legfeljebb altaldnos iskolat elvégzék) készségei
elmaradnak hasonld nyugat-eurdpai tarsaikétél: Magyarorszagon a képzetlen
munkaerének kisebb a termelékenysége, és kevésbé képes tovabbtanulni, vagy
szakmat valtani (K6ll6 2009). A felnéttkori tanulds is ritka, azaz a munkavallalok
tobbsége késébb sem egésziti ki az iskoldban szerzett tudasat (Varga 2006).
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3 Tegytk hozza: ez mégsem pusztdn
,roma”vagy ,zsdkfalu” probléma: az1
milliés nem dolgozé képzetlen népes-
ség (20-59 évesek) legfeljebb 6tode
roma, a hdtranyos helyzet( kistér-
ségek falvaiban pedig alig 200 ezer,
nagyobb telepulésein tovdbbi 60 ezer

iskoldzatlan munkanélkuli él.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_1_2makro.pdf
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Végll, arendelkezésre 4llé szérvanyos adatok és empirikus vizsgalatok szerint
a munkanélkiliség csokkentését célzé aktiv munkaeré-piaci programok sem
bizonyultak nagyon eredményesnek a foglalkoztatas novelésében. A foglalkoz-
tathatésdgot javité programok tobbségét nem a leginkdbb rdszoruldk kapjak,
a felajanlott dllas vagy képzés elutasitasat kdvetd szankcidkat nem érvénye-
sitik kovetkezetesen a kirendeltségek (részben azért, mert diszfunkcionadlisan
szigoruak), a munkavégzd képességet fejlesztd és a munkaba alldst segité
szolgdltatdsok kindlata szlik, minésége egyenetlen, a munkahelyteremtd vagy
bértdmogatasok pedig gyakran tdmogatds nélkil is 1étrejové alldsokat finan-
sziroznak. A névekvd népszerliségli kozfoglalkoztatasi programok pedig nem
a piaci allasba kertlést segitik, hanem a segélyek és az alkalmi munkdk kozti
korforgdst —a munkanélkilivé valé képzetlenek tobbsége elébb-utébb ebben
a zsdkutcdban taldlja magat (lasd 5. rész 2. fejezet).

A tartés munkanélkiliek ellatdsdval megbizott dnkormdanyzatok esetében még
sz(kdsebbek a kapacitdsok. Egyharmaduk ezer lakosndl kisebb telepilésen
m(ikodik, ahol nem csak nehéz, de nem is hatékony a tartés munkanélkuliek
aktivaldsahoz szikséges forrdsokat és a feladatokra szakosodott tigyintézék
alkalmazdasat biztositani, de a nagyobb teleplilések sem mind rendelkeznek
a szukséges létszammal és szakértelemmel (Fazekas 2001, Csdk 2007, Nagy
2008).
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