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Magyarorszag gazdasagi folyamatai a rendszervdltast megel§z4 évtizedekben
egy tipikus kelet-kdzép-eurdpai dtalakulé gazdasag torténeteként irhatok le
(Kornai 2005). Az 6tvenes-hatvanas évek erételjes expanzidja utdn a hetve-
nes évekre a gazdasag ndvekedése lelassult, és a nyolcvanas évtizedben mar
kifejezetten alacsony volt. Az éves atlagban alig 1 szdzalékos GDP-novekedés
a gazdasagilehetéségek beszikilésével, az életszinvonalban elért addigi ered-
mények elvesztésével jart egyiitt. A hazai folyamatok azonban két lényeges
ponton mégis eltéréen alakultak. Egyrészt, az 1956-0s forradalom utdn, de
kilénosen 1964-t6l — az orszag fizetésképtelenségének arnyékdban - a poli-
tikai vezetés fokozatos engedményekre kényszerult (Csaba 2002). Mdsrészt,
a hetvenes évektdl kifejlédott, majd a nyolcvanas években elterjedt az dgy-
nevezett masodik gazdasag (Gabor-Galasi 1981). A piaci dtalakulds tarsadalmi
tamogatottsaga, bizonyos kvdzipiaci jellegli elemek, korldtozott vallalkozasi
készségek elterjedése elényt jelenthetett a kapitalista piacgazdasag kiépi-
lésében, ugyanakkor a nyolcvanas években legalizdlt mdsodik gazdasaggal
intézményesiltek a normaszegé gazdasdgi viselkedésformak,” amelyek mdig
hatéan romboljdk az adémoralt (Semjén-Téth 2009). Masrészt, a gazdasagi
teljesitményhez mérten viszonylag magas életszinvonal — atmeneti - megdr-
zése csak ugy volt lehetséges, hogy Magyarorszag dllamaddssaga 1984-1987
kozott megduplazédott, ami a rendszervdltds idején mar kiugré tehertétel-
ként jelentkezett — szemben a kelet-kd6zép-eurdpai orszagok donté tobbsé-
gével, amelyek lényegesen kevésbé addsodtak el.

KILENCVENES EVEK — GYORS STABILIZACIO, LIBERALIZACIO,
MELYEBB INTEZMENY!| ATALAKULAS NELKUL

A kilencvenes évtizedben Magyarorszdg élenjarénak bizonyult a nyugati koz-
gazdaszok altal irdnyadénak tekintett SLIP menetrend (stabilizacio, liberali-
z4cio, a piacgazdasagi kereteknek megfelel§ intézményi dtalakitds és priva-
tizacid) kovetkezetes és viszonylag gyors alkalmazasaban (World Bank 1996,
Kolodko 2001). 1996 végéig a tobblépcsds makrogazdasagi stabilizacié mellett
létrejott és konszoliddlédott a magyar pénzligyi rendszer, nagyrészt lezajlott
amikodsétéke-bedarmalast el6nyben részesité privatizaciod, és az orszdg export-
orientdlt, nyitott gazdasdggd valt. Ennek kdszonhetéen az évtized masodik

1 A masodik gazdasdgnak a koltség-
vetésre, illetve a piaci attitlidokre gya-
korolt tartésan negativ hatdsaira médr
Kornai (1992, 12. 0.), illetve Rébert

(1994, 314. 0) felhivtdk a figyelmet.



1. HELYZETKEP ES TANULSAGOK 1.2. MAKROGAZDASAGI ES UZLETI KORNYEZET

felében Magyarorszag gazdasagi ndvekedése gyors, felzdrkézasa folyamatos
volt: mikézben 1997-ben még a mai Eurdpai Unié 27 orszdgdra szamitott egy
fére juté GDP atlaganak mindossze 53 szdzalékat érte el, addig 2003 végéig,
vagyis az unids csatlakozdast kozvetlenil megel6z6 évre az EU-27 atlagdnak
63 szdzalékdig zarkdzott fel.

Az Gizleti kornyezet minéségének mérésével foglalkozé 6sszehasonlité jelenté-
seks [ényegében egydntetliek abban, hogy a kilencvenes évek mdasodik felére
Magyarorszdagon a visegradi régié tobbi orszagdéndl kedvezSbb befektetdi
klima jott l1étre. Ugyanakkor, mint az 1. rész 1. fejezetében vazoltuk, a kozok-
tatdsban és a kdzigazgatdsban elmaradtak a mélyebb intézményi dtalakuldsok,
és az atalakulassal jaré tarsadalmi fesziltségeket rovid tava, felileti megol-
ddsokkal igyekeztek csillapitani.

Az évtized novekedési pdlydja foglalkoztatdsi kovetkezményeit tekintve két
periddusra oszthatd. A tranzicids visszaesés utdni években, 1994-1997 kozott
agazdasagi ndvekedést elsésorban a termelékenység és a tékeinputok néveke-
dése tdplalta. Ebben az idészakban a munka névekedési hozzajaruldsa erésen
negativ, ugyanakkor a munkaerd reallokacidjanak szignifikans pozitiv noveke-
dési hatdsa volt (Harasztosi 2011, 14. 0.). Az erételjes mlikod6téke-bedramlds
hatdsdra az 1998-2001 kozo6tti idészak ndvekedése tékevezérelt, a munka
novekedési hozzdjaruldsa ugyan mar nem negativ, de statisztikailag igen cse-
kély. A ndvekedés szerkezeti jellemzdi tehat ebben az id6szakban sem tamo-
gattdk a foglalkoztatds bévilését, rdadasul az idészak végén, a 2001-es mini-
malbér-emelés parcialis foglalkoztatasai hatasai negativak voltak: ,,az er6sebb
bérsokk miatt az elmaradott régiék amugy is alacsony foglalkoztatdsi szint-
jére kiilonodsen kartékony befolydst gyakorolt a 2001. évi minimalbér-emelés.”
(Kertesi-Koll6 2004, 319. 0.).

A KETEZRES EVEK — A FENNTARTHATATLAN FISKALIS POLITIKA
NOVEKEDESI KOVETKEZMENYEI

A rendszervaltas utani idészak magyar gazdasagi palyajat mérlegre téve,
a kilencvenes évtizedet viszonylag sikeresnek, a kétezres évtizedet viszont
egyértelmd kudarcnak értékelhetjik. Miutan a hasonld helyzetl orszagokhoz
képest a gazdasagi ndvekedés viszonylag koran indult meg, a szerkezetvaltas,
anyugatiirdnyud exportreorientacié pedig — 6sszefliggésben a privatizaciéval
és a mikodétéke bedramldsdval — a régié mds orszagaindl el6bb kezd&dott,
Magyarorszagot az évtized forduldjan a térség egyik legsikeresebb orszaga-
ként tartottdk szdmon. Még az egyik kritikus 6rokség, az dllamaddéssdg is ked-
vezd pdlydra dllt: mikézben a kilencvenes évek kozepén a bruttd dllamaddssag
a GDP 85-90 szazaléka kozott mozgott, ennek ardnya 2001-re a GDP 52 sza-
zalékara, azaz jéval a kritikus — az eurd bevezetéséhez sziikséges — 60 szd-
zalékos szint ald csokkent. Bar a kdzosségi szolgdltatdsokat biztosité rend-
szerek reformjai elmaradtak a kilencvenes évtizedben (leszdmitva az 1997-es
nyugdijreformot), a fiskdlis politika alapvetéen fegyelmezett maradt — a kétez-
res évtized elejétél viszont visszatért a magyar allam ,fiskdlis alkoholizmusa”
(Kopits 2008). Felerésodtek a késé Kaddar-kori jéléti rendszert annak pénz-
Ugyi fenntarthatatlansagdval egyutt restaurdlé gazdasagpolitikai |épések,
amelyek a magyar gazdasagpolitikai pdlya 0sszes buktatéjat (eladésodottsdg,

5 Ldsd a Vildggazdasagi Férum és
a lausanne-i IMD globdlis jelentéseit,
vagy a Vilagbank aggregdlt kormany-
zdasi indikdtorokon alapulé 6sszeha-
sonlitdsat (WEF 2008, 2009, 2010,
2011, IMD 2009, WBG 2009). Ezek
részben makroszintl gazdasdgsta-
tisztikai és intézményi adatokon, rész-
ben nagymintas, kérdéives adatfelvé-

teleken alapulnak.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_1_1diagnozis.pdf
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alacsony foglalkoztatds, sulyos terileti egyenlétlenségek, magas inflacio) ujra-
termelték, és a régié tobbi orszagdval 6sszevetve, a magyar gazdasag lénye-
gesen alacsonyabb novekedéséhez, a felzarkézas megakaddsdhoz vezettek.
A kiterjedt jolétiintézményrendszer az évtized végéig fennmaradt, holott bel-
foldi jovedelmekbdl nem volt finanszirozhaté (Karméan 2008, Csillag 20009).
Mindez magatél érteté6déen vezetett a kiils6é eladésodottsdg novekedésé-
hez, a magyar gazdasag kiilsé sérilékenységének fokozéddsdhoz. 2008-ra
a GDP-aranyos brutté dllamaddssdg 73 szdzalékra ugrott — igy 2008 6szétdél
anemzetkozi pénzpiacok nem véletlenil tekintették Magyarorszdgot a térség
egyik legsebezhetébb gazdasdgdnak. A kordbbi tétova korrekciés kisérlete-
ket csupdn — a vildggazdasagi valsag eurdpai elmélylilésének idején, az ismét
fenyegetd fizetésképtelenség arnyékdban — 2009-tél valtotta fel érdemi kolt-
ségvetési stabilizacid, ami viszont atmenetileg sulyos, a régié tobbi orszaga-
ban tapasztaltnal jellemz&éen mélyebb recessziéval parosult.

A makropénzigyi stabilitds romldsaval egyidejlileg a kétezres évtized koze-
pétdl lelassult a mikodstéke bedramlasa, és a beruhdazasok a GDP-hez viszo-
nyitva folyamatosan csdkkentek. Ez annak ellenére tortént, hogy — hason-
6an a kbzép-eurdpai térség nagy részéhez — a kiépult erds feldolgozdipari
kapacitdsok Magyarorszdg szamadra is tartésan kedvezé export-versenyké-
pességi poziciét garantaltak. A magdnszolgaltatdsok ugyanakkor gyengék
maradtak, keresleti szempontbél pedig a belféldi fogyasztds névekedése
csupdn atmeneti volt és torékenynek bizonyult. S6t, a magas belfoldi kamat-
szint és a nemzetkozi pénzpiacok magas kockdzati étvdgya idején kiugré
mértékben elterjedt devizahitel-felvétel dltaldnos (a lakossagi, a véllalkozéi
és az onkormanyzati szektorban is jellemzé8), kiléndsen kockazatos eladé-
sodottsdghoz vezetett. Ez hosszabb tdvon is aldakndzza a magyar gazdasdg
vdrhaté novekedési teljesitményét.

UZLETI KORNYEZET ES INTEZMENY| FOLYAMATOK
A KETEZRES EVTIZEDBEN

Az Uzleti kornyezet alakuldsat vizsgdlé 6sszehasonlité nemzetkodzi felméré-
sek visszatikrozik a kétezres évtized - kelet-kdzép-eurdpai 6sszevetésben
kevéssé kedvezd — magyar makrofolyamatait. A kisvallalkozasok alulfejlett-
sége, amelyet mdr a kilencvenes évek kdzepén is szdmottevé ndvekedési kor-
latnak tekinthettlink (Gabor R. 1997, Laky 1998), ma is fennall (Bartha 2011).
Ekozben a nagyvallalati t6kebefektetések szempontjabdl mérvadé lGzleti kor-
nyezeti mutaték szerint az elmdlt tiz év sordn Magyarorszag poziciéja a tobbi
visegradi orszdghoz képest egyértelmden romlott, akar az aggregalt verseny-
képességi, akdr a kormanyzati hatékonysagot vizsgalé indikatorokat tekint-
jik (Bartha 2010). 2009-re a nemzetkozi felmérések jelz6szamainak donté
tobbsége azt mutatja, hogy a magyarorszagi lizleti kdrnyezet mar nemcsak
acsehorszagihoz, de alengyelhez vagy a szlovdkhoz mérten is kedvezétlenebb
lett, és az orszdg relativ pozicidja az utolsé két évben sem valtozott érdem-
ben. A vallalati mikodés szabdlyozadsi feltételei és az adminisztracids terhek
tekintetében viszont Magyarorszdg megitélése 2008 6ta viszonylag jé: kozel
hasonléan vonzé feltételeket kindl a vallalkozasoknak, mint a régiéban leg-
kedvez6bb megitélésd Szlovdkia, és lényegesen kedvez&bbet mint példaul
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Csehorszag vagy Lengyelorszag (lasd az Adattarban). Az tzleti kérnyezet meg-
itélésekor azonban a vallalkozdsok a szabdlyozds mellett még két masik szem-
pontrais kiemelten koncentralnak: egyrészt az 6sszes addterhelés mértékére
és kiszamithatésagdra, masrészt az adott térségben biztositott kozdsségi
szolgdltatasok (ezen beliil is elsésorban az oktatds, illetve a kézlekedés-szal-
litasi infrastruktdra) minéségére (Seibert 2006). Marpedig Magyarorszag az
oktatast és az addzdast tekintve egyarant ndvekvé versenyhatrannyal szem-
besul a visegradi térség tobbi orszagdhoz képest. Ezt az értékelést tikrozik
a Német-Magyar Ipari és Kereskedelmi Kamara tzleti kornyezeti felmérései
is: a térségben meghatdrozé német vallalatok a potencidlis befektetdi helyszi-
nek kozotti valasztaskor Csehorszagot mdr az évtized kdzepe 6ta, Lengyelor-
szagot pedig az utolsé harom évben a legkedvezébb lzleti kornyezetet kindld
orszagokként tartjak szamon. A Doing Business rangsora (WBG 2009) szerint
Magyarorszag csak arra volt képes, hogy a valsdg id6szakdban kritikusnak sza-
mité megitélésén némileg javitva, 2010-2011-re visszakapaszkodjon a német
vallalatok regiondlis befektetési rangsordnak negyedik helyére (NMIKK 2011,
34. 0.). Nemcsak a nemzetkdzi 6sszehasonlitéd rangsorok, hanem a potencia-
lis befekteték preferencidinak alakuldsais azt mutatja tehat, hogy a kétezres
évtized mdsodik felére a magyarorszagi tzleti kdrnyezet relativ megitélése
romlott a tobbi visegradi orszaggal 6sszevetve — a 2009-es vdlsdgellenes
intézkedésekkel ugyanakkor a tovabbi pozicioromlast sikertlt megallitani.
Ami a foglalkoztatdsi kovetkezményeket illeti, egyértelm(inek latszik, hogy
a 2000 utani idészak gazdasdgi ndvekedésében a termelékenység javuldsa-
nak van meghatdrozé szerepe. Harasztosi (2011, 14-15. 0.) szdmitdsai szerint
a 2001 utdniidészakban a termelékenység magyardzza a magyar novekedés
74 szdzalékat. A t6ke ndvekedési hozzdjaruldsa 16 szazalékra csdkkent, a fog-
lalkoztatdsé pedig — hasonléan a kilencvenes évek mdasodik feléhez — mar-
gindlis maradt, minddssze a novekedés 2 szdzalékat magyardzza. A pozitiv
foglalkoztatasi kovetkezmények még a szolgdltatdszektorban is mérsékeltek
voltak (uo. 18. 0.), ami vélhetéen részben az tzleti kornyezet fokozatos rom-
ldsara vezethetd vissza.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar.pdf

