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A kotet némileg rendhagyé médon, nem az intézmények, hanem a szakpoliti-
kai feladatok szerint tekinti at az elmult két évtized torténtét. Mint az el6z6
két fejezet mar utalt ra, a foglalkoztataspolitika nem volt sikertorténet, az
elmult két évtizedben nem sikerilt érdemben javitani a foglalkoztatas hely-
zetén. Ebben a fejezetben nagy vonalakban vazoljuk a szakpolitikai [épések
erésebb és gyengébb pontjait — részletesebb kifejtésiik az egyes fejezetek
végén taldlhaté.

A foglalkoztatdspolitika lehet&ségeit kezdettél fogva bearnyékolta, hogy sem
a szaktdrca, sem a foglalkoztatds novelésének célja nem kapott jelentds sulyt
a kormanyzati stratégidban. A rendszervaltast kovetd id6szakban a szaktarca
a ndvekvd munkanélkiliségre, illetve az ebbdl szarmazé tarsadalmi elégedet-
lenség kezelésére forditotta figyelmét; a foglalkoztatds novelésének fontos-
saga és a munkaerdpiac belsd, szerkezeti torzuldsainak megsziintetése csak
az utébbi években kezdett el6térbe kertlni. A telepilési és terileti fejlesztése-
ket — bar a foglalkoztatasi szint terileti egyenlétlenségeinek enyhitése a kez-
detektdl megjelenik a célok kozott — az elszigetelt helyi kisérletek, a horizon-
tdlis egylttm(ikddés hidnya és a forrasok koncepcidtlan vagy politikai célok
szerinti elosztasa jellemezte.

A szakpolitika-alkotds mindségét tekintve a legfébb pozitivum az elmult két
évtizedben az adatgy(ijtésre irdnyulé figyelem, ami nagyrészt a szakmai veze-
ték elkotelezettségébdl és a megalapozott szakmai mikodés igényébdl kovet-
kezett. A munkanélkiliekrdl, az alkalmazdasban allék keresetérél és — korlato-
zottabban — a f6bb foglalkoztataspolitikai eszk6zok mikodésérdl is részletes
és j6 minéségl adatokat gydjt a munkaligyi intézményrendszer. Ezeket azon-
ban a szaktarca - nem flggetlenul a politikai szint érdektelenségétdl - tavolrdl
sem haszndlta ki eszkdztdranak javitdsa érdekében. A klasszikus szakpolitikai
ciklus elsé fazisa, a helyzetértékelés megtorténik, az erre épilé beavatko-
zasok hatdsdnak mérése és az ennek megfelelé korrekciok mar rendszerint
elmaradnak.

A foglalkoztataspolitika hdarom fé terlleten segitheti a munkapiac mikodé-
sét: novelheti a béralkalmazkodas rugalmassagat, 6sztondzheti a kereslet és
a kindlat szerkezetének megfelelését, és csokkentheti a munkahelyek betdl-
tésével, illetve a munkaba allassal egyltt jaré koltségeket.

A béralkalmazkoddst két irdnybdl is segitheti az allam. Egyfeldl ezt szolgdljak
amunkanélkilinépesség allaskeresését 6sztonzé |épések, annak érdekében,
hogy a szabad munkaeréforrds ténylegesen megjelenjen a munkaerépiacon,
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és a munkaaddk ennek ismeretében alakitsdk a béreket. Mdasfeldl, az dllam
igyekezhet a béreket torzitd diszkrimindciét csdkkenteni, illetve maga is
feldllithat — joléti vagy politikai célokkal indokolt — korlatokat, ilyen példaul
a munkaidét érinté szabdlyozas vagy a minimdlbér. Az idészak kezdetén ez
a szempont elvétve jelent meg a szaktarca céljai kozott. Az ezredfordulot
és kiléndsen az unids csatlakozdst kovetéen azonban egyre tobb eréfe-
szités tortént a munkanélkiili és inaktiv népesség bevondsdara - igaz, a leg-
utébbi években elsésorban a kevéssé hatékony kozfoglalkoztatds kibvitése
révén. A minimadlbér szabdlyozasaban a szaktarcanak nem sikerult kell§ erély-
lyel képviselnie a foglalkoztatdsi szempontokat, igy az jellemzéen a fiskalis
vagy politikai szempontok mentén alakult. A diszkriminacio terilete - bar
a fogyatékos, az idésebb és a roma munkavallalék, illetve a n6k hatranyai
tudottan jelentések — nem kapott a problémadk stlydnak megfeleld figyel-
met az idészak sordn.

A munkaerd keresletének és kindlatanak 6sszehangoldsa olyan tertlet, ahol
atervgazdasdgitapasztalatokis hasznosithaték voltak, és a rendszervaltas kez-
detétdl a szaktdrca els6rendd feladatai kozott szerepelt. Ez az a terllet, amit
a kormanyzat és a kozvélemény is a leginkdbb a munkaligyi tarca feladataként
azonosit. Az elmdlt husz év kedvezd fejleménye, hogy a szaktarca kdvette az
empirikus tényekkel is igazolt nemzetkozi tendencidt az aktiv munkaeré-piaci
eszkodzok sulydnak névelésében. Az unids forrdsbdl finanszirozott szolgdltata-
sokban - szintén a nemzetkozi j6 gyakorlatoknak megfelel6en — a személyre
szabott ellatdsok ardnya is n6tt, és a szaktdrca egyre nagyobb figyelmet for-
ditott arra, hogy a programok az azokra leginkdbb rdszorulé munkanélkili-
ekhez jussanak el. Ezeknek a torekvéseknek a hatdsossagat azonban erésen
korlatozta az alapos hatdsvizsgdlatok (mar emlitett) hidnya. A szaktdrca sz(-
ken vett felségteriletén kiviili kérdések, igy a migrdcié és a belféldi mobilitas
kevés figyelmet kaptak az elmult két évtizedben.

Szemben a szerkezeti eltérések enyhitésével, a munkavallalds jarulékos koltsé-
geinek csokkentése tobb, kordbban ismeretlen feladatot tdmasztott a munka-
Ugyi appardtussal szemben. A tervgazdasag viszonylag stabil foglalkoztatdsi
viszonyaibdl a piacgazdasag — a globalizadcié miatt egyre névekvé mértékben
—rugalmas munkaerdépiacan a kordbbinal jéval nagyobb mozgdsokat kell napra-
kész és konnyen hozzaférhetd informdciokkal segiteni, a munkahelyek, élet-
helyzetek és lakdhelyek kdzotti mobilitas koltségeit csokkenteni. Ezen a terl-
leten ott tudott viszonylag jél teljesiteni a szaktdrca, ahol sajat hataskorén
beldl megoldhaté volt a feladat: a munkatigyi kirendeltségek halézatat folya-
matosan fejlesztették, az dlldskereséket és munkaaddkat segité szolgaltata-
sokat igyekeztek — legaldbbis mas allami szolgdltatdsokhoz képest — az igények
szerint javitani. Amikor azonban ez egymdsnak ellentmondé célok 6sszehango-
lasat igényelte volna, az ehhez sziikséges finomabb intézményi és eljdrasrendi
megolddsokat altaldban nem sikerult kidolgozni, vagy a gyakorlatban beve-
zetni. Ahol mas szakteruletek, példdul a csaladtdmogatasi rendszer, a kdzos-
ségi kozlekedés vagy a lakhatds tdmogatdsanak dtszabdsdra is sziikség lett
volna, ott nem, vagy csak erésen korldatozottan sikerilt a foglalkoztatas szem-
pontjat érvényesiteni — még azokban az idészakokban sem, amikor a kapcso-
6d6 szakpolitika a munkatigyi terllettel kozos irdnyitas ala kerdilt.



