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Az utébbi hisz évben tobb kisérlet tortént a munkanélkiliség csokkentésére,
de az eddigi empirikus kutatdsok szerint ezek tobbsége hatastalan volt, vagy
a munkanélkiliség mellett a foglalkoztatast is csokkentette (6sszefoglaldst
ldsd Kollé 2009). Arrél mar volt szé, hogy a rendszervdltds elején alkalma-
zott, a kindlat szlkitését célzo |épések (a korai nyugdijazas, a rokkantnyugdij
engedékeny szabdlyozdsa) hogyan jarultak hozza a stabilan alacsony foglal-
koztatdsi szint kialakitasahoz. A munkakindlat egyoldalt 6szténzése sem jart
azonban sikerrel: a munkanélkili elldtdsok 6sszegének csokkentése, a gyed
eltorlése (a bolcsédei kapacitasok ndvelése nélkil), a minimalbér-emelések,
a gyes melletti munkavégzés engedélyezése nem ndvelte a foglalkoztatast,
viszont hozzajdrulhatott a szegénység ndvekedéséhez.

A munkahelyteremtést célzé, azaz a munkaer§ irdnti kereslet 6sztonzésére
tett Iépések hatdsa kevésbé egyértelmd. A kdzfoglalkoztatasrél készilt rész-
letes hatdsvizsgdlatok azt mutatjdk, hogy az erre forditott kiaddsok ndvelése
semmiképpen sem csokkenti, sét kismértékben novelheti a tartés munkanél-
kiliséget (Fazekas 2001, Koll6-Scharle 2011). A bértamogatdsokrdl, illetve
munkaaddi jarulékok csokkentéseinek hatasardl részletes kutatdsok hidnya-
ban csak feltételezhetd (a munkakereslet és a bérek kdzotti kapcsolatot vizs-
gald becslések alapjan), hogy érdemben hozzajarulhattak a foglalkoztatas
novekedéséhez, illetve fékezhették annak csokkenését (Kertesi—-Koll6 2003,
K6érdsi 2005, Tarjani 2004, OECD 2010).

A tobbi posztszocialista orszag példdja azt jelzi, hogy az eddigi szerény
eredmények részben a probléma nagysdgaval magyarazhaték: a rendszer-
valtds sokkja minden orszdgban tulsdgosan nagynak, az ennek kezelésére
hivatott kormdnyzati intézményrendszer pedig tulsdgosan gyengének bizo-
nyult ahhoz, hogy két évtized alatt maradéktalanul megoldja azt (vo. 3. rész).
A kormanyzati dontéshozatal és a végrehajtasi folyamatok megergsitésé-
hez — a politikai akarat mellett — egyrészt atfogd, a foglalkoztatasnak prio-
ritast adé gazdasagpolitikai stratégidra, az ennek megvaldsitdsaért felelds,
szakmailag jol felkészult kormdnyzati egységre és a kapcsolédé tertletek-
kel valé folyamatos és érdemi egyeztetés intézményesitésére lenne szik-
ség. Mdsrészt pedig annak meghonositasdra, hogy a beavatkozasok hata-
sat folyamatosan mérik, és az eredmények alapjan fejlesztik az eszkoztdarat.
Ehhez szliikség lenne a szaktdrcanal alkalmazott, 5konometriai elemzésben
jartas szakemberekre, az adatgylijtés kisebb kiegészitésére, és az adathoz-
zaférési korlatok enyhitésére.
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Az elmult két évtized kudarcainak vannak azonban megszivlelendé tanulsagai
is. Mindenekel6tt az, hogy a foglalkoztatds névelése nem lehet sikeres a gaz-
dasagpolitika és a munkakinalatot és keresletet 6sztonz6 |épések 6sszehan-
goldsa nélkal.

A gazdasagpolitika legfontosabb feladata ezen a téren a kiszamithaté mak-
rogazdasdagi kornyezet és a stabil Gzleti kornyezet biztositdsa, tovdabba az
adminisztrativ terhek csokkentése, ami kiilondsen a kisvallalkozasok munka-
helyteremté képességét javitand. A terileti egyenlétlenségek csokkentése
érdekében emellett sziikség van a legrosszabb helyzetd kistérségek komp-
lex és a helyi adottsdgokhoz igazodd, a helyi tuddsra épité fejlesztésére is
(lasd 3. rész 3. fejezete).

A munkaerd-kereslet noveléséhez a bérkoltségek csokkentésére, ezen beliil
kilonosen a képzetlen munkaerd foglalkoztatasat fajlagosan jobban ter-
hel6 addk és jarulékok csokkentésére (példaul a tényleges bérnél nagyobb
jarulékalapot el8iré szabdlyok eltorlésére), dvatos minimalbér-politikara,
a minimalbér terileti vagy életkor szerinti differencidldsdra volna szlikség.
A fekete- és sziirkefoglalkoztatast inkdbb az ellenérzések jobb célzasaval,
mint a befizetések minimumanak emelésével érdemes csokkenteni (lasd
4.rész 3. fejezete).

A béralkalmazkodds akaddlyait mérsékelheti, a kindlatot pedig bévitheti az
dllaskeresés 6sztonzése: ehhez egyfeldl nagyobb létszamu munkalgyi kiren-
deltségekre, mdsfeldl arra lenne sziikség, hogy az aktiv kordak elldtdsainak
szélesebb korét kossék allaskeresési feltételhez, és ezt erésebben érvénye-
sitsék a kirendeltségek. Hasonlé hatdst varhatunk a munkapiac elhagydsat
segitd joléti ellatasok (korai nyugdij, rokkantsdgi ellatasok, gyes) hozzaféré-
sének (nem a juttatdsok 0sszegének) korldtozasatél, és a nyugdijazas atlag-
életkoranak tovabbi emelésétdl (Iasd 4. rész 1. és 2. fejezete). Az dlldskere-
sési feltételek kovetkezetesebb érvényesitése arrais lehet6séget adna, hogy
emelnilehessen a munkanélkili-ellatdsok id6tartamat és 6sszegét. Ezek drasz-
tikus csokkentése ugyanis nem csak az dlldsok és allaskeres6k parositasanak
kal koltségesebbé teszi.

A romadkkal, id6sebbekkel, n6kkel és a fogyatékos emberekkel szembeni munkal-
tatoéi diszkriminacié visszaszoritasat segithetné a kormdanyzati kommunikacio
tudatos formdldsa, a kdzszolgdlatban és a kozoktatdsban elérhetd 6sztondijak
bévitése és foglalkoztatdsi kvotak bevezetése, a munkaltatéi esélyegyenld-
ségiterv kotelezettségének kiterjesztése, valamint a megvalésitds ellenérzése,
a munkakiprébdlds tdmogatdsa, illetve a személyre szabott aktiv eszkdzok
és az ezekhez kapcsolddo specidlis mentorszolgaltatas bévitése. A roma és
a fogyatékos munkavallalék esetében alapvetd feladat a megel&zés, az isko-
laztatds esélyeinek kiegyenlitése is (ldsd 4. rész 4. fejezete).

A keresett és kindlt alldsok szerkezetének kozelitéséhez a lemaradd régiok
tékevonzé képességének erdsitésére, a koltdzés és ingdzas 6sztonzésére az
oktatds- és lakaspolitika, illetve az aktiv eszk6zok 6sszehangoldsdval, célzot-
tabb és jobb minéségl dtképzési programokra, személyre szabott és a leg-
inkdbb raszoruldkat eléré aktiv munkaeré-piaci eszkdzokre, valamint a mun-
kavégz6 képesség fejlesztése érdekében nagyobb szamd, tobbféle és jobb
minéségl rehabilitacids szolgdltatdsra volna szitkség (lasd 5. rész 2. fejezete).


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_3_3szervezet.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_3minimalber.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_1allaskereses.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_2joleti_ellatas.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_4diszkriminacio.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_5_2aktiv_eszkozok.pdf
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A nemzetko6zi tapasztalatok szerint a pontosan célzott, személyre szabott,
Osszetett dtképzési programoktdl varhaté nagyobb hatds, ezeket pedig a jelen-
leg mikoddé hazai programok és kisérleti modellek részletes hatdsvizsgdlata
alapjan lehetne kidolgozni. A munkaeré-allomany iskoldzottsaga kdzéptavon
csak ugy alkalmazkodhat a munkaerdépiac valtozé igényeihez, ha folytatddik
a kozoktatds moédszertani megujitdsa, a készségfejlesztés szerepének nove-
kedése, és javul a hatranyos helyzetl gyermekek esélyegyenlésége.

Végll, a munkdba allds és munkdba jards koltségeit elsésorban a munkatigyi
kirendeltségek fejlesztésével lehet csdkkenteni, ami biztositja a kdnnyen,
olcsén elérheté munkapiaci informacidkat, az alldsra pdlyazék toborzasat,
kivalasztdsat megkonnyité szolgaltatasokat (vo. 6. rész 1. és 2. fejezete).
A foglalkoztatdsi szolgalat hatésagi és szolgdltatdi szerepeinek konfliktusat
a két feladatot ellaté egységek kozotti egytuttmiikodés javitdsdval lehet felol-
dani, akar kozos, akar kilon intézményben miikodnek. Informaciés szolgalta-
tasaik érdemi javitasahoz mindenekeldtt vildgos koncepcidra lenne szikség,
a belsé eljarasrendek ehhez igazodé kidolgozasara és a napi miikodés rend-
szeres, kvalitativ és kvantitativ mérésére, amit vezetdi és munkatarsi vissza-
jelzések is kiegészitenek.

A mobilitas novelése érdekében a kdrzetkdzponton kivili, kozeli varos(ok) eléré-
sét javité Uuthdlozat és kozosségi kozlekedés tovabbi fejlesztésére, a képzetle-
nek esetében az ingdzasi koltségek érdemi és tartés tdmogatasdra, tovdbba
a sajat tulajdont lakdshoz jutds helyett a lakhatds (bérlakds, rezsikoltségek)
tamogatdsdralenne sziikség, a bérkoltségek egyidejld csokkentésével (6. rész
4. fejezet). Végul, a csalddi kotottségekbdl adddéd korldtok enyhitésére tobb
féréhelyet és jé mingségl ellatast kellene biztositani a bélcsédékben, csaladi
napkozikben (6. rész 3. fejezet).

A felsorolt [épések tobbsége csak akkor hatdsos, ha azokat egy id6ben, egy-
madssal 6sszehangolva inditja el a kormanyzat. Ez kétségtelenil komoly egyez-
tetési és végrehajtasi er6feszitést igényel, forrasigénye viszont nem feltétlendl
nagy. A 1épések némelyike tébbletkiaddssal jar ugyan, masok viszont megtaka-
ritdsokat hoznak — ezeket lehetséges Ugy kombindlni, hogy még az elsé néhany
évben se legyen sziilkség nagy koltségvetési tobbletkiaddsokra. A korai nyug-
dijazds lehet6ségeinek szigoritdsa (finom eszkodzdkkel, a bonus—-malus szaba-
lyok igazitdsaval), az aktiv kordak ellatdsainak egylttm(ikodési feltételekhez
kotése vagy a lakdsvasarlasi tamogatasok tovdbbi szlikitése példaul mind meg-
takaritasokkal jar. Mas terlletek esetében forrast ugyan nem lehet kivonni, de
a rossz hatékonysdgu programokrél at lehet csoportositani a pénzt a haté-
konyabb eszkozokre. llyen példaul a rehabilitaciés szolgdltatdsok fejlesztése,
amire elegendd fedezetet adna a megvdltozott munkaképességli embereket
foglalkoztatdé védett szervezetek tdmogatdsanak 20 szazalékos csdkkentése.
Egyes intézkedések pedig gyorsan hatnak, és az elsé egy-két év utan mar 6nfi-
nanszirozova valnak: példdul a bélcsédék és csalddi napkozik tdmogatdsa meg-
téril a munkaba allé anyak add- és jarulékbefizetésébdl.

A megvalésitds els6sorban nem a koltségvetési forrdsok, hanem a kormany-
zati apparatus szakmai kapacitasai, illetve a politikai koltségek frontjan tkoz-
het akaddlyokba (vo. 2. és 3. rész). Az el6bbi korlat enyhitheté a kormdnyzaton
kivili (hazai és kulfoldi) szakemberek bevonasaval, az utébbi pedig — a koélt-
ségek és hozamok, a vesztesek és nyertesek el6zetes és minél pontosabb


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_1informalas_eszkoztar.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_2informalas_erdekek.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_4ingazas.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_4ingazas.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_3anyasag.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_1alkupozicio.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_3_1donteshozatal.pdf
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felmérésén alapuld — kitarté egyeztetésekkel, amelyek sordn elé6bb-utébb
sikertlhet meggy6zni vagy legaldbbis pacifikalni a fébb ellenldbasokat. Az
egyeztetések tétje végss soron az, hogy sikeril-e belattatni az egyes érdek-
csoportokkal: az orszdg egészének joléte csak a reformok révén novekedhet,
és kozéptavon ez az esetleges veszteseket is karpdtolja, mig reformok hijan
mai elényeiket is konnyen elveszithetik.
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