2. A FOGLALKOZTATAS A KORMANYZATI CELOK RENDSZEREBEN

2.1. AMUNKAUGY HELYE ES SULYA A KORMANYZAT INTEZMENYRENDSZEREBEN*

VARADI BALAZS

A foglalkoztatdspolitika mozgasterét els6sorban az szabja meg, hogy a foglal-
koztatdssal kapcsolatos céloknak és az ezért felel6s kormdnyzati egység(ek)nek
hol a helye, és mekkora a sulya a kormanyzati intézményrendszer egészében.
A munkadgyi tdrca vdltozé helye a kormanyzaton beltl nem egyszer( kozigaz-
gatasi szakkérdés, és nem ragadhaté meg pusztdn az intézményi valtozasok
idébeli alakuldsdanak bemutatdsaval. Bar a szakpolitika-alkotds és a politikai
intézmények kapcsolatardl, a koztisztvisel6k és a politikusok kapcsolatardl
dltaldban sziilettek tanulmanyok (lasd példaul Kérésényi 1997, Agh és szerzé-
tarsai 2005), a szektorra vonatkozd ilyen relevans tudomdanyos eredményeket
nem leltiink. Ebben a fejezetben ezt a meglehetésen korlatozott szakirodal-
mat igyekszink kiegésziteni, és — koltségvetési adatok, kormanyprogramok,
sajtéelemzés és interjuk alapjan — vazolni a foglalkoztatdspolitika mozgdste-
rét behatdrolé politikai korilményeket.2 Az itt kovetkezék leginkdbb egy maj-
dani intézménytorténeti dttekintés elsé vazlatanak tekinthetdk.

MIERT SZAMIT?

Mint ezt mind a szakirodalom (Hare 1993), mind példdul a tarca sajat, errél szélé
jelentése (FMM 2006) megfogalmazza, a sikeres foglalkoztatdspolitika a kife-
jezett munkatgyi terlleten tul a munkaerd keresletét és kindlatat befolyasold
pénziigyi (ad6- és jarulékpolitika), a szocidlis és csalddpolitikdval foglalkozé,
a gazdasagfejlesztési, vdllalkozdsosztdonzési, az oktataspolitikai szakpolitikdk-
bdl all 6ssze. Ezekkel a szakpolitikakkal kapcsolatos dontés-elékészité munka
elkerulhetetlendl a kozponti kormdanyzat kiilonb6z6 egységeiben folyik.

Az azonban, hogy ezek az egységek milyen intézményi szerkezetben vannak
elosztva, kordntsem pusztdn Gzemszervezési kérdés. Ezek az egységek ugyanis
szikségszerlien kilonb6z6 részcélokat szolgdlnak, és sziikségszertien rivali-
zdlnak koltségvetési forrdsokért. A burokrdciaelmélet alapdllitasa (Niskanen
2001) szerint az egyes Ugyndkségek (minisztériumok) mérete és forrasella-
tottsaga 6sszefiigg politikai stlyukkal. Rdaddsul, amennyiben ezeknek az egy-
ségeknek az élén politikusok allnak, nekik személyesen is kiilénb6z6 céljaik és
prioritdsaik lehetnek. A foglalkoztatdsban tehat kiilonb6zé terlletek egyitt-
m(ikodése a kormanyzati dontés-el6készitésben elkerilhetetlentl konfliktu-
sokon, koztlk részben kormdanyzaton beldliintézményi és politikai konfliktuso-
kon keresztil valésul meg (Howlett és szerz6tarsai 2009). Amennyiben tehat
asikeres foglalkoztatdspolitika feltétele az, hogy a teriletre kdzvetlenil haté
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1 Az intézményi véltozasok alapos
dttekintését ldsd Halmos (2010), Frey
(2002), (201M).

2 Az érdekegyeztetés intézmény-
rendszerének kérdéseit nem itt,
hanem a 2. rész. 2. fejezetében
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intézkedések kidolgozasaért, monitorozasaért stb. felel§s kdztisztviselSi kar
és az azt vezetd politikus kell§ stllyal vegyen részt a kozpolitika-alkotasban,
akkor nem mindegy, hogy a munkalgyért felel§s minisztériumnak/allamtit-
karsagnak mekkora a politikai sulya, befolydsa. A tarca targyalasi poziciéja és
a kormany foglalkoztataspolitikai teljesitménye kozotti kapcsolat természete-
sen nem egyiranyl: ahogy egy gyenge, lefokozott allamtitkarsag egy sdlytalan
politikus vezetésével kevéssé jarul hozza a sikeres szakpolitikak kidolgozasa-
hoz és elfogadtatdsdhoz, gy az a kormanyfé, aki szamdra a foglalkoztatds-
politika nem fontos, inkdabb hajlamos gyenge politikust, kisebb statusu egy-
ség élén megbizni a munkaiigy vezetésével.

Bar a munkalgy kormdnyzati helye és az arra forditott kormdanyzati figyelem
kozotti ok-okozati 6sszefliggésrél nem taldltunk nemzetkozi adatokat, alta-
ldnosabb empirikus kutatdsokrél van tudomasunk. Wehner (2010) 6sszefog-
lalja és kiterjeszti azokat az empirikus vizsgalédasokat, amelyek a ,,pénzkolté”
tarcak szamdnak és a kormanyzati koltségvetés alakuldsanak osszefliggését
vizsgdltak sok évtizedes nemzetkdzi adatokon. Ezek szerint, a kormdanyzat tel-
jesitményének egészében lényeges a minisztériumi struktdra: kiszlrve a fis-
kdlis helyzetre hatdst gyakorlé mds fontos tényezéket, minél tobb miniszté-
rium mikodik, anndl tébb kiadassal (és nagyobb deficittel) jar a kormanyzati
koltségvetés. Huber (1998) nemzetkozi, kvantitativ, empirikus tanulmanydban
tobbek kodzt azt vizsgalta, milyen statisztikai kapcsolat van egy olyan ,.kemény”
szakpolitikai valtozd, mint az egészségligyre koltott allami kiadasok éves val-
tozdsa és a minisztervaltasok gyakorisaga kozott. A hatas szignifikdns, és ide-
iglenes ugyan, de hosszu évekig tart, mig lecseng.

NOVEKVO ELVARASOK — CSOKKENO MOZGASTER

A hisz év egészét dttekintve, nagyon leegyszerl(sitve, Magyarorszdgon két,
ellentétes irdnyu folyamat alakitotta a munkatigyekkel foglalkozé szakpoliti-
kusok és stabjuk mozgasterét.3 Egyfeldl, annak fokozatos felismerése, hogy
a munkaligy nem pusztan jovedelempolitika: a munkanélkiliek segélyezésén
tul a munkapiac belsé miikodésének jé szabdlyozdsdval, a kereslet és a kinalat
megfelel$ 6sztonzésével a gazdasagi novekedéshez is hozzajarulhat. Masfeldl,
a kormdnyzati dontések egyre erésebb centralizacidja, ami a szakmai dontés-
el6készités csokkend szerepével jart egylitt, egyre jobban megnehezitette
a szamos terllet 6sszehangoldsat igénylé |épések megvaldsitasat.

A foglalkoztatdspolitika szempontjabdél dontd jelentéségli az a feltétlendl kiilsé
politikai-intézményi tendencidnak tekintheté altaldnos trend, hogy az elmult
két évtizedben egy politikai célok ald rendelt, inkabb feltlrél lefelé szervezéd6
kormanyzati struktira van kialakuléban, amelyben a miniszterelnok politikai
kivansdgai a koztisztvisel6k segitségével gyorsan és — ami a célokat illeti -
minél kevéshé torzultan valésulnak meg (Goetz—Wollmann 2001, Brusis 2006).
Ez a kevesebb minisztériummal, dtpolitizaltabb minisztériumi masodik vonal-
lal és a miniszterelnok kozvetlen stdbjanak, illetve a miniszterelndki hivatal-
nak novekvd sulydval jaré folyamat érintette a munkadigyi tarcat is (lasd még
a 3.rész 1. fejezetét). A centralizacié azonban nem feltétlenil javitotta a haté-
konysdgot, mivel nem jart egyltt a dontések minéségének javuldsaval. Ennek
a rokon szakpolitikai tertletek (példaul szocidlpolitika és munkaiigy) kozotti

3 Mindkét folyamatra részleteseb-

ben kitériink a 3. rész. 1. fejezetében.
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kormadnyzati koordindcié hagyomanyos gyengesége és a vildgos szakpolitikai
célkitlizés, az értékelés és a cé
(Verheijen 2006; OECD 2007).
A foglalkoztatds mint 6Gnmagdban is érdekes makrogazdasdgi mutaté fontos-
saga fokozatosan valt vildgossd a politikusok szamdra. Kiilsé megfigyelSk (pél-
ddul OECD 1997) mdr a kilencvenes évek kozepén felhivtdk annak veszélyére
a figyelmet, hogy az alacsony foglalkoztatdsi szint ,,beragadhat”, de a szakmai
tudds csak fokozatosan gy
a novekedés gatja, okai pedig a munkapiacon belill keresendék (lasd a kotet
1. részét). A dontéshozoknak csak az 1995-t6l 2007-ig tarté konjunktuira sordn,
fokozatosan valt vildgossa az, hogy a gazdasagi novekedés 6nmagaban nem tor-
nassza automatikusan vissza a foglalkoztatottak szamat a rendszervaltas el6tti
szintre, tehat ennek a célnak az elérése foglalkoztatdspolitikan belll és azon
tul szerkezetet dtalakité eréfeszitéseket is igényel (ldsd a 3. rész 1. fejezetét).

hoz igazitds gyakori hidnya is korldtot szabott

t 6ssze arrdl, hogy az alacsony foglalkoztatdsi szint

1. dbra: A Munkaerdpiaci Alap kiaddsai* és a kdltségvetési elvonds,
1991-2010 (szdzalék)

45 35
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*1991 €5 1995 kdz6tt a Munkanélkuliek Szolidaritdsi Alapja és a Foglalkoztatdsi, Szakképzési,
Rehabilitdcids és Bérgarancia Alapok egylttes 6sszegét mutatja az dbra. A kiaddsok

a szaktdrca dital irdnyftott két uniés program (TAMOP 1.1 és 1.2) kiaddsait is tartalmazzdk.

A koltségvetési elvondst is a bévebb kiaddsi mutatd ardnydban szamitottuk.

Forrds: 1991-2001: Frey (2002), 1998-2010 NGM-kézlés, MAK-mérlegek és Frey (2010).

A kormanyféket, a gazdasagpolitika alakitéit a munkagazdaszoknak sokdig nem
sikerult igazan meggydzni arrél, hogy a tarca szakpolitikai eszkdzeinek valéban
lehetnek komoly pozitiv foglalkoztatdspolitikai hatasuk (vo. a 3. rész 1. fejezet).
A munkaligy a szocializmusbdl atorokitett birokrdcia szerkezeti keretében
kezdettél fogva a munkakeres6knek koltségvetési forrasokat becsatornazo,
,pénzkolts” tarcanak szamitott. A foglalkoztatds novekvd fontossdgahoz két-
ségtelenll hozzdjarult az EU-csatlakozas is. Az unids irdnyelvek és tervezési

B Kiaddsok a GDP ardnydban
(jobb skdla)

B Koltségvetési elvonds
(bal skdla)


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_1helyzetkep.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_1helyzetkep.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_3_1donteshozatal.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_3_1donteshozatal.pdf

2. AFOGLALKOZTATAS A KORMANYZATI CELOK RENDSZEREBEN 2.1. AMUNKAUGY HELYE ES SULYA A KORMANYZAT INTEZMENYRENDSZEREBEN

keretek egyfeldl a legfontosabb célok kdozé emelték a foglalkoztatast, masfe-
|61 rendszerezett szakpolitika alkotdsra, a szerkezeti problémak okainak felta-
rasdra 6sztonozték a dontéshozodkat.

A munkaigy a vdlsdgok néhdny évétél eltekintve nem tudta novelni a foglal-
koztatdspolitikara szant forrdsait. Ennek egyik lehetséges magyardzata az,
hogy szerepének ndvekvé fontossdagat felllirtak mads, vélhetéen rovidebb
tavu és politikai természetl szempontok. A kdzvetlenll a szakterilet ala ren-
delt Munkaerdpiaci Alap és uniés forrdsok az elmult hidsz év nagyobb részé-
ben a GDP 1-1,2 szdzaléka korul mozogtak, ami a régién belll atlagosnak, az
erds korporativ hagyomdnyu és a skandinav orszdgokhoz képest alacsonynak
szamit. A terllet gyenge érdekérvényesité képességére utal, hogy a cimzett
bevételei felett sem tudta megdrizni a befolydsat: az 1990-es évek kozepé-
tél (amint a munkanélkiliség csokkenni kezdett) a Munkaerdépiaci Alap jaru-
lékokbdl szarmazé bevételeinek egyre nagyobb hanyadat, 2009-ben mar 40
szazalékat fizette be a kozponti kdltségvetésbe (1. dbra).

A mozgdstér fokozatos szlikiilésének fent vazolt sematikus képét arnyaljdk
a kormanyzati ciklusok sajatossdgai. A kovetkezékben ezeket tekintjik at,
elsésorban a kormanyzati programok és a végrehajtds intézményeinek ala-
kuldsan keresztdl.

AZ ANTALL- ES A BOROSS-KORMANY (MDF-FKGP-KDNP, 1990-1994)

A rendszervaltds utani els6 kormanyban a munkailgy a tdrsadalmi béke meg-
6rzésének egyik f6 felel6seként viszonylag jelentds sulyu teriletnek szami-
tott. A gazdasdg piacositdsat, a privatizaciés folyamatot azonban a hatékony
piaci mikodés minél elébbi kialakitdsa vezérelte, s a foglalkoztatdst is ennek
rendelték ala (Boda és szerz6tarsai 1999).

A foglalkoztataspolitikaért 1990-ig az Allami Bér- és Munkaligyi Hivatal felelt;
vezetdje dllandé meghivottként részt vett a kormany llésein (Halmos 2010).
Az Antall-kormany megalakuldsakor mar latszottak az elsé jelei annak, hogy
arendszervdltds oridsi kihivasok elé allitja a munkatgyet: 1989-re egy év alatt
40 szazalékkal csokkent a betoltetlen allashelyek szdma, és megkétszerez6-
dott az alldskeresék szama is (uo.). Az els6, 1988-as sztrajkok dltal mar elére
jelzett vdarhaté munkatgyi konfliktusokat torvényes csatorndba terelni hivatott
sztrajktorvényt komoly tdarsadalmi és politikai vita utdn az Orszaggydlés mar
1989 tavaszdan elfogadta (uo.). A kihivas ennek ellenére még mindig 6ridsi volt.
Még amikor senki sem tudta, hogy mivel jar egy egész tarsadalmi-gazdasagi
rendszer transzformdcidja, a demokratikusan megvalasztott kormanyra mar
vart a feladat, hogy kialakitsa foglalkoztatdsi koncepciéjat, hozza létre a fog-
lalkoztatdspolitika egész intézményrendszerét az atképzéstél a kozmunkaig,
toltse meg tartalommal a munkaligyi érdekegyeztetést, erésitse meg a mun-
kaadok és munkavallalék egymasra taldldsat segiteni hivatott munkaeré-piaci
szervezetet, szervezze meg az informdaciégytijtést, és készitsen elérejelzése-
ket a liberalizalt bérek és munkaer6-mozgas ,,Uj” vildgdban. Bar 1990 tavaszan
a sajté még kevés figyelmet szentel a foglalkoztatdsi helyzetnek, a kormany-
program, mely szocidlis piacgazdasdgot hirdetett meg, mar szamol ,,a munka-
nélkiliség datmenetileg jelentés ndvekedésével” (A Nemzeti megljhodas prog-
ramja, ldsd Kiss 2004). Azt kovetéen, hogy az 1990. oktdber 26-i taxisblokad



2. AFOGLALKOZTATAS A KORMANYZATI CELOK RENDSZEREBEN 2.1. AMUNKAUGY HELYE ES SULYA A KORMANYZAT INTEZMENYRENDSZEREBEN

demonstradlta: a tdmeges, parlamenten kivuli politikai nyomdsgyakorlds realis

alternativa a demokratikus Magyarorszagon, vélhet6en komoly kockazatnak

tlnhetett egy elkeseredett emberek szazezreit is képviseld, politikai szerepet

is vallalé szakszervezeti mozgalom létrejotte.

Az elsé szabadon vdlasztott kormanyban a munkaiigy, ha sajat allando orszdag-

gyllési bizottsagot nem is,4 6ndllé minisztériumot kapott, vezetdi azonban

sulytalan politikusok. A miniszter az elsé nyolc hénapban a nyugalmazott tech-

nikatorténész és szakkozépiskolai igazgaté Gydrivanyi Sandor (FKGP) volt,>

1991-t6l a ciklus végéig pedig Kiss Gyula (FKGP) miskolci Gigyvéd. A helyettes,

illetve kozigazgatasi allamtitkdr el6szor Lérincz Gyorgy munkajogdsz, majd

Rolek Ferenc az el6z6 rendszerben szerzett komoly appardtusi tapasztalat-

tal, majd 1993-t4l a kévetkezd ciklus végéig (!) a nyolcvanas években az Allami

Bér- és Munkatligyi hivatalban dolgozé Pulay Gyula, tehdt mindharman agazati

hattérrel rendelkezd szakemberek.

A tdrca ereje nem a két miniszter személyébdl fakadt. Sem partjuk sulya,

sem sajat politikai erejik vagy szakpolitikai hozzaértésik nem véltotta ki

minisztériumi beosztottjaik nagyrabecsiilését vagy kiilondsebb lojalitasat, és

politikustdrsaikban sem hagytak mély nyomot (mentségiikre széljon, hogy

a rendszervaltas utdan azonnal igen kevesen tehettek eleget a rdtermettség,

a szakpolitikai tapasztalat, valamint az el6z6 rendszertdl valé érintetlenség

harmas kovetelményének.) Belsé konfliktusoknak tette ki a tarcat, hogy a koa-

licios kormany kisgazda minisztériuma volt, MDF-es dllamtitkarral, igy a minisz-

ter és politikai dllamtitkara k6zott sem volt harmonikus a a kapcsolat.

A volt megyei és varosi tandcsok munkatigyi osztdlyainak bazisan ezekben az

években épllt ki a munkaligyi kirendeltségek hdlézata. A munkaligyi szerve-

zet kdzponti szerve az Orszdgos Munkaerdépiaci Kozpont (késébb Orszdgos

Munkalgyi Kozpont, OMK) lett, ami ald megyei (févarosi) munkaigyi kozpon-

tok és azok kirendeltségei tartoztak (Frey 2002).

A foglalkoztatdspolitikai kiadasokat a foglalkoztatasi torvény 1991-es hatdlyba

lépése utan két nehezen atjarhato, elktlondlt alap volt hivatva finanszirozni:

a munkavallalék jarulékfizetésébdl finanszirozott Munkanélkiliek Szolidaritdsi

Alapja és kozponti koltségvetésbdl elkilonitett Foglalkoztatdsi Alap. EISbbi

a munkanélkili-ellatasokat, utébbi az aktiv munkaeré-piaci eszkdzoket finan-

szirozta. Tobbszori jarulékemelés utdn, 1993-tél a Szolidaritasi Alap komoly,

a masik alapba atirdnyithaté tébbletet is mutatott (uo.).

Az alapok irdnyitdsaba a széles korl haromoldald (tripartit) munkatgyi dén-

téshozasi folyamatra torekedd kormdny bevonta a munkaaddk és a munka-

vallalék képviseldit is (ldsd 2. rész 2. fejezetét). A forrasok elosztdsdba vald

beleszélds szakpolitikai presztizzsel és sullyal jart, de a késébbiekben folya-

matos tdmaddsi alapot is jelentett a tarcaval szemben.

Mar ekkor megjelent az dgazati 6nérdek képviselete: interjlink szerint a kolt-

ségvetési keretekért felelés nagyhatalmu pénziigyi tarca szigoritani kivdnta

amunkaerdpiacroél valé tartds kivonulas feltételeit, amit a szocidlis és munkatgyi 4 A terllet 1990-1994-ben az
tarca gatolni prébalt, illetve a szocidlis és munkaiigyi tarca igyekezett a kelle-  oOrszaggyiilés Gazdasagi Bizottsa-
metlen feladatokat egymdsra haritani. Az allamszocializmus Agh (2003) 4ltal ﬁf‘zhoiiSt;gritohzao:;s(kaézrfkf;éEigg'Se;i
latens vagy apparatusi pluralizmusanak nevezett jelensége (mely szerint minden latos adatok forrasa: itt)
minisztérium egy-egy szektor, tarsadalmi csoport részérdekeinek képviseletét 5 A korminyosszetétel, miniszteri
vallja magaénak) tovabbélésébdl is kovetkezett, hogy a tarca kdztisztvisel§i kara életrajzok forrdsa: itt.
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is taldlt sajat — latens — kuldetést: a munkat keres6k képviseletét a minisztéri-
umok kozotti koltségvetési forrdsokért folytatott harcban. Az egyes minisz-
tériumok részcéljai kozotti kilonbségek nem zartdk ki viszont a harmonikus
féosztalyi szintl egylttm(ikodést, az adatok cseréjét.

A HORN-KORMANY (MSZP-SZDSZ, 1994-1998)

A tarca taldn a Horn-kormany idején volt a legerésebb: helyén maradt a szak-
apparatus, a tarca kompetencidja nétt, a szakpolitikdra volt hatasa, két minisz-
tere pedig befolyasos politikusnak szamitott.

1994-ben mar fontos sajtétéma a munkanélkiliség, bar a kozbeszédben
is er6s még a hit, hogy a probléma a gazdasagi ndvekedéssel automatiku-
san enyhil majd. A Horn-kormdny parlamenti programjdban (Kiss 2004)
a,modernizacid” a kulcsszd, kiilon foglalkoztatdspolitika gyakorlatilag nem
szerepel benne.

A terllet azonban nem sulytalan: ezt jelzi, hogy 1994-ben |étrejon — és a tovabbi
ciklusokban végig fennmarad - egy kilon orszdggydlési bizottsdg: a Foglal-
koztatdsi és Munkaligyi Bizottsdg. A munkaligy megtartja 6ndllé tarcdjat is,
amelynek élén az MSZP két meghatdrozé politikusa valtotta egymast: 1995.
november végi lemondasadig Késané Kovdcs Magda (volt irodalomtorténész,
majd szakszervezeti vezetd), majd a ciklus végéig pedig Kiss Péter (volt KISZ-
és BIT-vezetd). A korszakban végig Héthy Lajos Ujsagiré-szocioldgus a poli-
tikai dllamtitkar.

Ekkor és az 6sszes SZDSZ-MSZP koaliciés kormdny esetén igaz volt, hogy
a koaliciés alku sordan az SZDSZ nem palydazott a munkatgyi tarcara, egyrészt
mert elfogadta, hogy ezt a terliletet az MSZP ,,magahoz tartozénak érzi”,
masrészt mert a foglalkoztatdsi helyzetet az SZDSZ politikusai inkabb a gaz-
dasdgpolitika egésze lenyomatdnak, mint dnmagdban izgalmas szakpolitikai
beavatkozdsi teriletnek lattak.

Az 1995-1996-0s koltségvetési szigoritds (Bokros-csomag) a munkalgyi
terlleten viszonylag kevés konfliktust okozott. A megtakaritasok mellett az
dllamhaztartds atlathatésdgdnak javitdsdat is szorgalmazé Pénzigyminiszté-
rium kezdeményezésére a Szolidaritdsi és a Foglalkoztatasi Alapot harom
madsikkal (Szakképzési Alappal, a Rehabilitaciés Alappal, valamint Bérgaran-
cia Alappal) egyitt 1996 januarjaban 6sszevontak Munkaerépiaci Alappa
(MpA) , mikdzben a koltségvetés forrdsokat vont el. A MpA feletti rendelke-
zési jogot tovabbra is a tarca minisztere gyakorolta, megosztva az alap pari-
tasos irdnyito testiletével (Munkaer@piaci Alap Irdanyitd Testilete, MAT).®
A Bokros-csomagba azonban nagyrészt a szakappardtus dltal javasolt - tobb
esetben régdéta tervezett — intézkedések (példaul a palyakezdék segélyének
megszlntetése) kerilnek, és a pénzlgyi tarca az egyeztetések sordan enged-
ményekre is hajlandd, igy a szakappardtus szamdra ez az idészak nem kiemel-
kedéen konfliktusos.”

6 Ha a MAT (melynek a munkaadok
és a munkavallalék képvisel8in kival
a kormdnyzat delegéltjai is tagjai) az
alap pénzeszkozeinek felhaszndldsa-
ban nem jut egyezségre, a miniszter

intézkedik (ASZ 1999, 2008).

7 Késdné Kovdcs Magda azonban ek-
kor nyujtja be lemonddsat. Dontését
formdlisan azzal indokolja, hogy az
Uj tdppénzszabalyok egészségrom-
bold viselkedésre 0sztonoztek, de
valészinl, hogy ennél dltaldnosab-
ban, a szakmai szempontok hattér-

be szoruldsa lehetett az ok.
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AZ ELSO ORBAN-KORMANY (FIDESZ-FKGP-MDF, 1998-2002)

Ez a ciklus a munkaligyi szakapparatus és szakpolitika kormdnyzaton beluli
fontossaganak eddigi mélypontja: a kormdanyprogrambél kihagyva, széthaso-
gatva, vereséget szenvedve, egy felllrél diktalt minimalbér-emelés lebonyo-
litdsdra kényszerive a tarca befolydsa igen csekély lett.

Az elsé Orbdan-kormany programjdanak (Kormanyprogram 1998) sem volt fog-
lalkoztataspolitikai fejezete, de a munkahelyteremtés (elsésorban adévaltoz-
tatasok révén) szerepelt a kiemelt célok kézott. A kormanyprogram a munka-
helyteremtésre mint a gazdasdagi ndvekedés motorjara tekint, és az adé- és
jarulékrendszer médositasat, a munkaerdé-piaci intézményrendszer hatékony-
sdgdnak novelését igéri. Erdemes idézni egy profetikus, az EU-csatlakozas elé
tekinté, foglalkoztataspolitikai passzusat: ,,Ha az uniés csatlakozasig az orszag
nem tudja jelentésen novelni a legdlisan foglalkoztatottak szamat a jelenlegi kb.
4 milliohoz képest, akkor fél§, hogy ez a helyzet a csatlakozds utdn sem javul,
az Eurdépai Unid rugalmatlan munkaerdé-piaci politikdja kovetkeztében.” (Uo.)
Semmi bizonyitékunk nincs arra, hogy azt az EU szabdlyozasi logikdja okozta
volna, de pontosan ez a beragadas kovetkezett be. A kormdny programja-
ban mindenesetre ebbdl a maga szdmara azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy
a kovetkezé években novelnie kell a munkaerépiac rugalmassagat.

A kormany — a munkaligyet a ndvekedést célzé gazdasagpolitikdnak aldrendel6
programjanak megfeleléen — nem dllitott fel 6nallé munkaigyi tarcat.® A szak-
apparatust és feladatait ketté, illetve az Oktatdsi Minisztériumot is beszamolva
haromfelé osztja. A foglalkoztatds-fejlesztési és bérpolitikai feladatok, az érdek-
egyeztetés koordinaldsa a Chikan Attila (partonkivili kozgazdasz, egyetemi
tandr) vezette Gazdasdgi Minisztériumhoz kertltek. A munkaltigyek nagyobb
része: a munkaligyi szervezet, az aktiv és passziv eszk6zok, a stratégia kiala-
kitdsa, jogalkotds és a Munkaerdpiaci Alap felliigyelete a Szocidlis és Csalad-
Ugyi Minisztériumé lett, ahol a Harrach Péter kereszténydemokrata politikus
volt a miniszter (itt maradt kozigazgatdasi dllamtitkdar Pulay Gyula), a szakkép-
zést pedig az oktatdsi tarca kapta meg. 2000. julius elsejétél a — 2000. janudr
6ta mdar Matolcsy Gyorgy (partonkivili gazdasagkutatd) vezette — gazdasagi
tarcdhoz helyezte vissza a munkaiigy 1998-ban SZCSM-hez kerllt részeit
(Frey 2002).

A Gazdasagi Minisztérium 2000-tél stratégiai feladatokra kivant koncentralni,
a munkaeré-piaci politika végrehajtasat pedig a munkaligyi szervezetre kivanta
bizni. Ennek megfelel6en 2001-ben Ujra nagyobb autondmiat és szélesebb fel-
adatkort kaptak a foglalkoztatasi intézmények, a munkailigyi kozpontok és az
ezeket koordinald, atszervezett Foglalkoztatdsi Hivatal (uo.).

A Munkaerdépiaci Alap kereteibdl ebben a ciklusban egyre-masra irdnyitanak
at jelentds 6sszegeket mds allami szervekhez: a Gazdasagi Minisztériumhoz,
az SZCSM-hez, az 6nkormdnyzatokhoz (uo.).

1999-ben szimbolikusan fontos konfliktus zajlott le a kormdanyfé és az szak-
apparatus vezetéje — az SZCSM-hez kerllt munkalgyi folyamatokat kdzigaz-
gatasi dllamtitkarként irdnyité Pulay Gyula — kozott. A kdzvetlen kivalté ok az
volt, hogy egy kormany dltal napirendre tlizott intézkedési javaslattal szem-
ben az dllamtitkdr elkészittetett egy sajat meggyéz&dése szerinti, a kormany & Mikozben kulon ifusigi € sport-
céljait szolgdlé, de szakmailag kedvez&bb alternativdt. Ezt azonban a kormany miniszteri tércat hoz létre.
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szakmai vita nélkll elvetetett, és a sajat javaslatat vitte keresztll. A koztiszt-
visel6k szamara nem volt vildgos az a (tdrsadalom-) politikai cél, amit jobban
szolgdlt volna a kormdny valtozata, mint a tarcdé, az allamtitkar igy ossze-
vitatkozott Orbdn Viktorral és lemondott.° Ez a konfliktus a ,tarca” kudarca
volt a kormanyfével szemben. Ennél dltaldnosabban, a vita azt az ellentétet
is tikrozte, ami a nagy befolydsd, a kormanyzat feltételezett politikai céljai-
hoz autondm mddon eszkdzoket rendelni igyekvd kdztisztvisels és a kétség-
telen demokratikus felhatalmazdsdra tdmaszkodé, de a részletekhez nem
ért6, maganak az eszk6zok meghatdrozasanak kompetencidjat is fenntarté
kormanyfé kozott feszilt. E konfliktusnak a koztisztviseli kar szamara fon-
tos, szimbolikus jelentésége is volt: vildgos lizenet azzal kapcsolatban, hogy
a kormdnyfdé szerint feladatkdre meddig terjed.

MEDGYESSY- ES ELSO GYURCSANY-KORMANY
(MSzZP-SZDSZ, 2002-2006)

A ciklust minisztervdltasok és miniszterelndk-valtas is terhelte, a munkaligyben

a politikailag fontosnak gondolt 1épéseket a tarcatdél tavol, a miniszterelnok

hivatalaban készitették el6: mindez az elsé két ciklusnal kisebb kormanyza-

ton beldli sulyt jelez.

A korabeli sajtd szerint 2002-ben mar az eddigieknél inkabb varja a kdzvéle-

mény az dllam beavatkozasat — akar kozvetlen munkahely-teremtéssel —, és

mar a nagykdzonség szamara is jobban latszanak az alacsony foglalkoztatasi

szint terdleti, tarsadalmi, képzettségbeli mintazatai is.

A liberdlis és szocidldemokrata elemeket sajatosan 6tvozé Kormdanyprogram

(2002) mar a gazdasdg megtorpanasdnak tinetei kozott sorolja fel, hogy

»a foglalkoztatottsag névekedése megallt”, de az ,esélyteremtd dllam” eszko-

zei kozt ez szerepel: ,magas szintl foglalkoztatottsdg a kiszamithato és hite-

les gazdasdagpolitika révén”. Meghirdeti a kdzalkalmazotti bérek novekedését

és ajarulékcsokkentést is. A kilon foglalkoztatdspolitikai részben viszont egy

sor partikularis intézkedést taldlunk, koztik joléti/munkavallalé-barat/szoci-

dldemokrata igéretekkel.’ Hasonld, népszerlinek szant, de valédi kormany-

zati stratégidvad 6ssze nem all6 intézkedések szerepelnek Gyurcsdny Ferenc

2004. évi ,,Sz4z 1épés” programjdban is, példdul az allaskeresési tdmogatds

meghosszabbitdsa.

Medgyessy Péter visszaallitotta az 6nallé Foglalkoztataspolitikai és Munkalgyi

Minisztériumot (FMM), amelynek elsé minisztere (2003 mdrciusdig) Kiss Péter,

a masodik pedig, 2004 oktdberéig Burany Sandor kézgazdasagi végzettségli

MSZP-politikus lett. Gyurcsany Ferenc elsé kormanyaban, 2004 oktéberétsl &::'pdlignOizzvoattzgkhaogjté::i
Csizmar Gabor MSZP-politikus, kordbban Kiss Péter politikai dllamtitkdra lett  egyike vasarnap legyen (..) A mun-
aminiszter. A kdzigazgatdsi dllamtitkar egy évig — a Horn- é’s Chikén—Kormény ?jﬁﬁﬁ||2;i?ae;§|r;1izzrk‘;%:ontf;
idején mdr kozigazgatdsi tapasztalatot szerzett — Csanddi Agnes (a VATI mun-  foglalkoztatasanak elérése (..) Létre-
atirsa, kes6bb vezérigazgatoj). S e e
2002 utdn Kiss Péter komoly politikai sullyal és korabbi tapasztalatdval tért  amunkaugyi ellensrzés rendszerét.”
vissza a tarca élére, igy annak alkuerejét is meg tudta emelni. Olyan intéz- (Kormanyprogram 2002)
ményszervezési kérdésben, amelyen kordbban, az Orbdn-kormdny idején o9 A miniszterelnsk az allamtitkar
a gazdasagi és oktatasi tarca masfél évig vitazott (a HEFOP-forrasok feletti ~ '¢monddsat nem fogadta el, végul

Pulay Gyula atkertlt egy masik minisz-
irdnyitds, lasd aldbb), gyorsan déntést hozott, s dontését rovid idén belil tériumba.
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keresztil tudta vinni. Amikor Csizmdr Gabor lett a miniszter, azt tébb meg-
kérdezett koztisztviseld is ugy tekintette, mint Kiss Péter (aki alatt Csizmar
kordbban és késébb is dllamtitkdr volt) uralmdnak egyfajta folytatdsat. Koz-
igazgatdsi dllamtitkdarnak a koszovéi ENSZ-missziétél és a tudomanyos palya-
rol tér vissza Héthy Lajos.

Folytatédott az a tendencia, hogy a MpA forrasait a kdltségvetés az eredeti
funkciéktdl (elsésorban: aktiv, illetve passziv munkaer$-piaci eszk6zok) eltérd
célokrairanyitotta at: a kiaddsok névekvé részét forditottak a kdltségvetési tor-
vényben meghatdrozott, alaprészeken kivili jogcimekre (Iasd 1. dbra). Az MpA
mellett ugyanakkor megnyilnak az uniés forrasok is. Az EU-transzferek elosz-
tasat 2006-ig terlletenként az dgazati minisztériumok ald rendelték. A minisz-
tériumban jon Iétre az irdnyité hatésdga, azaz a Foglalkoztatdspolitikai és
Munkatgyi Minisztérium (FMM) lett a gazddja a tarsminisztériumokkal k6z6-
sen kidolgozott Humanerd&forrds-fejlesztési Operativ programnak (HEFOP).

A MASODIK GYURCSANY- ES A BAJNAI-KORMANY (MSZP, 2006-2010)"

Az Ujra 6sszevont, évente mas dltal vezetett tarca megint csak nem szami-
tott befolydsosnak. A Kormanyprogram (2006) rovid foglalkoztatdsi fejezete
dltalanossdgokon (példaul a Foglalkoztatdsi Szolgalat megujitdsa, a munka-
torvénykonyv modositdsa) és a munkahelyteremtésen kivil az az EU forra-
sokbdl finanszirozott célzott bérteher-csokkenté programokat (Start, Start
Extra), és egy Otvenezer fés kozfoglalkoztatdsi programot tartalmaz.

Uj korményaban Gyurcsany Ferenc harommal csékkentette a tdrcdk szamat.
A munkaligyi tarcat 6sszevonta a szocialissal. A tarcdt egy évig, 2007 juniusaig
harmadjdrais Kiss Péter vezette, 2008 majusaig Lamperth Mdénika (MSZP-poli-
tikus) 2009 aprilisdig Szlics Erika (kbzgazdasz, MSZP-politikus), majd a ciklus
végéig Herczog Ldaszlé (volt helyettes, majd szakallamtitkar, partonkivili) toltotte
be a miniszteri funkciét. Szlics Erikanak — mint a valsdgban az dénkormanyza-
toknak sok tizmillidrdot oszté miniszternek — volt némi sulya, de ezt korldtozta
az a tény, hogy miniszterelnok ,kreaturdjanak” tekintették. Utddja — mikdzben
szakmai hozzdértését senki sem vitatta — politikusként sulytalan volt, igy ered-
ményeket a Bajnai-féle vilsagkezelés befolyasolasaban csak akkor érhetett el,
ha azok nem sértettek hatalmasabb egyéni vagy partérdekeket.

2006-2008 kozott a felelds szakallamtitkdr az egykori KISZ-vezetd, dllami
vallalati vezeté Tarcsi Gyula volt, aki ezt megel6zéen miniszteri biztosként
2005-2006 ko6zdtt az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat modernizacidjaért
felelt. 2006-t6l pedig a tarcdnal helyettes dllamtitkar, a kilencvenes években
az Orszagos Munkaligyi Kézpontban dolgozé Székely Judit.

Ezenkivil Nemzeti Fejlesztési Ugynokség néven létrejott egy Gj, minisztériu-
moktél figgetlen, részben azokkal parhuzamos EU-pénzosztd intézményrend-
szer is, Bajnai Gordon (partonkivili, Gzletember) vezetése alatt, amely dtvette
az addig a tarcdk, igy az FMM altal irdnyitott operativ programokat.

A masodik Gyurcsdny-kormanyban — a Fidesztél eltéré médon — a munkatgyet
aszocialis tarcaval vontdk 6ssze. E mogott az huzédhatott meg, hogy a minisz-
terelndk addigra mar potencialis konfliktust Iatott a magas hozzdadott értékd,
de a foglalkoztatdst kevésbé nével§ beruhdzasok, és a képzetlenek foglalkoz-
tatasat felporgetd, de alacsonyabb hozzdadott értékl fejlesztések kozott, és

11 2006-t6l 2008-ig az SZDSZ-
szel koaliciéban, 2009-2010 kulsé
SZDSZ-tdmogatdssal.
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azt akarta, a kompromisszum el&tte, a kormany elétt, ne egy gazdasagi-mun-
kalgyi minisztériumon belil szilessen meg.

A szakapparatus és a politika konfliktusdnak elmélyulését tikrozik a nagysza-
bdsu 6nkormadnyzati k6zmunkaprogram végrehajtdsahoz kapcsolédd minisz-
tervaltas. A programot elsésorban a polgdarmesterek (akik sokszor egyben
parlamenti képvisel6k is) tamogattdk, mikdzben az dgazati szakmai vélemény
inkdbb az volt, hogy a kdzmunka zsakutca, nem lehet kikertlni beléle. Polgar-
mester parttdrsai nyomdsdra Gyurcsdny Ferenc is szorgalmazta a k6zmunka-
programot, de Lamperth Mdnika (akit mind a megkérdezett koztisztviseldk,
mind a politikusok a legkevésbé sikeres munkatigyi miniszterek kozé soroltak)
nem tudott egy elfogadhaté minéség( tervezetet felmutatni. igy a miniszter-
elndk az orszagos kozigazgatasi gyakorlattal nem rendelkezé, dm a kzmunka
és a miniszterelnok személye mellett is elkotelezett Sz(lics Erikat nevezte ki
miniszternek.

TANULSAGOK

A munkalgyi tdrca a transzformdcids sokk bizonytalan kezdeti éveinek lezaj-
ldsa utdn sohasem szamitott kiemelked&en fontosnak, sét kis hullamokkal,
de viszonylag egyenletesen haladt az eljelentéktelenedés és a beolvadds felé.
Ez nem flggetlen attdl, hogy a megkérdezett, nem tarcavezetd politikusok sze-
mében a munkaligyi tdrca részben sajatos, a gazdasdgpolitika fé célkitlizései-
hez nem mindig illeszkedd munkaeré-piaci szakpolitikak halmazanak, részben
aszocidlis partnerekkel és az ket képvisel6kkel valé konzultacidénak és elosz-
tasi alkuknak tért add, 6sszességében kevéssé fontos tertletnek tlint. Bar az
idészak végére szélesebb kormanyzati korékben is vildgossd valt a tarca altal
elérni hivatott cél, a foglalkoztatdsi helyzet javitdsdnak fontossdga, de nem
erésodhetett meg annyira, hogy ezt (magaban) elérje.

A rendszervdltds éveitdl eltekintve, a munkatigyi tarca politikai sudlya akkor
volt viszonylag jelentds, amikor a tertletre sulyt helyezé, a legnagyobb szak-
szervezettel j6 viszonyt dpold szocialistak voltak hatalmon, ezen belil is akkor,
amikor a szakpolitika irdnt érdekl6dést mutato, elsé vonalbeli szocialista part-
politikusok (Késdné Kovdacs Magda, Kiss Péter) kerlltek a tarca élére.

A minisztériumok rendszerének egészén belll a munkaligy poziciéja nem javult,
viszont a periédus végére rendre kilonb6z6 tarstdarcakhoz (a szocidlis, majd,
2010-t6l, a gazdasdgi) soroltdk. Ezzel a munkalgyi tertlett8l megvontdk a kor-
manyszintd 6nallé képviseletet, viszont elvileg lehet8séget teremtettek arra,
hogy a foglalkoztatdspolitikdval kapcsolatos vitdk és egyeztetések részben
,hdzon belil” bonyolédjanak le. Ezzel azonban 6nmagaban nem lehet letudni
a sikeres foglalkoztatdspolitikdhoz mindenképpen sziikséges tarcakdzi koor-
dinaciét, mert a foglalkoztatds névelése tobb szakpolitikai tertlet koordind-
ci¢jat igényli, mint ahdanyat egy minisztériumba lehet zsufolni.

A fentiekbd&l nehéz javaslatokat levezetni. A vizsgdlat tdrgya, a munkalgyi
terillettel foglalkozé kormanyzati dontés-el6készité és dontéstamogatd egy-
ség intézményi-politikai sulya ugyanis, bar valészindlleg hat rd, igen kdzvetett
kapcsolatban van a kormdnyzat foglalkoztatdspolitikdja egészének sikerével.
A tarca ondllésaga nem onérték, hisz az szolgdlhatja példaul a tarcavezetd
személyes politikai ambiciéit is.
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Ami a jové foglalkoztatdspolitika-alkotdsa szempontjabél fontos, az az, hogy 1ét-
rejojjon egy olyan, akdr célkdzpontud koltségvetési keretrendszerbe™ dgyazott,
tényalapon nyugvé gazdasagpolitikai stratégia, amelyben a foglalkoztatds nove-
lése els6bbséget élvez, és amelyben logikus helylk vannak a hagyomdnyosan

a fent vizsgdlt kormanyzati egységhez tartozé szakpolitikdknak. Ennek kidol-
gozdsa és megvaldsitdsa mindenképpen szlikségessé teszi az sszkormdanyzati

célt szolgdlé tarcakozi egylttmiikodést, de az is biztos, hogy a stratégia kidol-
gozdsdért és végrehajtasaért felelds kormanyzati egységnek kulcsszerepe lesz.
Ezt a szerepet csak egy jol képzett, jol szervezett, jol iranyitott kormanyzati

egység tudja majd betdlteni és a stratégia sikerének az is feltétele lesz, hogy

élére j6 képességl, fajsulyos politikus kertljon.
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