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2.2. BER- ES ADOPOLITIKA

NEUMANN LASZLO - VARADI BALAZS

Ez a fejezet a bérpolitika és a foglalkoztatast érint§ ado- és jarulékpolitika
alakulasat, ezen belil is elsésorban a politikai dontéshozatal intézményi olda-
lait térképezi fel. Kézenfekvd, hogy ehhez az orszdgos érdekegyeztetés feldl
kozelitsiink, hiszen az elmult hisz évben ez volt az dllandé szinhelye a nyilva-
nos bérpolitikai vitaknak. Ugyanakkor e megkozelités korldtaival is szamolnunk
kell, hiszen a politikai dontések nyilvdnvaléan nem ezen az alapvetéen konzul-
tativ férumon szilettek.” Nem célunk a bér- és addpolitika egészének elem-
zése, csak azt vizsgdljuk, hogy mikor, hol, milyen kérnyezetben meriltek fel
munkaeré-piaci célok, figyelembe vették-e a varhatoé foglalkoztatdsi hatdso-
kat. Tanulmdanyunk a két évtized torténetébdl hdrom epizédot emel ki, amikor
a gazdasdagpolitika fordulataihoz jelenés ad6- és bérpolitikai intézkedések is
tarsultak: a két valsdgperidédust (1994-1995 és 2006-2008) és a 2001-2005
kozotti bérpolitikai expanziot.

ELMELETI BEVEZETES

A bérpolitikat definidlhatjuk Ugy, mint azoknak a kormdanyzati eszk6zdknek az
Osszességét, amelyek kdzvetlenill alakitjdk a bérezési viszonyokat. Szemben az
dllamszocializmussal, ahol az dllam a legfébb munkaadé, a piacgazdasagokban
viszonylag korlatozott az dllam bérpolitikai eszkoztara, hiszen ezekben a bér
a munkaadé és a munkavallalé kozott, a piaci viszonyok fliggvényében, a kor-
mdnyzat dontéseitdl jorészt fliggetlentl alakul ki.

A bérminimumokon és az allami foglalkoztatottak bérének alakitasdn kivil a leg-
fontosabb ilyen eszk6z a kormanyzat kezében a munkat terhel§ adoék és jarulé-
kok. Egyrészrél ezek révén a kormanyzat jelentds koltségvetési bevételhez jut,
masrészrél — mint minden adénem - a munkat terhel$ addk és jarulékok elke-
rulhetetlentl tarsadalmi koltségekkel jarnak. Kicsit pontosabban: ha eltekintiink
az egyOsszegl és a korrektiv addktdl, a kiilonb6z6 adénemek a piaci tevékeny-
ségek hozamanak csokkentésén keresztil visszafogjak a jovedelemtermelést és
ezzel ugynevezett holtteher-veszteséget okoznak (Stiglitz 2000). A f6bb ad6-
nemek kdzott a munkajovedelmet terheld koltségvetési elvondsok (addk, jaru-
lékok, hozzajaruldsok) torzitdsi hatdsa kiilondsen jelentés (OECD 2010).

A munkat terhel6 elvonasok tdrsadalmi koltséget generdlé torzité mecha-
nizmusa elsé kozelitésben a kovetkezé: a foglalkoztatast a munkaerd keres-
lete és a kindlata hatdrozza meg. Ha a bérek utan addkat és jarulékokat kell
fizetni, a kereslet a teljes bérkoltség (nettd bér + addk és jarulékok), a kindlat

1 A fejezet eredeti kutatdson alapul,
amelyet a szerzék strukturdlt interjuk
és dokumentumelemzés mddszeré-
vel végeztek el. Utébbi elsésorban
az Orszagos Erdekegyeztets Tandcs
megallapoddsait és a tdargyald felek
dllaspontjait rogzité jegyzékonyveit

olelte fel.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_8_2interjuk.pdf

2. AFOGLALKOZTATAS A KORMANYZATI CELOK RENDSZEREBEN

pedig a nettd bér szerint alakul. A ketté kozotti kiilonbség aranya a teljes bér-
koltségen belll az igynevezett adéék. Minél nagyobb az adéék, azaz minél
nagyobbak a bérekhez képest a béreket terhel§ elvonasok, anndl kisebb lesz
a foglalkoztatds az adé nélkili hipotetikus szinthez képest. Hogy pontosan
mennyivel, az empirikus kérdés: attél fiigg, hogy a munka kereslete meny-
nyire rugalmasan reagal a bérkoltség, a kindlata pedig a netté bér valtoza-
sara.2 Fontos, az empiria dltal is alatdmasztott kdvetkezménye mindennek,
hogy - lega
pedig az, hogy annak egyes tételeit a munkaaddétdél vagy a munkavallalétal
vonjdk-e le (Nickell 2004).

Fontos megjegyezni, hogy a munkat terhel§ adék és jarulékok rendszere kilén-
boz6képpen érinti a kiilonbdz6 bérszinttel jellemezhetd, kiilonb6zé rész-mun-
kaerdpiacokat, ahol mind a munkaerd kereslete, mind a kindlata kilénb6z6

dbb is hosszabb tdvon — csak az adéék nagysaga szamit, nem

rugalmassagot mutathat. Példdul ugyanaz a tételes egészségligyi hozzdajaru-
Ias (teho) egészen kiilonb6zd nagysagl és hatdsu addéket jelenthet, és mads
mértékben is hat az egyeduldllé, képzett férfiak szamadra, mint az alacsony
képzettségl, ezért alacsony kereset(i csalddos asszonyok szamara, akiknek
redlis alternativa, hogy otthon maradjanak, és ezért sokkal érzékenyebben is
reagalnak a bérvaltozdsokra.

A bérpolitika egy mdsik fontos mechanizmusa a béreknek az inflaciéra gyako-
rolt vélelmezett keynesi hatdsa (ez az ugynevezett kdltséginflacié). Mas meg-
kozelitésben: két szamjegyl inflacids viszonyok kozott a kormanyzat azzal tud
hozzdjarulni az inflacié mérsékléséhez, ha el tudja érni, hogy az inflaciés vara-
kozasok ne éplljenek be teljes mértékben a bérek emelkedésébe.

Bar a piacgazdasdagban a termékarak jellemz8en a piacon délnek el, a fejlett
orszagok egy részében a kdzvetlen tarsadalmi és politikai hatdsokkal jaré bérek
alakuldsat specidlis politikai intézmények (érdekegyeztetés, minimalbér-sza-
bdlyozds) is befolydsoljdk. A bérre vonatkozé érdekegyeztetés fészabdlyként
Nyugat-Eurépdban tipikusan kétoldald folyamat, a munkaltatdk és a szak-
szervezetek kdzotti autondm (kormdnyzati beavatkozastél mentes) kollektiv
alku kérdése, kozvetlen kormadanyzati beavatkozas, esetleg bérbefagyasztds
csak kivételes helyzetekben fordul el8. A kollektiv alku strukturdi orszagon-
ként aszerint kiilonb6znek, hogy milyen szinten folynak (véllalati, agazati vagy
orszagos kollektiv szerzédés), és aszerint is, hogy a bérmeghatdrozas milyen
bérjellemzékre (tarifalis bérek, szazalékos emelés, minimalbér stb.) vonatko-
zik. Az alku strukturdja befolydsolja a bérek inflaciot és foglalkoztatdst érintd
hatdsat is (Calmfors-Driffill 1988). Makrogazdasagi teljesitményiiket tekintve,
a teljesen centralizdlt és a széls6ségesen decentralizalt alkustruktdrdval ren-
delkezd orszdgok sikeresebbek, és jobban képesek alkalmazkodni a kiilsé
sokkhatdsokhoz, mint az alapvetéen dagazati alkurendszerrel mikédék, mert
ezek a strukturak erésebb béralkalmazkodast tesznek lehetévé (Layard és
szerzG6tarsai 1991).

A munkaltatok és szakszervezetek k6zotti szabad béralku fontossdga mellett
a piacgazdasagokban is jelentés béralakité eszkdzdék maradnak a kormanyzat
kezében. A kotet 4.3. fejezetében targyalt torvényi minimalbér-szabdlyozas
mellett ilyen az dllam munkaltatéi szerepe, amennyiben az allami tulajdonu
szektorokban a foglalkoztatast és a béreket a piac és a kollektiv alku mecha-
nizmusaitol eltériti.
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2 Részletesebben ldsd példdul
Scharle és szerzétdrsai (2010)

3 Nem foglalkozunk azzal, hogy az
dllam munkajogi és mds adminiszt-
rativ el6irdsokkal is megdrdgithatja
a foglalkoztatdst, példaul kotelezé
bérpotliékokat ir eld, egyes tevékeny-
ségek esetében kilonféle szakmai
végzettségeket és ezek folyamatos
frissitését koveteli meg, illetve mun-
kavédelmi el6irdsokat hatdroz meg
(példdul kamionsoférok pihendideje,

tuléra korlatozdsa).


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_3minimalber.pdf
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A PIACGAZDASAG BERTARGYALASI RENDSZERENEK KIEPULESE
ES MUKODESE

A haromoldalt (kormdanyzati, munkaaddi és szakszervezeti targyalé-oldalak-
bél 4llé) Orszagos Erdekegyeztetd Tandcsot (OET)41998-ban hoztdk létre, de
a kezdeményezés 1987-re nyllik vissza, az Ugynevezett bérreformvitdra. A ter-
vezett reform f6é célja az adminisztrativ bérszabdlyozas megsziintetése volt
a vallalati szférdban, abban a nem titkolt reményben, hogy az atlagos redlbér
1979 oOta tarté csokkenése megallithatd, illetve a trend megfordithatd.5 A bér-
jaival tokéletesen azonosultak a szakszervezetek és az akkor még
féként dllami-szovetkezeti tulajdond munkaltaték is. A kbzponti bérszabdlyo-
zdas helyét a munkaltatoéi érdekképviseleti szervezetek, a szakszervezetek és
a kormdny kozotti haromoldalt intézményes érdekegyeztetést, valamint agazati
alati szintl kétoldald kollektiv béralku vette volna at, amelynek intéz-
ményei — valédi szakszervezetek és munkaaddi képviseletek hidnyaban — még
kiépitésre vartak. A bérreformtdl vartak azt is, hogy a kdzponti bérszabalyo-
zdsra nem testalnak foglalkoztataspolitikai feladatokat.® Mint majd bemutat-
juk, ennek a szemléletnek az érvényestlilése a kovetkezd évtized minisztéri-
umi bérpolitikdjaban is nyomon kévetheté.

A rendszervdltassal az OET tagjai lettek a munkavdllaléi oldalon a pértal
szakszervezet (5ZOT) felbomldsdval l1étrejott konfoderacidk és a frissen meg-
alakult fliggetlen szakszervezetek, munkaaddi oldalon pedig a kordbbi part-
allami vallalati-szovetkezeti-kisiparosi—kiskereskeddi szervezetekbdl alakult
munkaaddi szervezetek, illetve a rendszervaltds hajnaldan megalapitott Vallal-
kozdk Orszagos Szovetsége (VOSZ). 1990-ben a szervezetek legitimitdasanak
a hidnya elsésorban abbél kdvetkezett, hogy a partallami utéddszervezetek belsd,
funkciondlis reformja még nem volt meggy6z6, a tagsag gyenge szervezettsé-
gével csak az ujonnan alakult szervezetek kiizdottek. A késébbiekben az OET
maga is fontos szerepet jatszott az Uj érdekképviseletek konszolidacidjaban:
részben a szakszervezetioldal belsé legitimitas- és vagyonvitdinak lezarasaban,
részben pedig azzal, hogy az OET tagsdga maga is legitimitdst biztosité ténye-
z6ként m(ikédott — hiszen szocidlis partnerként mindenki az OET-ben képvi-
selt szervezeteket ismerte el.” Az OET mikodtetésének kormdnyzati felelése

reform fé cé

és ava

ami

a mindenkori munkadgyi tarca volt, de a kormdnyzati delegdciéban az éppen
targyalt témdban érintett mds tarcdk vezetdi is helyet kaptak. Bar az OET poli-
tikai jelentésége kormanyciklusonként igencsak valtozott, a mindenkori minisz-
terelnok a jelentésebb gazdasagpolitikai, bérpolitikai Iépések bejelentésekor
dltaldban személyesen is megjelent az lléseken. A politikai szandékok valtako-
zasat jelzi, hogy az MSZP miniszterelndkei gyakrabban jelentek meg az llése-
ken, mint a jobboldali kormanyfék.

Az orszagos haromoldald érdekegyeztetés jellegzetességeit mindvégig
meghatdroztak azok a rutinok és attitlidok, amelyek a kilencvenes évek leg-
elején alakultak ki, amikor mikodése kiteljesedett — részben a taxisblokad?®
idején betoltott konfliktuskezel§ szerepe révén. Az Antall-kormany Munkadgyi
Minisztériumanak bérpolitikdja nagyrészt a ,bérreform” dltal kijellt Uton pré-
balt jarni. Szinte kezdetektél fogva része az éves bértargyaldsnak a minimalbér
megallapitdsa és az ajanlott keresetndvekedés — az elsé években még felsé
korlatként. Ebbdél is [atszik, hogy a targyaldsok soran a kormdnyzati prioritas
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4 A bértargyaldsok 1990 és 1999
kozott az Orszagos Erdekegyez-
tet§ Tandcs, 1999 és 2002 kozott az
Orszagos Munkatgyi Tanacs kere-
tei kozott zajlottak. A névvdltozta-
tds mellett a testulet manddtuma is
tobbszér médosult. Az OET ,reformja”
maéar a Horn-kormdny alatt megkez-
dédott, s alapvetd célja a konzultativ
jellegének erdsitése volt az egyttt-
dontési jogosultsdgok rovasara. Az
OET 4talakitdsdnak folyamatat az elsé
Orbédn-kormdny fejezte be, az Orsza-
gos Munkatgyi Tandcsnak (OMT)
hatdskore a munkatgyi kérdések
megvitatdsara korldtozédott. 2002-
ben a Medgyessy-kormdny visszadl-
litotta az OET 1998 el6tti jogkorét,
és szimbolikus gesztusként eredeti
nevét is. Az OET utolsé tlése 2010.

december 2-4dn volt.

5 Mig a tiszta tervutasitdsos rend-
szerben nem volt gazdasdgi korldtja
a vdllalatok létszam- és bérnovelési
torekvéseinek (Kornai 1980), 1968-
tol a kozponti bérszabalyzds a mun-
kdltatokat kilonadd fizetésére kote-
lezte, az dtlagbér vagy a bértomeg
novekedése esetén. A bérndveke-
dés egy része mentesilhetettaz adé
alél, valamilyen teljesitménymutato-
tol, esetleg egyénikivételtdl figgden

(Gabor-Kévéri 1990, Téth 2008).

6 1988-ban ezt a torekvést felte-
hetéen a kordbbi dtlaghér-szabalyo-
zds tapasztalatai inspirdltdk, amely az
dllamszocialista rendszerben a ,tel-
jes foglalkoztatottsag” fenntartasé-
nak alapvetd eszkoze volt, ugyanis
avdllalatokat érdekeltté tette az ala-
csony keresetl munkavallalék kapun

belll tartdsdban.

7 Ezt a szemléletet késébb a jogal-
kotds is magdéva tette, egy 1996-
os torvény értelmében az alsébb
szintl tripartit testiletekbe (pél-
daulaMegyei Munkalgyi Tandcsokba)
csak azok a szervezetek delegdlhat-
tak képvisel6ket, amelyek tagjai az
OET-ben helyet foglalé valamelyik

konfoderdcidonak.

8 Ataxisblokdd 1990-ben abenzindr
nagymeértékl emelése elleni tlintetés
volt, amelynek sordn tobb ezer taxis
és fuvarozé bénitotta meg harom
napra Budapest és az orszdg tobb
varosdnak kozlekedését (lasd még

Somorjai 2003).
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—aszocialista hidnygazdasagban szerzett beidegz6dés alapjan — a keresetkia-
ramlds és a bérinflacié korldtozdsa volt. Ez ekkor még elsésorban egyensulyi
kérdés volt, s egyaltaldn nem versenyképességi, foglalkoztatdsi megfontola-
sok vezették a politikusokat. Ugyanakkor mindkét érdekképviseleti oldal f6
érvei a piacgazdasdgra valé attérés (,bérliberalizacié”) és a teljesitményara-
nyos bérnévelés voltak. Az OET allandé bizottsagokat is mikddtetetett, ame-
lyek kozott — valtozd elnevezéssel — mindig meghatarozd volt a bérrel, kollektiv
megadllapoddsokkal és/vagy szocidlis kérdésekkel foglalkozé testilet.

A plendris targyaldsok napirendje igen tag kort olelt fel, nem véletlenil hivtak
a résztvevék maguk is a targyalds eredményét jévedelempolitikai megdllapo-
ddsnak. Példdul az 1990. decemberi Gilés napirendjén bér- és adérendszerbeli
valtozasok mellett szerepeltek a klilonb6z6 transzferek: a nyugdijemelés maéd-
szere, gyermekgondozasi segély, csaladi pétlék emelése, a Tarsadalombiztosi-
tasi Alap koltségvetése. Ez a napirend egyfajta komplex életszinvonal-politika
alakitdsdnak ambicidjat vetiti elénk. Ebben a tekintetben az elsé Orban-kor-
many alatt allt be szakadds, hiszen az sajat szocialpolitikai viziéval rendelke-
zett, amelyet a szocidlis partnereket figyelmen kivil hagyva végre is hajtott.
Ezutan a Medgyesi-féle OET-restauracié mar a ,jéléti rendszervaltds” jelszava
mogott térhetett vissza maga szamadra a kilencvenes években kialakitott sze-
rephez. Az OET 1988-t megel6z6 el6djének tekintett SZOT-kormany talélko-
zokon kialakult forgatékonyvet kovette a tripartizmus intézménye. Nem nehéz
felismerni benne az érdekbeszamitds Kadar-rendszerbeli hagyomdnyat, hiszen
a kozvetlenil képviselteknél jéval tagabb érdekek megjelenitésére vallalkozott.
Bar a bérek korlatozasa az elsé években kdzponti kérdés volt, a kilencvenes
évek kozepére jellemzdébb, hogy a redlbér alakuldsa (lasd ar-bér-megdllapo-
dds) mellett a szocidlis transzferek és intézményeik reformja kerilt a targya-
l[asok kozéppontjaba.

A bértargyaldsokon kezdettél fogva lényegében elosztdsi alku folyt: a jegy-
z6konyvek visszatérd szovegfordulata szerint a harom jovedelemtulajdonos
(a munkdltaték, a munkavdllalék és az dllam) kozotti elosztdsi ardnyokrol tar-
gyaltak, melyben a kormany-el&terjesztéshez képest minimdlis elmozdulasra,
példaul az adé- és jarulékterhek inkrementalis dtrendezésére volt lehetdsé-
glk. A foglalkoztatas (pontosabban a munkanélkiliség alakuldsa) a kilencvenes
évek elejének bértargyaldsain csak az indulé peremfeltételek kozott meriilt fel,
amely gyorsan feledésbe is merilt.° Gyakorlatilag nem merdult fel, hogy a bér-
csokkentéssel lehetne mérsékelni a munkanélkiliség novekedését.

A szakszervezeti kovetelések kezdettdl tartalmaztdk a Iétminimumot eléré
minimalbért és ,,a jéléti elv” alapjan mkddé Uj tarifarendszert.’© A munkalta-
tok a szakszervezetek ilyen javaslataival mint autonémidjukat korldatozé sza-
bdlyozdssal soha sem értettek egyet. A szakszervezetek az dgazati és vdlla-
lati alkuerejuk gyengeségét, a helyi (kollektiv) szerz6dések hidnyat akartak az
orszagos targyaldsokon torvényi szabalyozdssal kompenzdlni. A [étminimum-
szintld minimalbér kovetelése pedig annak felismerésébdl szarmazott, hogy
az allamszocialista rendszer transzferei leépiilnek, tehat szerették volna azok
értékét beépiteni a bérekbe.

Lényegében mar a kilencvenes évek elején kialakult az OET-ilések forma-
lis napirendje mellett az a szinte ritualis eljarasrend, amelynek keretében

- lényegében 2010-ig véltozatlanul — targyaltdk a bérpolitikat. Ez mindig egy

2.2. BER- ES ADOPOLITIKA

9 Az Antall-kormdny programja sze-
rint: ,Cél a minimalis bérnek a meg-
élhetési koltségek valtozasdhoz iga-
zod6 folyamatos korrigdldsa ugy,
hogy nem valtson ki infldciés hatd-
sokat, ne rontsa egyes dgazatok ver-
senyképességét, és figyelembe kell
venni a foglalkoztatdst érinté nega-
tiv kovetkezményeket” (idézi Téth
2008) Az utdbbira — a jegyzdkony-
vek tanUsdga szerint — azonban erre
nincs explicit példa az elsé korméany-

ciklus alatti bértdrgyaldsokon.

10 Az dllamszocialista rendszerbdl
orokolt tarifarendszer 1992-ben szlint
meg, az Uj munkatorvénykonyvnek
(Mt.) megalkotdsdval egyutt. A, jéléti
elv” itt a német Gunstigkeitsprinzip
dtvételére hivatkozik, amelyet az Mt.
is fészabdlyként tartalmaz, és aztirja
eld, hogy az alacsonyabb szintli sza-
balyozds csak a munkavallalé javara
térhet el a magasabb szint(tél. Az
dgazatkozi besoroldsi rendszerrél
készilt egy miniszterirendelet 1992-
ben, sét az ET ajanlott bérszorzékat
is meghatdrozott az egyes tarifaka-
tegdéridkhoz 1993-ban, de a szakszer-
vezetitorekvések ellenére ennek mar

nem volt szabdlyzé szerepe.
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haromfordulds forgatékonyvet kovetett: EIGszor a kovetkezd évre prognosz-
tizalt f6bb makrogazdasdgi mutatdkat — mint a bértargyaldsok peremfeltéte-
leit — tekintették at, amelyek kozott kiemelked szerepet jatszott az inflacid,
a GDP, a termelékenység és a munkanélkiliség alakuldsa. Az elsé targyaldsi
fordulé ,,eredménye” a koltségvetésrél folytatott konzultacié. A masodik for-
dulé az adé- és jarulékrendszer vdltozdsaival foglalkozott, s csak ezutdn szan-
tak — rendszerint formalisan is kiilon - ilést/lléssorozatot a bértdrgyaldsoknak,
vagyis az orszdgos minimalis bér meghatdrozdsanak és a keresetndvekedés
mértékérdl kibocsatott ajanldsnak a versenyszféra szamdara. Az ,8szi targya-
ldsok” ilyen forgatékonyvét a szocidlis partnereknek még 2010 6szén a mdso-
dik Orbdn-kormany alatt is sikeriilt fenntartaniuk. Az OET plenéris és bizott-
sdgi Ulései el6tt az oldalak rendszeresen tartottak Gdgynevezett oldalliléseket
a nyilvanosan képviselt targyalasi pozicidk és taktika kialakitdsdra. Az orsza-
gos tripartit targyaldsokban mindvégig fontos szerepet jatszottak a hattér-
alkuk: egyrészt maga a kormany hivott 6ssze nem nyilvanos uléseket, jorészt
egy-egy nagyobb gazdasagpolitikai valtas el6készitéseként." MasfelSl igen gya-
koriak voltak a szocidlis partnerek kozotti informalis egyeztetések is, amelyek
résztvevdi sokszor leszliklltek az oldalak soros elndkeire és az oldalak fétar-
gyaldira. Azilyen egyeztetés rendszeres volt a bértargyaldsok forduléi kozott.
Az ad6- és bértargyaldsokon a kormdnyt a munkaligyi és a pénzlgyi tdrca
egylttesen képviselte. Munkamegosztdsukban nyilvanvaléan a pénziigyi tarca
volt a meghatdrozé, a munkalgyi tarca szerepe lényegében a fiskdlis korlatok
bértechnikai nyelvre valé leforditdsara, a targyaldsok lebonyolitaséara korla-
tozdédott.”

A targyalasok lebonyolitdsdahoz hozza tartozott a szakértéi szamitasok készi-
téseis. A kormanyzati bérpolitikai javaslatokat, az igynevezett targyaldsi pozi-
ciét rendre a munkalgyi tdrca appardtusa — altaldban részletes hatdasszamita-
sokkal megalapozva - 6sszegezte (Téth 2008). Sem a szakszervezeteknek, sem
a munkaadodi szervezeteknek nem volt olyan szakértdi hattere, amelyre épit-
hettek volna, a hatdselemzések — a szocidlis partnerek igényeit is figyelembe
véve — a minisztériumokban késziiltek. Szélséséges esetekben a szocidlis part-
nerek szakértéi ,,a PM hatsé szobdiban” a minisztériumi szakértékkel egyttt
szamoltak ki a kilonb6z6 adétdbla-verzidk hatdsait. A megkérdezett szocidlis
partnerek egyontetl elismeréssel széltak a minisztériumi hattérszamitasok
mindségérdl, amely megakadalyozta, hogy a partnerek barmelyike bl6ffoljon,
megalapozatlan szdmokkal vitatkozzon. Ugyanakkor ezek a szamitdsok csak
az intézkedések altal érintettek kdrének nagysdgarél, dgazati megoszlasardl
és a koltségvetési-inflaciés hatasokrol széltak, a munkaerd-keresleti és -kina-
lati kovetkezményeket nem modellezték (vo 3.1. fejezet).

A magyar bérpolitikdra kilonb6zé periédusokban hatdssal voltak kilénb6z6
nemzetkozi szervezetek ajanlasai. Az 1990-es évek elején az OECD és kil6-
nosen az IMF ajanlasainak lehetett befolyasa, illetve az ILO-nak, amely koran
szorgalmazta a tripartit érdekegyeztetési rendszer kiépitését.
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11 llyen Ulést tartott az elsé Orbdn-
kormdny a minimdlbér-ugrds 2001
tavaszi bejelentése utdn, de rend-

szeresebbé csak 2006 utdn véltak

12 A munkaligyi appardtus bérpo-
litikdjdnak egyik vezetdje szerint:
,a »munkaligyisek« mint a bérpoli-
tikai-bérszakmai érdekegyezetések
lebonyolitdsdnak felelései rendre
sikeresen tudtak kozvetiteni a pénz-
Ggyminisztérium (PM) fiskalis torek-
vései és az érdekképviseleti bérko-
vetelések Utkozésekor.” Egy mdsik
minisztériumi vezetével készult
interju szerint kisebb mértékben
a PM-mel alkura is volt lehet&ségik,
példaul a kozszféra béremelésénél

a tartalék mértékét illetéen.
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FISKALIS VALSAG ES BOKROS-CSOMAG (1994-1995)

1994-re a fizetési mérleg és az dllamhdztartds hidnya tarthatatlan palyara sod-
rodott, a koltségvetés hidnya elérte a GDP 8,4 szazalékat. Ez tette szlikségessé
a valasztdsok utdn a Horn-kormany altal hosszasan halogatott 1995. évi Bok-
ros-csomagot, amelynek a kozszféra bérszintjének korlatozasa is fontos része
volt, s mely végll tarthatd pdlydra terelte vissza a kdzpénziigyeket (Antal 1998).
Az évtized sordn az orszdg végig az OECD-atlagnal [ényegesebben magasabb,
avizsgalt periddusban végig 14 szdzalék feletti inflaciéval kiizdétt. Ennek bera-
gaddsdhoz a bérekbe beépls inflicids varakozdsok is hozzdjarulhattak.

A kilencvenes évek elsé felében az éves targyaldsok eredményét gyakran ar-
bér-megdllapoddsnak hivtdk. Kezdetben nem is egészen alaptalanul, hiszen
nemcsak arrdl volt szd, hogy az inflacié prognosztizdlt mértéke szolgdlt kiin-
dulépontul a béremelésekhez, hanem a hatésagi drakrél is targyaltak (részben
a taxisblokdd hatasara is, mindenekel8tt az lzemanyag- és energiaarakral).
Az artdrgyaldsok eredményét rendre meghaladta a tényleges inflacid, de ez
annak a — targyaldépartnerek szdmara is nyilvanvalé — ténynek is kdszénhetd,
hogy a PM rendre aldbecsilt inflacids elérejelzéseket kozolt egyrészt targya-
lds-technikai okokbdl, masrészt pedig megakaddlyozandé a tulflitott inflacios
varakozdsok gerjesztését. Ez alél — Toth Gabornak, a bértargyaldsok egyik kor-
manyzati felel6sének értékelése szerint — csak az 1997-1998-as évek szami-
tanak kivételnek, amikor valéban hiteles progndzisok késziltek.

A komplex gazdasdgi-szocidlis csomaggal kiegészitett ar-bér-megallapodas
- tulajdonképpen egy nyugat-eurdpai értelemben vett szocidlis paktum meg-
kotése mar a kilencvenes évek elején felmerilt, de végil a Horn-kormany tett
kisérletet a tdrsadalmi-gazdasdgi megdllapodds megkodtésére.’>1994-ben erre
olyan makrogazdasdgi feltételek mellett kerdlt sor, amikor a politikai dontés-
hozék mar tudtak, hogy az életkdrilményeket Iényegesen ronté stabilizacids
intézkedéseket kell hamarosan végrehajtaniuk. A tervezett megallapoddssal
ehhez prébdltak tarsadalmi tdmogatdst szerezni. Ennek ellenére a kormany-
zati el6terjesztés bérpolitikdara vonatkozo része explicit médon egyaltaldn nem
tartalmazta az bérszint visszafogasdnak vagy csokkentésének céljat (Téth
2008). A targyalasok soran az egyre béviil6 szakszervezeti és munkaltatai
kivansaglistdk jelezték, hogy a szocidlis partnerek nem hajlandék neviiket adni
az elkerilhetetlen megszoritd intézkedésekhez (K6hegyi 1995, Héthy 1998).
A targyaldsok kudarcanak 1995. februari deklardldsa utdan marciusban a Bok-
ros-csomag gyakorlatilag egyoldald kormanyzati ultimatumként jelent meg.
Konkrét, bérekre vonatkozé eleme egyedil a kdzszférdban volt: korlatoztdk
az allami tulajdonu vallalatok és a koltségvetési szervek alkalmazottai bérno-
vekedését. Ugyanakkor a forint programozott leértékelése és a bevezetett
vampotlék drasztikusan ,elinfldlta” a nomindlis kereseteket, 1995-1996-ban
O0sszességében (két szamjegyld nominalis keresetnovekedés mellett) a tébb
mint 17 szdzalékos redlkereset-csokkenés kovetkezett be. Az OET-ben csak
az1995. évi minimalbérrél sikerilt megdllapodni, a csomag hatdsdra 1995-ben
elmaradt a szokdsos évi keresetndvelési ajanlas.

1995 6szén a pénzlgyi kormanyzat tartott a magas inflacié ,,beragadasatél”,
ezért az ET munkdltatéi és munkavallaléi oldaldanak javaslatot tettek egy 1996.
évi ar-bér-megallapoddsra. A megallapodas végil is nem jott Iétre, annyiban
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13 Héthy (1998) szerint az ar-bér-
megéllapoddsra vonatkozé javas-
lat el6sz6r 1994 elején vetddott fel
Urbdn Laszl6 részérdl, aki akkor még
a Fidesz orszaggylilési képviseldje

volt.
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mégis fontos mérféldkd volt, hogy a targyaldsok sordn a munkaltaték alapvetd
kovetelésként fogalmaztdk meg a bruttd bért terheld, 6sszesen 50 szdzalé-
kot kitevé munkaltatéi jarulékok szamottevd csokkentését. Bar a targyaldsok
soran szamos adénem valtoztatdsdban megdllapodas szlletett, ezt kdvetben
a jarulékokrél szol6 targyalasok megszakadtak. Ennek ellenére a pénziigyi
kormdnyzat felkarolta a munkaltatéi oldal bérjarulék-csokkentési kovetelését,
illetve a munkavallaléi jarulékok novelését, és ezt el6sz6r 1999-ben sikerllt is
megvaldsitani. A tdrca ilyen irdnyd szandékait meghataroztak a munkat ter-
hel6 addék csokkentésére vonatkozé OECD-ajanldsok (OECD 2000). A késéb-
biekben tobb Iépésben rendezédtek at a jarulékok a munkaadéktdél a munka-
vallalok felé (ldsd az Adattdr 5.7. tdblazatat).

A jarulékok atrendezédésével kapcsolatban érdemes kitérni a killonb6z6 part-
nerek dllaspontjara. A munkalgyi tarca egyik akkori vezetdje szerint a munkalta-
téi és munkavallaléi jarulékok kozotti jelentésebb atcsoportositas elkerilhetet-
lenné tette volna a bruttdsitdst, vagyis, hogy a munkavallalok megemelt bruttd
béreket kapjanak meg, amibdl aztan fizetik a magasabb jarulékokat. Ennek ,igaz-
sdgos” megolddsa a progressziv személyi jovedelemadé technikailag bonyolult
valtoztatdsat igényelte volna. Errél azonban komolyan nem tdrgyaltak, ugyan-
akkor a jarulékatrendezédés melletti érvként jelent meg a munkavallalok ado-
tudatossagdra gyakorolt pozitiv (nevelési) hatds (Téth 2008).

Ugy véljiik, hogy ennél komolyabb érvek és érdekek is dlltak az dtcsoportosi-
tas mellett. A gazdasagi tarca munkaiigyi részének egy akkori vezetéje a vele
készllt interjuban visszaemlékezve elmondta, hogy mikozben stratégiai célla
emelkedett az élémunkateher csokkentése, arra valéjaban nem volt fedezet.
Mivel az jarulékok dsszesitett szintjének csokkentésére nem volt mdd, igy a mun-
kavdllaléi terhek ndvekményének ellensilyozdsat a helyi béralkukra hagytdk.
Ez nagy valdszinliséggel rovid tavon a nettd bér csokkenéshez vezethetett, s
hozzatehetjiik, ez az eljaras azzal a jarulékos politikai haszonnal is kecsegtetett,
hogy a konfliktusokat sikeril decentralizalni. A szakszervezetek is pontosan
ezért ellenezték az intézkedést. Nyilvanvaléan attdl féltek, hogy a munkaval-
lalokat gyenge helyi alkupozicidik miatt nem kompenzaljdk.'s Ez utdbbi, érve-
lés egyébként mindmaig meghatdrozé a szakszervezeti oldalon. S6t késébb
azok a kormanyzati torekvések, amelyek a munkara rakédé terheket kivantak
csokkenteni, mindig azzal a szakszervezeti dlldsponttal Utkoztek, amely sze-
rint a tehercsokkenésbél egyszertien profitnovekedés lesz, nem munkahely-
teremtés — ami kordntsem meglepé az alapvetSen elosztdselv(i add- és bér-
targyalasokon.

BERPOLITIKAI EXPANZIO (1999-2005)

A Bokros-csomag utani idészak kilsé szempontbdl békésen, fenntarthaté

makroegyensulyi és vildggazdasdgi feltételek kozott zajlott. A politikai elit

k6z0s célja a Nyugathoz valé politikai és gazdasagi integracio, ezen belll is 14 Nem alaptalanul: a kozgazdasigi

az EU-csatlakozds. A volt szocialista orszagok kozotti regiondlis — elsésor-  elmélet szerint révid tavon még sza-

ban a kdzvetlen t6kebedramlasért folytatott — versenyben Magyarorszdg az ~ M'that: hogy melyik jarulék csok-
ken, de két-hdrom év alatt mar ugyis

élen tudja magat. Az inflaciét, bar tovdbbra is magas, az idészak végére sike-  a munkaadok-munkavallalok alku-

riil 10 szazalék ala csékkenteni (OECD 2000). A kormanyzat szerepfelfogasa- €€/ donti el. hogy a csokkentés-

b&l mennyi jut a munkavallaléknak
ban az 1998. évi kormanyvaltds viszont cezlrat jelentett: a Fidesz-kormanyzat (Nickell 2004).
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hatarozottabban akarta és tudta politikai, koztik gazdasdgpolitikai céljait sajat
kormanyzati appardtusan — akdr annak ellendlldsa esetén is — keresztulvinni
(errél lasd a 3. rész 1. fejezetét).

Mar az EU-csatlakozas e
many politikajara. A bérpolitika szempontjabdl fontosak voltak az EU 2000. évi
gazdasagpolitikai irdnymutatdsai (EU Broad Economic Policy Guidelines, BEPG),
amelyben az EU kifejezetten javasolta hosszabb tavu bérmegdllapoddsok koté-
sét (Téth 2008). A csatlakozds utdn a killénb6z6 EU-keretdokumentumok, pél-
daul az Eurdpai Szocidlis Karta, a Foglalkoztatasi Iranyvonalak voltak hatds-
sal az OET-ben torténtekre, de a bérpolitikdra kdzvetleniil nem vonatkoztak
direktivak, a foglalkoztatadspolitikaiak pedig 2004-ig alig érintették a bérszint
kérdését.s

Az inflacid a vizsgdlt id6szakban stabilan egy szdmjegyd szintre sillyedt, és
innen kezdve mar csak az eurdcsatlakozdsi kritériumok szempontjabél jelentett
kihivast. A megindulé gazdasagi novekedés lehetdséget adott fokozatos bér-
novekedésre is. Az 1998. 8szi bértargyaldsokon a szakszervezetek mar nehez-
ményezték, hogy a gazdasdgi novekedésbdl a munkavallalék alig részesednek,
a kormdany a GDP névekedésnél 2-3 szazalékkal alacsonyabb redlbér-emelke-
déstirdnyzott elé. A kordbbi bértdrgyaldsokhoz képest inkabb taktikai valtds-
nak tlinik, hogy ettél az idéponttdl kezdve a kormdnyzati oldal ragaszkodott
ahhoz, hogy a minimalbérrél és a keresetndvelési ajanlasrél elészor a szoci-
dlis partnerek dllapodjanak meg, a kormdanyzati oldal pedig azutdn mérlegeli,
hogy csatlakozzon-e az egyezséghez. E mogott nyilvdnvaléan az a megfonto-
Ias 4llt, hogy a munkdltatok a kormdnynadl sokkal keményebben tudnak ellen-
allni a szakszervezeti kéveteléseknek. Igy 2000-re mind a minimalbér éssze-
gét, mind a keresetndvelési ajanlds mértékét voltaképpen a munkaltatéi és
a szakszervezeti oldal kétoldali megallapoddsa hatarozta meg.

Noha a termelékenységgel ardnyos bérndvekedés szakszervezeti kovetelése
végigkiséri a bértdrgyaldsok torténetét,® egyedil 1999-ben szlletett egy olyan
informalis kormdnyzati ajdnlas, amely hdrom évre a gazdasdgi novekedés mér-
tékéhez kototte volna aredlbér-novekedést. A Stumpf Istvan nevéhez kotédé
Otlet az éves GDP-novekedés 50 szazalékdnak megfelel§ redlbér-novekedési
el6iranyzatrdl szélt — amelyet a szocialis partnerek nem fogadtak el. A GDP
50 szazalékdanak megfelel§ redlbércél voltaképpen rogtdonzés volt, lehetséges
értelmezési valtozatait a kormanyzati szakérték csak 2000-ben dolgoztak ki,
amikor a kormany a kdzszféra szakszervezeteivel targyaldsokat kezdett egy
esetleges hosszabb tavu bérmegallapoddsrdl (Téth 2008). Ennek ellenére j6
tiz év tavlatabol értékelve, Ggy tlnik, hogy a bértargyaldsok torténetében ez
volt az egyedili pillanat, amikor felmerult egy olyan képlet kbzéptavu alkal-
mazdsa, amely legaldbb konstrukciéjaban hasonlitott a nyugat-eurépai szoci-
dlis paktumok bérmegadllapoddsaiban alkalmazottakhoz.”

Az Orbdn-kormdny 1999 és 2001 koz6tt a dupldjdra emelte a minimalbért.
Alényegében egyoldali dontés megsziletésének korilményeit a kdtet 4. részé-
nek 3. fejezete tekinti at, de itt is ra kell mutatnunk, hogy a bérexpanzié iranti
tarsadalmi igény mar korabban megfogalmazddott. Itt nem csak a kozember
dltaldnos vdrakozdsra gondolunk, amely a rendszervaltdstél is anyagi jolétet
remélt, s két gazdasagi krizishelyzet utdn sorsa jobbuldsat varta. Konkrétan
az Orszdgos Munkaiigyi Tandcs (OMT) egy 1998. évi dontése konzultaciot

6készitésekor megnovekedett az EU befolydsa a kor-
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15 Ldsd bévebben: Gacs (2005) Az
EU foglalkoztatdsiirdnyvonalak ,bér-
vaksaga” is oka lehet annak, hogy az
illetékes magyar minisztériumon beldl
kifejezetten gyenge volt a bér- és fog-
lalkoztatdsitertletek k6zotti szakmai

egyuttmikodés.

16 Akilencvenes években aszakszer-
vezeteknek ezt kovetelést azonban
sohasem sikerult elérnitk.

17 A szocidlis paktumok tipikusan
mély valsaghelyzetekben megkotott
orszdgos makrogazdasdgi megdlla-
poddsok, amelyek kiterjedhetnek az
addzdsra, monetdris kérdésekre, bér-
mérsékletre, infldcidra, munkaerd-
piaci- és foglakoztatds-politikdkra,
rugalmassdgra, az Eurd kritériumok
bevezetéséhez szikséges konver-
gencidra, stb. (Fajertag-Pochet 1997,

Hassel 2007).
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iranyzott el6 az EU-orszagok kereseti viszonyaihoz lehetséges bérfelzarké-
zdas kérdéseirdl, amelyre 1999 nyardn kerdlt sor, ahol a Gazdasagi Minisztérium
elemzdi altal készitett tajékoztatd céld tanulmanyt targyalta meg. A konzulta-
ciéra készitett kormanyzati anyag nyomatékosan hangsulyozta, hogy a bérek
felzarkézdsa a nemzetgazdasdgi teljesitmény — termelékenységgel megalapo-
zott, dllamhaztartdsi egyensulyt nem veszélyeztet6 — konvergencidjanak fligg-
vénye, igy nem rovid tavu folyamat. Ez nyilvdnvaléan hosszl tavon a 15 régi
EU-tagorszagénal gyorsabb gazdasagi novekedést tételezne fel (Téth 2008).
A nagyaranyu minimdlbér-emeléssel kapcsolatos fontos fejlemény, hogy az OET/
ET/OMT-targyaldsok térténetében 2000-ben meriilt fel el6szér a béremelés
kozvetlen foglalkoztatatasi hatdsa. Erre vonatkozo el6zetes szamitdsok azon-
ban sem a kormdnyzati anyagokban, sem a szocidlis partnerek eléterjesztésében
nem voltak, a foglakoztatdsi ellenérvek a targyalépartnerek rogtonzéseiként
jelentek meg. Ez éles ellentétben all azzal, hogy az OECD (OECD 2000, 2002,
2004, 2007) konokul ismételve, kiemelten ajanlotta a munka terheinek csok-
kentését mint a foglalkoztatasi helyzet javitdsanak fé eszkdzét.

Az Orban-kormany fontos bérpolitikai intézkedése volt a fegyveres és rendvé-
delmi szerveknél szolgalati jogviszonyban allok, valamint a kdztisztviselSk illet-
ményének nagyvonall emelése 2001-ben. Ezt kdvetéen a Medgyessy-kormany
,100 napos programjanak” meghatarozé bérpolitikai intézkedései voltak: a koz-
alkalmazottak 50 szazalékos illetményemelése és a minimalbér adémentessé
tétele. A kozalkalmazotti béremelés gyakorlatilag elkeriilhetetlen volt, hiszen
a kordbbi minimalbér-emelés miatt a bértabla 140 fizetési fokozatabdl 65-ben
az 50 ezer forintos minimalbérnél kisebb volt a garantalt illetményminimum.
Erre 2001 8szét6l tintetések és aldirdasgylijtések is felhivtdk kormany figyel-
mét (errél ldsd Arok—Mayer 2002). A szakérték kdrében utélagos vita is csak
abban van, hogy ezt egyszerre kellett-e meglépni, illetve, hogy a ,bérrende-
zést” strukturalis vdltozasokhoz lehetett volna kétni — amelyekre vonatkozd
elképzelések azonban nem voltak kidolgozva.® A minimalbér adémentessé
tétele ugyan politikai motivumait tekintve értheté volt, viszont technikdjat
a szakszervezetek rossznak tartjak.”

Az id6szak bérmegdllapodasaibdél kiemelkedik a masodik Gyurcsdany-kormany
idején, 2005 decemberében kotott haroméves megallapodas a minimalbér
fokozatos emelésérél, amely egyben bevezette a szakmunkasok gyakorlati
idétél fuggd bérminimumat. Ezzel kotelezd hdromszintl minimalbér-rendszer
alakult ki, amelyet a diplomasok szamadra ajanlott bérminimum egészitett ki.
Ezaltal Eurépdban egyedirendszer jott Iétre: masutt ugyanis jellemzéen lefelé
téritik el a minimalbért az érintettek foglalkoztatasanak dsztdnzésére. Eppen
a rendszer kivételessége indokolja, hogy foglalkozzunk a bevezetés intézmé-
nyi hatterével.

Korabban, a Medgyessy-kormadny idején is volt kisérlet hdroméves megal-
lapoddsra, s a tobbszint(i kvazi-tarifarendszer a szakszervezetek régi kove-
telése volt. A gondolat nem volt idegen a munkalgyi tarcatél sem, s abbdl
kiindulva, hogy a magasabb kotelezé minimalbér kifehériti
a gazdasdgot, j6l illeszkedett a kormany feketegazdasag elleni intézkedésso-
rozatdbais.2° Az elfogadott hdromévnyi emeléssel — a kormdny dltal prognosz-
tizalt peremfeltételek mellett - 2008-ra lényegében elérte volna a minimalbér
az egyeduldllékra szamitott [étminimumot, ami szintén régi szakszervezeti

a feltételezésbd
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18 Példdul az orvosok esetében
a hdlapénz egyidejli megszinteté-
séhez, mds terileteken létszamcsok-
kentéshez. A kozszféra jelentds bér-
emelésének versenyszférabeli hatd-

sairdl lasd Telegdy (2006).

19 Azaddmentességetaz addjovairds
kiterjesztésével valdsitottdk meg, ami
bar hatékony (szemben a nulla kulcs-
csal, csak az alacsony jovedelmUek
vehetik igénybe), de a szakszerve-
zetek szerint nem felelt meg az adé-
jovairds eredeti céljanak, ami a mun-
kavallaldshoz kapcsolédo koltségek
megtéritése volt. Erre az 1988. évi
szja-torvényben még fix 6sszegliado-

kedvezmény volt.

20 Hasonld probdlkozas volt 2005-
ben az épitbipari agazati kollek-
tiv szerz&dés létrehozdsa és kiter-
jesztése az egész dgazatra, vagyis
munkaltatdi szervezeti tagsdgtol
figgetlentl minden vallalkozasra
(Toth—-Neumann 2005). Az interjuk
szerint a gazdasagitdrca munkalgyes
szakmai stdbja is javasolta a tobb-
szintd rendszert — azért, hogy meg-
akadalyozzon egy Ujabb jelentés eme-
lést, sigy valamelyest enyhitse a kép-
zetlen munkaerdére vonatkozo (varha-
téan erésen negativ) foglalkoztatasi
hatdst. A munkatigyi apparatusban
készult interjuk szerint nem volt napi-
renden egy Ujabb nagyaranyd mini-

malbér-emelés.
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dlom volt. Akarcsak a kordbbi években, a targyalasok kezdetén a munkaltatok
elutasitottdk a tervezetet, mondvdn, hogy ezzel ,megsziinne a minimalbér
munkaerdé-piaci meghatarozasa, ...a garantdlt bérminimumokkal pedig beavat-
kozds torténne a munkaltatok bérdontéseibe.” (Idézi: Téth 2008) A munkal-
taték beleegyezését végiilis az informadlis hattértargyaldsokon beigért 6téves
addécsokkentési tervvel sikerilt elérnie a kormanyfének, bar harom mun-
kaadéi szervezet (MOSZ, MGYOSZ és IPOSZ) nem irta ald az egyezményt,
mikozben vétdjogdval sem élt. A munkdltaték annyi engedményt tudtak elérni,
hogy a megallapodds szerint dgazati kollektiv szerz6déssel a szakmunkdsok
garantdlt bérminimumardl vissza lehetett 1épni a minimdalbérig - ilyen meg-
dllapoddst azonban egyedil a mezégazdasagban sikerilt megkotni. Hason-
I6an a kordbbi minimalbér-ugrashoz, a szaktdrcandl csak a szokdsos hattér-
szamitasok készultek el, a foglalkoztatasi hatasokrél nem késziilt elérejelzés,
habar id6kozben megjelent két, a kordbbi minimalbér-emelés hatdsat elemzé
tanulmany (Kertesi—-Ko6ll6 2004, Halpern és szerz6tarsai 2004).2' A 2005. végi
haroméves egyezményt bejelentd OET-dokumentum csak a deklaraciéként,
az altalanossagok szintjén kezeli a foglalkoztatast, konkrét intézkedésekrdl,
javaslatokroél — legaldbbis ezen a férumon — akkor még nem volt sz6.22 Bar az
ugyanebben az id6szakban tortént afa-csdokkentés értelmét kétségbe vonva,
a szocidlis partnerek egyontetden kidlltak amellett, hogy adécsokkentésnek
inkabb a bérterheknél Iatjdk értelmét (Téth—-Neumann 2006).

Az OET-llésekrél kiadott tajékoztatdk tanusaga szerint a foglalkoztatdspo-
litika, legaldbb a deklardciék szintjén 2004-t6l megjelenik a bértargyaldsok
érvrendszerében.z3 2005-t6l torténik kisérlet arra, hogy a retorikai fordula-
tok mellett tényleges valtozas torténjen az adérendszer egyszer(sitésével.
A 2005-ben meghirdetett ,,100 |épés” nevli program elsésorban a feketegaz-
dasdag visszaszoritasat célozta, s az OET targyaldsokon a szocidlis partnerek
hivtak fel a kormany figyelmét arra, hogy ,ugyanakkor sziikségesnek tartjak,
hogy a magyar gazdasag jovedelemtermelésének fokozdsdra, a foglalkozta-
tasra vonatkozéan a legalis szektorban is pozitiv dontések sziilessenek” (OET
2005a.).. Az id6szak komolyabb csatarozasai azonban még mindig az elosztasi
kérdések koriil zajlanak: a szakszervezeti kdvetelések kozott fontos az addsa-
vok nominalis kereseteloszldshoz igazitdsa (hogy ne essen az atlaghér a leg-
felsé addkulcs ald), illetve az adémentes juttatdsok megérzése. Ugyanezen
id6szakban a munkaadéi oldal kovetelései mdr a munkdra rakdddé ado- és jaru-
lékterhek csokkentésére koncentralnak: az idészak legfontosabb kdvetelése
a tételes egészségligyi hozzajarulds (teho) megsziintetése, amit 2006-ban
csokkentettek is, de végleges kivezetésére végil csak 2010-ben kerilt sor.

MEGSZORITAS ES VALSAG (2006-2010)

A 2006-ra ismét tarthatatlan szintre emelkedd koltségvetési hidny magyara-
zatdban egy sor politikai okbdl meghozott deficitnoveld tétel jatszotta a fésze-
repet (Ohnsorge-Szabé—Romhdnyi 2007). Mindekdzben Magyarorszag rela-
tive j6 regionalis versenyképességi pozicidja lényeges mértékben erodalédott,
akdr az IMD, akdr a WEF kulonb6zé mdédszertanu ranglistdjat tekintjik (lasd
a kotet 1.2. fejezetét). A nemzetkodzi mikodétéke-befektetésekért folyama-
tosan bér- és addéversenyben dllt Magyarorszag a tobbi kozép-kelet-eurdpai volt
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21 A kordbbi emelés addigra mar
elérheté hatdsvizsgdlatdra alapozva
(Kertesi-Kollé 2004, és Halpern és
szerz8tdrsai 2004) a Pénzugyminisz-
tériumban (PM) és az MNB-ben is
készult el6rejelzés a foglalkoztatasi
hatdsokrél - de annak nincs nyoma,
hogy ezeketismertették volnaaz OET
résztvevéivel. A PM elemz6i negativ
véleménye azonban publikus volt, az
errél folyd szakmai vita 6sszegzése
megjelent a PM honlapjan is (Bene-

dek és szerzétdrsai 2006).

22 ,Az OET a bérek felzarkdzdsa-
val egyenrangu torekvésnek tekinti
afoglalkoztatds bévitését. Ezen alap-
elvekbdl kiindulva az OET oldalai-
nak kozos az érdekeltsége a bérek
(keresetek) olyan novelésében, ami
o0sszhangot érvényesit a redlkereset-
novekedés, a foglalkoztatds-bévu-
lés, valamint a termelékenység ala-
kuldsa kozott, és ezzel abérfelzarké-
zd4s szamdra hosszabb tdvon is sta-
bil, kiszdmithaté palyat hatdroz meg.”

(OET 2005b.)

23 Példaul: ,..kiemelt célnak tekin-
tik amunkahelybévitést” (OET 2003).
,..Célzott adokedvezményekkel tdmo-
gat minden olyan megoldast, ami
a munkahelymegtartast és bévitést

segiti el¢” (OET 2004).


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_1helyzetkep.pdf
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szocialista orszaggal. 1997-re mindharom balti allam egykulcsosnak mondott,
voltaképp — mivel csak egy adott jovedelemminimum feletti rész addkoteles
— kétkulcsos szja-rendszert vezetett be, az ezredfordulét kovetd idészakban
kovették Sket a kozelebbi versenytdrs orszagok: Oroszorszag, Szlovdkia és
Romania is (Kiss és szerz6tdrsai 2008).

A 2006. évivdlasztdsok utdn a rendszervaltds éta el6szor Gjravalasztott kormany
az — addigra 11 szazalékra prognosztizalt — nyilvanvaldan tarthatatlan GDP-ard-
nyos koltségvetési hidny drnyékaban elsésorban bevételnovelésen alapuld kiiga-
zitds mellett dontott. A balatondszodi beszéd kiszivdargdsa és az azt kovetd zavar-
gdsok utdn a kormany csekély tarsadalmi és politikai tdmogatdssal latott neki
egy ambiciézus reformnapirend megvaldsitdsanak, aminek nagy részét ellehetet-
lenitette az ellenzék dltal kezdeményezett népszavazas, az MSZP-SZDSZ-koa-
licié felbomlasa utdn kisebbségben regnalé szocialista kormanyfé a 2008. évi
vildggazdasagi vdlsagra mar csak lemonddssal tudott reagalni.

A 2005. decemberi OET-megéllapodds euférikus hangulata mindéssze fél évig
tartott, a vdlasztdsok utan a megszorité csomagot 2006 juniusdban jelentette
be Gyurcsany Ferenc — éppen az OET plendris (ilésén. Az OET-ben zajlé tar-
gyaldsok korulbelll azt a forgatékonyvet kdvették, amelyet a Bokros-csomag
bejelentése utdn lathattunk. A kormanyfé vilagossa tette, csak a ,,nulladsszeg
jatszma” szabdlyai szerint hajlandé targyalni. A férum hagyomanyai szerint
aminiszterelnoki expozé és a szocidlis partnerek azt kovetd dltaldnossdgban
mozgo reakcidi utdn albizottsdgi, szakért6i megbeszélések folytak, s a ple-
ndris Ulések is egyre inkdbb a kisebb jelentéségl részletkérdésekrdl szoltak.
Egy esetleges szocialis paktum kérdése tulajdonképpen fel sem meriilt a rész-
leteiben kidolgozott csomag bejelentésekor, hiszen annak lGzenete az volt:
»mi kidolgoztuk, mindent kiszamoltunk, csak a tdmogatdsotokra szamitunk”.
A bejelentés tulajdonképpen csak az dllamaddéssagot meghitelez6ket minél
hamarabb megnyugtatni hivatott megszorité csomagot bontotta ki részle-
tesen, a reformokat lebegtette (hiszen a kormanyzati elképzelések is még
csak nagy vonalakban rajzolédtak ki réluk), igy azok egylttes targyaldsa, egy
hosszabb tavi — minden fél szamara elényoket is tartalmazé — megallapodas
fel sem meriilhetett. igy a targyaldsok jobb hijan a részletekbe vesztek, illetve
az esetlegesen létrejovd részmegallapodasok is elvéreztek a koaliciés partner
ellendlldsa miatt (Neumann-Téth 2008).

Az ezt kovetd két év bértargyalasain — a peremfeltételek valtozasara hivat-
kozva — a munkaltatok fel akartdk mondani a haroméves megadllapodast és
a haromszintl minimdlbér intézményét. Ezeket a ,vivmanyokat” a szakszer-
vezeteknek — erételjes kormdnyzati tdmogatdssal — sikerilt megdérizni.24 Az
elosztasi alku szokdsos jatéktere azonban lényegében beszlkilt az adéeme-
lésekben megnyilvanulé megszoritdsok elosztasara, és a hosszas tdrgyaldsok
utan 2007 janudrjdban kibocsatott bérajanlds inkdbb az — akkor éppen a koz-
tarsasagi elndk altal tdmadottzs — OET presztizsének megérzését szolgalta,
mintsem eredeti céljat, az alacsonyabb szintl targyaldasok orientdlasat. A glo-
bédlis pénzligyi vdlsag 2008. végi kirobbandsa utdn még nehezebben szilettek
meg az orszagos bérmegallapodasok, amelyek gyakorlatilag a redlbérek megér-
zését céloztdk, de a szakmunkdsok bérprémiumanak megérzése egyre nagyobb
munkaaddi ellendlldsba Utkozott. Ugyanakkor a valsdg alatt a helyi kollektiv tar-
gyaldsok kdzéppontjaba mindinkdbb a munkahelyek megtartasa kerdlt.
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24 A megszoritdsokat bejelentd juni-
usi Gyurcsdny-beszéd elétt Kiss Péter
kancelldriaminiszter mar biztositotta
aszakszervezeteket arrél, hogy a kor-
mdny tiszteletben fogja tartani az
OET-ben kotott kordbbi megéllapo-
ddsokat. Ugyanakkor a PM appard-
tusdban is élt az az — alaptalan - hie-
delem, amely szerint a magas mini-
malbér hatékonyan fehérit, és noveli
a bevételeket (vo. Halpern és szerzg-

tdrsai 2004).

25 A hosszu el6készités utdn a par-
lament altal egyhanguan elfogadott
OET-térvényt Sélyom Laszlé nem irta
ald, az alkotmanybirésagi kontrollra
kildte, majd az AB egyes részeit (pél-
ddul éppen a minimalbér konszenzu-
sos meghatdrozasat) alkotmanyelle-

nesnek ftélte.
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A miniszterelndk-valtas utdn Bajnai Gordon vezetésével feldllé kormdny f6 fela-
data anemzetkozi és a belsé valsag kezelése volt A 2009. évi Bajnai-csomagrol
a pénziigyminiszter tdjékoztatta az OET-t. Az elSterjesztés egyrészt jelezte,
hogy megszoritdsok nélkil nem lehet novekedést produkalni, ennek jegyében
csOkkentették a gyes és a gyed id6tartamat, kezdeményezték a tappénz 10
szdzalékpontos csokkentését és a lakdshitel-tdmogatdsi rendszer, illetve a gdz-
és tavhéar-tamogatds atalakitdasat. Mdsrészt az adé- és jarulékrendszerben
jelentds lépéseket terveztek a munkat terhel6 adék csokkentésre, a mun-
kavallalds 6sztonzésére® és a munkaltatdi és munkavallaléi adminisztracids
terhek csokkentésére. Ezt kompenzadlta volna a vagyoni tipusu ingatlan-adéz-
tatds bevezetése és az dfa 5 szazalékpontos emelése.

A szakszervezetioldal - kisebb kiegészité javaslatokkal - elfogadta az 4fa-eme-
lést, de ,hatdrozottan elutasitotta és tisztességtelennek tartotta a tdppénz
10 szdzalékpontos csokkentését”. Szintén ellenezte a munkaltatdi jarulékok
feltételek nélkili, altaldnos csokkentését, s kifejezte igényét, hogy ugyanilyen
mértékd munkavallaléi jarulékcsokkentésre is sor keriljon. Ugyanakkor pré-
bdlta védeni a munkavallalék adémentes juttatasait, és hatdrozottan ellenezte
a kormdnyzati szandékok szerint a foglalkoztatdst 6sztonz6 adéatrendezést.?”
Egyébként a munkaaddi oldal sem volt elégedett a kedvezményekkel.2® A ter-
mészetbeni juttatdsok addztatdsa ellen a szakszervezetekkel szévetséghben
harcoltak a munkaadék is. Végeredményben a kormany szandékai ellenére
nem sikerdlt kilépni a jovedelemtulajdonosok kdzotti szokdsos elosztdsi alku
keretei kozul.

Az elmult 20 évben a legfelsé szja-kulcsok szinte folyamatosan csdkkentek, igy,
ha eltekintlink az adésdvok inflacié okozta ,lejjebb cslszdsatél”, az adérendszer
egyre inkdbb veszitett progresszivitasabdél. Gyakorlatilag mar a Bajnai-kormany
bevezette az egykulcsos jovedelemaddt, amikor 2011-re betervezte az alsé kulcs
sdvhatdrdnak 15 milliéra emelését. Feltehetéen ezek a teljesitményodsztonzé
valtozdsok a munkaaddk kedvében jartak, noha az OET jegyzékonyvekbdl alig
olvashaté ki tdmogatd nyilatkozatuk. Feltlin6bb viszont a szakszervezetek
ellendlldasa, amelyek mindig is a progressziv adézas hivei voltak.

A munkat terheld jarulékok csokkentése ugyan a munkavallaléi oldal évtizedes
kovetelése utan valésult meg, paradox médon maguk a munkaltaték is bizony-
talanok annak vdarhaté foglakoztatdsbdvité hatdsdban. S6t az interjuk tand-
saga szerint bizonyos mértékben osztjak azokat a szakszervezeti véleménye-
ket, amely szerint felel§sséggel tartoznak az alapok (nyugdij, tb, munkaerépiac)
mukodbképességéért. Az alku elosztascentrikussagabdl kovetkezéen a szak-

szervezetek lényegében profitnoveld jovedelemdatcsoportositasként kezelik

a jarulékcsokkentést és a jarulékok munkavdllalékhoz térténd atcsoportosi-
tasat (ami szinte folyamatos trend az elmult 20 évben), hiszen a munkaval-
lalok nettd jovedelme ezadltal csdkken, mert a helyi béralkuban nem képesek
elérni, hogy a munkaadék kompenzaljdk az ilyen, évente 1-2 szazalékos mér-
tékd veszteséget.

A mélyilé gazdasdgi valsdggal egyltt tovdbb erodalédott a 2002-ben hely-
redllitott OET presztizse, politikai jelentésége. Ez részben a tagszerveze-
tek (els6sorban a szakszervezetek) egyre nyilvanvalébb gyenge szervezett-
ségének, mobilizalé képességének és politikai megosztottsaganak, masrészt
a kormanyzat dltal [étrehozott konkurens férumoknak (Gazdasagi és Szocidlis
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26 Megszlint atételes egészséglgyi
hozzdjdrulds (teho), 5 szdzalékpont-
tal csokkentek a munkaadéi terhek
a minimalbér kétszereséig, az szja
alsé sdvhatarat 5 millié forintra emel-
ték, és csokkent a tdppénz osszege.

27 : A munkavdllaléi oldal szerint
,a2010-es addvaltoztatdsok (...) alap-
vetéen a munkaltatok érdekeit szol-
gdljdk.... (...) ellenzia személyi jovede-
lemadé sdvjainak és kulcsainak terve-
zett formdban torténd megvaltozta-
tdsdt, (..) a tervezetet az egykulcsos
szjairdnydbatorténs elmozdulasként

értékeli” (OET 2009).

28 , Az oldal a szuperbruttdsitdst
értelmetlennek tartja, (..) nem tartja
elfogadhatdnak a rehabilitaciés hoz-
zajarulds otszorosére torténd eme-

lését ..” (Uo.)
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Tanacs, Gazdasagi Egyeztetd Férum) koszonhetd. A valsag sordan még inkdbb
hattérbe szorultak a szakszervezeti koveteléseiknek hagyomanyosan helyet
adé forumok, mert az tzleti korok érdekeit képvisel§ Reformszovetség vette
at a kezdeményezd szerepet (Neumann 2009). lly médon a szakszervezetek
a valsdg kezelése soran fokozatosan szorultak ki a kdzpolitika formadldsara
hivatott forumokbdl, munkajogi mozgasteriik és anyagi hatterik megnyirba-
ldsa, valamint az OET formadlis felszamoldsa, a masodik Orbdn-kormany alatt
madr csak egy hosszu folyamat végpontjdnak tekintheté.

OSSZEGZES ES AJANLAS

A magyarorszagi bérmegdllapitdsi rendszer alapvetéen vallalati kollektiv
szerz8déseken, tovabbd azok hidnyaban, illetve azok mellett egyéni megal-
lapoddsokon alapul. Az dllamszocialista kbzponti bérszabdlyozas lebontdsa
utan az adé- és jarulékrendszer, valamint a minimdlbér és a kozszféra bére-
inek alakitdsa maradt meg olyan kormanyzati eszkdzként, amely alapvetéen
képes befolydsolni a béreket, és azon keresztill kdzvetve a foglalkoztatast.
Eltéré mértékben, de mindegyik alakitdsdban szerepe volt az elmult 20 évben
az orszagos tripartit targyalasoknak. Ezek azonban lényegében — a kormany
dltal kozvetitett makrogazdasdgi-egyensulyi feltételek kozott zajlé — elosztdsi
alkuk voltak, amelyben a foglalkoztatas margindlis szerepet jatszott. Megha-
tarozo volt bennik a kormanyzati szandék (az eléterjeszté mindig a kormany,
és a felek mindig a kormany szamaira tdmaszkodva vitdznak), amelyhez képest
a szocidlis partnerek egy-egy évben inkrementalis eltéréseket alkudhattak ki.
Hosszabb tdvon azonban lényegesebb valtozdsokat is képesek voltak elérni,
kilénosen, ha kezdeményezésiiket a kormdny is felkarolta. Ennek (is) koszon-
hetd, hogy két évtized soran a munkat terhel§ addk és jarulékok, valamint
alegfels6 addkulcs szamottevéen csokkentek. Ugyanakkor ezek teljesitmény-
noveld, foglalkoztatdsbdévité hatdsardl maguk a szocidlis partnerek is megle-
hetésen szkeptikusan vélekednek. Mindemellett az OET/ET/OMT tébb mint
két évtizednyi miikodése sordn nem elsésorban a tarsadalmi békét fenntartd,
konfliktusmegoldé szerepkdrében bizonyult hasznosnak (ahogy ezt a kilenc-
venes évek elején hitték). A szereplék szdmdra mindig is fontosabb volt az
elosztdsi alku, dm az annak trendjeit meghatdrozé fébb valtozasok (példaul
a t6ke- és munkajovedelmek addéztatdsa, a jéléti dllam kiterjedése/reformja,
ajarulékteher megosztasa stb.) alapvetéen olyan politikai jatszmakban déltek
el, amelyekre a szocidlis partnereknek nem volt donté befolydsuk. Ugyanakkor
fontos hozadéka volt az intézménynek, hogy a szocidlis partnerek munka-
vallaléi és munkadltatdi szempontokat képviselve, széles kor( vallalati-munka-
helyi tapasztalatok birtokdban hozzajarult a szakpolitika-formalds min&sé-
gének javitdsdahoz.??

Tanulsagul kindlkozik még az, hogy ha sem a kormdnyzati oldal, sem a munka-
adok, sem a munkavallalok szamara nem egyértelm(, hogy a munkaerdpiac is
piac, ahol a bérterhek vagy a minimalbérek noévelése mind elméleti 6sszeflig-
gésekbdl levezethetéen, mind empirikus adatokon jél becsilhetéen csokkenti
afoglalkoztatdst, akkor a bérekkel kapcsolatos szakpolitikdkat érint6 dlldspont-
jaikat mas szempontok alapjan alakitjdk ki. Ezek — mint a Pénziigyminisztérium
bérinflaciétol valé félelme vagy a koltségvetési bevételek ndvelésének dllandé
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29 Ez az ,input” taldn kevésbé volt
ldtvdnyos a tripartit intézmény miko-
dése sordn, anndl inkdbb érezhetd
a hidnya az OET érdemi mikodésé-
nek felszamoldsa utdn. Interjdalanya-
ink szerint a 2011. évi szja-vdltozdsok
negativ hatdsat kompenzdld utdla-
gos kormdnyzati beavatkozdsra
(,bérkommandd”) sem lett volna
szikség, ha a kormanyzat megfon-
tolja a szocidlis partnerek OET tlésen
elhangzott észrevételeit, amelyeket

szamos szakértd is osztott.
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igénye, vagy a munkaaddk és munkavallalék elosztdsi megfontoldsai — kiilon-
b6z6 helyzetekben kiilonb6zé intézkedésekhez vezettek. A megfogalmazott
politikai szandékok ellenére azonban az atlagos és annadl alacsonyabb bérek
ado- és jarulékterheia hlsz év alatt Magyarorszagon nemzetkozi 6sszehasonli-
tasban végig magasak maradtak. Ha a munkagazddszoknak nem sikeril minden
résztvevét meggyézni, hogy a bérekkel kapcsolatos dontéseknek kozvetlen
hatdsuk lehet a foglalkoztatdsi helyzetre, e téren a jov6ében sem varhatunk
automatikus javulast.
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