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Ebben a fejezetben arrdl igyeksziink képet adni, hogy az elmult két évtizedben
milyen informacidk alltak a ktilonb6zé foglalkoztataspolitikai intézkedéseket
megtervezd, illetve végrehajtéd dontéshozdk rendelkezésére. Arra is kitérlnk,
hogy a dontéshozok miképpen haszndltdk vagy nem hasznaltak fel ezeket az
informacidkat, de — mint majd latni fogjuk — erre csak korlatozottan lesz lehe-
téséglink.

Az informdcidés bazisok és a hatdsvizsgalatok munkapiaci szakpolitikdkra,
illetve a munkaerd@piac dllapotara gyakorolt hatasai dltaldnossdgban nehezen
ismerhet6k meg. Egy-egy orszdgos munkaerépiac nagy programjai esetében
- megfelel6 kontrollcsoport hijdn — a szokdsos oksdgi elemzés nem is hasznal-
haté. Ezen a tertleten |ényegében nemzetkdzi tapasztalatok sincsenek, mert
az informacids bazis javuldsanak hatdsait dltaldban nem mérik. A j6 nemzet-
kozi gyakorlatok azok, amelyeknél a munkaeré-piaci sikeresség utélagosan
valamely indikdtor alakuldsa révén igazolhatd, de nincs térekvés arra, hogy
az adott tényez6 hatdsai elkilonitheték legyenek — ennél joval egyszerdbb
intézményi kérdések, példaul az értékelés moédjanak az értékelés eredmé-
nyére gyakorolt hatasat is csak most kezdték el vizsgalni, példaul Card és
szerzG6tarsai (2010).

Feltételezve, hogy a tobb informacié jobb, mint a kevesebb, a tovabbiakban
a rendelkezésre all6é informdcio jellegét, mennyiségét, elérhetéségét és kolt-
ségét vizsgaljuk, és nem foglalkozunk kdzvetlenil azokkal a jelentds nehézsé-
gekkel, amelyeket a 3. rész 1. fejezete ismertet. A szakpolitikai folyamat vizs-
galatat két dimenzidéra szlkitjik le. Egyrészt csak azokkal a szervezetekkel
foglalkozunk, amelyek valamilyen jol meghatdrozott intézmény altal vesznek
részt a szakpolitika-alkotasban (példaul: munkanélkiili-ellatds). Masfelél csak
a szakpolitika-alkotdshoz kapcsolodd kérdéseket taglaljuk, a folyamat tobbi
elemét nem.

A fentieknek megfelel6en mind a szakminisztériumnal, mind az Allami Foglal-
koztatdasi Szolgalatnal (AFSZ) informaciét gy(djtottiink a kézvetlen és a kbzve-
tett informacids forrdsokrdl, amelyeket két korbe soroltunk. Az elsé korbe
tartoznak a szervezetek altal hasznalt adatgyd(ijtések, amelyek az elemzések
szamara bemend informacioét szolgdltatnak, valamint kozvetlen informaciét
szolgaltatnak bizonyos egyszer( folyamatokrél. Ide soroltuk tobbek kozott
a statisztikai szolgdlat részeként mikods intézményeket, de mas, dllami fenn-
tartasu intézményeket is, killénds tekintettel az Allami Foglalkoztatési Szol-
galatra és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségre (valamint ezek jogelédjeire és
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-utdédjaira). A mdsodik korbe soroltuk a kilsé vagy belsé eréforrdsok haszna-

latdval készitett elemzéseket, tanulmdnyokat, amelyek esetenként dontések
megalapozdsara is haszndlhatdk, valamint azokat a szellemi kapacitdsokat,
amelyek ilyen tanulmanyok Iétrehozdsdra alkalmasak.

AZ ADATOK HASZNALATA ES A SZAKPOLITIKA-ALKOTAS
MAGYARORSZAGON

Az elmdlt mintegy két évtizedben a hatékonyabb tényalapu szakpolitika-
alkotdas feltételei kedvezéen alakultak. Az informaciés forrdsok béviiltek, az
informdciékhoz valé hozzaférés javult, az elemzési lehetdségek kitdgultak
a szamitastechnikai, valamint az informaciétechnolégiai fejlédés révén, és
olyan emberitéke-kapacitasok jottek létre, amelyek elvi lehet&séget biztosi-
6bbi elényok kihaszndldsara. Amig az 1990-es évek elején egyedi
(példaul a munkanélkiliek egyénitorténetét kovetd) adatok elemzésére szemé-
lyi szamitégépen nem volt mdéd, 1990-es évek végére ez lehetségessé, majd
a2000-es évek elejére rutinnad valt. Hasonldképpen — kisszamu hazai szakem-
ber kordbbi er6feszitéseitdl eltekintve — a 2000-es évek folyaman kezd6dott
meg azoknak a kilfoldi egyetemeken diplomdt vagy doktori fokozatot szerzett
szakembereknek a bedramldsa a hazai munkapiacra, akik képesek a korszerd,
nemzetkodzi szakmai konszenzus szerint elfogadott eszkd6zok hasznalatdra és
azilyen eszkozokkel készilt informaciok értelmezésére.” A megalapozottabb
és empirikus tényeken alapulé szakpolitika-alkotds lehet6ségeire ugyancsak
jotékonyan hatott, hogy a magyar szakpolitika alkotéi altal mintanak tekintett
fejlettebb nyugat-eurdpai orszagokban és az Egyesiilt Allamokban a nyolcva-
nas évektdl fokozatosan teret nyertek a munkaeré-piaci programok hatdsait
értékeld kutatdsok, valamint a foglalkoztatdsi szolgalatok tevékenységének
hatdsossagdval foglalkozé elemzések (lasd 5. rész 2. fejezet).

Az adatforrasok és a tudomany fejlédése a fejlett orszagokban jellemzéen egyitt
jart a szakpolitikai gyakorlat valtozasaval. Példdul irorszdgban, Nagy-Britanni-
dban és Svédorszagban kulon intézetek létesliltek a szakpolitikai hatdsvizsga-
latok készitésére, amelyek személyi dllomdnya és anyagi er6forrasa jelentés.2
Ezekben az intézetekben rendszeresen értékelik az aktuadlis munkaeré-piaci,
valamint dltaldban a jévedelemfenntartdsi és képzési programok eredményes-
ségét, az elérhet6 adatforrasok és mddszertani eszk6zok maximalis kihaszna-
ldsa mellett. A szakpolitika-alkotas informaciés tdmogatasara jé példa a brit
Pathways to work (a munkahoz vezetd utak) program, amelyet az 1990-es
évek végén kidolgozott — a probléma alapos vizsgalatat, a bizonyithaté hely-
zetértékelésnek megfelel§ eszkozok alkalmazdsat és ezek sziikség szerinti
moédositdsat hangsuilyozé - jobb szabdlyozas (better regulation) elvek szerint
inditottak el (Scharle 2007). Az elemzések fontossdagat a program beveze-
tése sordn is szem el6tt tartottdk. Tudvdan, hogy a vizsgdlathoz 6sszehasonli-
tasilehetéségre, kontrollcsoportra van sziikség, az Uj programot fokozatosan,
6sz6r csak néhany munkaligyi kirendeltségen vezették be, és csak a beve-
zetés utani 6todik évben valt elérhetévé a kirendeltségek 40 szazalékaban.
A latszdlagos késlekedés oka maga az értékelé munka volt. 2007-ig 6sszesen
11 felmérést készitettek, amelyek eredményeit a program folyamatos finomi-
tdsdahoz, mdédositdsdhoz hasznaltdk fel.
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1 Ennek azért nagy a jelentésége,
mert a magyar fels6oktatds nem,
vagy csak igen korldtozott mértékben
képes még ma is a szakpolitika szd-
mararelevans elméleti kérdésekhez,
modszertani eszk6zokhoz és a politi-
kai-gazdasdgi hattérhezis érté szak-

embereket kibocsatani.

2 llyen intézmény példaul lrorszdg-
ban az ESRI (Economic and Social
research Institute), Nagy Britannidban
az IFS (Institute for Fiscal Studies)
és az IER (The Warwick Institute for
Employment Research), Svédorszdg-
ban az IFAU (Institute for Evaluation
of Labour Market and Education

Policy).
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A szakpolitika informaciés tamogatdsa terén az Eurdpai Unidn beliil jelentés
kulonbségek mutatkoznak, amit az EU a felhalmozott tudas terjesztésével igyek-
szik kiegyenliteni. A tarsadalmi-gazdasagi folyamatok értékelését tdmogaté
Evalsed kézikonyv-gyljteménye részben mddszertani ismereteket, részben
nemzeti jé gyakorlatokat ismertet. Az el6bbiek atfogjdk a programhatdsok méré-
sének moédszereit és mérési technikait (a puhdbb indikatoroktél az 6konometriai
eljarasokig). Az utébbiakra példaként emlithetjik a programok eredményessé-
gének vizsgdlatdval kapcsolatos kapacitdsok kiépitését célzo eréfeszitéseket,
amelyekrél a kézikonyvben holland, ir és olasz példak szerepelnek. A kézikdny-
vekben posztkommunista orszdgok jé gyakorlatai is helyet kapnak.3
Megfelel§ szandék esetén a nemzetkdzi gyakorlat mintaul szolgadlhatott volna
(és szolgdltis néhdny elszigetelt esetben) Magyarorszag szdmdra ahhoz, hogy
a szakpolitikai dontéseket meghizhatd tényekkel is megalapozzak, a lehe-
téségek kiakndzdsara azonban csak kevéssé kerllt sor. Mikdzben a magyar
foglalkoztatdsi szolgalat szdmos szempontbdl jelentds fejlédésen ment
keresztll, a szakpolitika-alkotdssal és az informaciés bdzisoknak a prog-
ramhatds-mérésre torténd felhaszndldsaval dsszefliggd teljesitmény igen
szerénynek mondhaté. Ennek oka nem utolsésorban az volt, hogy a szak-
apparatus szakmai felkésziltsége nem javult a szilkséges mértékben. Sem
amunkaliigyi szervezet, sem pedig a mindenkori szakminisztérium nem hozott
létre korszer(i tuddsu elemzdi kapacitast, a szamitasokat jellemz&en hazon
belll, csak néhdny munkatdrs kdzrem(ikodésével végezték. A kozremikoddk
szama mellett a szamitdsok sordn alkalmazott megkdzelités is eltért a miszaki
értelemben vett optimumtdél, amennyiben az féként kilonféle csoportok
nagysdganak meghatarozdsara és rdjuk jellemzé adatok (példaul bérek)
nyers szamitdsdra korlatozédott, a munkavallalék és munkaaddk viselkedését
leiré finomabb mutatdkkal meg sem prébalkozott. Ez azonban a felsé poli-
tikai vezetés érdektelensége és az egyéb érdekeltek — példdul szakszerve-
zetek - tdjékozatlansaga vagy mas irdnyu érdekei miatt Iényegében semmi-
féle zavart nem okozott. Mindennek kévetkeztében a létez6 informdciéfor-
rasok korszerl felhaszndldsa lényegében csak kilsé kapacitads segitségével
torténhetett volna és - ritka kivételként — tortént is meg. Noha egyes szak-
tertletek kutatéi esetenként kaptak megbizast részfeladatok elvégzésére,
a dontések el6készitésében a szakpolitikai dontéshozék rendszeresen nem
tamaszkodtak kilsé elemzdi kapacitasokra, ennek kdovetkeztében egyéni
szint(i adatokat sem haszndltak annak érdekében, hogy sokszor igen sulyos
dontéseiknek hatdsat megvizsgaljak.

Tudomdsunk szerint ezeknek az intézményeknek, kiléndsen pedig Munka-
Ugyi Kutato Intézet elédei és utddai, a Foglalkoztatasi Hivatal,4 illetve a szak-
minisztériumok féosztalyainak soha nem volt tartésan olyan munkatarsa, aki
a korszerl okonometriai elemz6 mdédszerek birtokaban volt, és ezeket akar
a szakpolitika szamara készitett tanulmanyokban, akar tudomdnyos publika-
ciékban hasznalta volna.

Annak érdekében, hogy a rendelkezésre a

6 adatok hasznalatanak mell6zé-
sébdl fakadd elmaradt hasznot érzékelhessiik, roviden utalnunk kell arra a folya-
matra, amelyben ezek az adatok kulcsszerepet jatszanak. Ez a folyamat dltala-
nossdgban a szakpolitikai programok hatdsdanak mérése, amelynek részleteit
Kézdi (2004), illetve a jelen kotet 5. részének 2. fejezete ismerteti.

3 Egy lengyel tanulmdény példaul
a kohézids politika foglalkoztatdsi
szintre és minéségre gyakorolt hata-
sait elemzi széles 6konometriai esz-
koztarral (Debowski és szerzétar-

sai 2010).

4 Az Allami Foglalkoztatasi Szolgélat
tevékenységét felligyeld és irdnyitd
dllami hivatal elnevezése a vizsgalt
idészakban igen valtozékony volt. Itt
- az egyszerlség kedvéért és jelen-
legi nevével 6sszhangban - Foglal-

koztatdsi Hivatalnak nevezzuk.
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Az ilyen hatasmérések harom nagy kérdéskorre igyekszenek valaszt taldlni:
1. a program jol célzott volt-e, tehat olyan embereket ért-e el, akik rdszo-
rultak a segitségére, 2. volt-e hatdsa a szdndékolt irdnyban, azaz az elért
embereknek jobb lett-e attdl, hogy részt vettek a programban, és ez milyen
mértékd volt, 3. volt-e nem szandékolt hatdsa, és ha volt, milyen mértékd?
Ezekre a kérdésekre csak egyéni szintli adatok elemzésével lehet valaszt adni,
és olyan statisztikai-6konometriai eszkozokkel, illetve ilyen eszk6zok miikod-
tetésére vonatkozo szakértelemmel, amelyek a felmerilé médszertani prob-
lémakat kezelni képesek. Vald igaz, hogy nem minden probléma illeszkedik
tokéletesen ebbe a keretbe, mert az 6sszetett multbeli viselkedés elemzése,
a mikroszimulacié vagy akar az elérejelzés sem szigoruan vett program-
hatds-mérés, dltaldban pedig nem is képes az utébbiakkal szemben tdmasz-
tott szigoru kritériumoknak megfelelni. Igaz viszont az, hogy az elébbieknél
alkalmazott médszerek a programhatdsméréshez igen hasonlatosak, ameny-
nyiben céljuk mikodési, ok-okozati mechanizmusok hiteles feltardsa, és ezért
mind az adatokra, mind az alkalmazott médszertanra vonatkozé igényeik
igen hasonlodk.

A feladat egy példan keresztil értheté meg leginkdbb. A bértdmogatdsok
és bérkoltség-tdmogatdsok az aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok fontos
és hosszu ideje miikdds elemei. Ahhoz, hogy ezek mikodésének sikeres-
ségét megismerhessik, a tdmogatasban részt vevék egyéni adataira van
szlkség. Az erre vonatkozé nyers adatok megmutatjdk példaul azt, hogy
az ilyen tamogatasban részt vevék jelentds része a tamogatdsi id6 lejarta
utani 3. hénapban is foglalkoztatott, amely ardny nagyobb, mint tébb mas
aktiv program esetében. Példaul a 2010 els6 félévében bértamogatasi és
bérkoltség-tdmogatdsi programokat sikeresen befejez6k kérében a nyers
elhelyezkedési arany 93,1 és 85,7 szazalék (Tajti 2010 8. 0.), ami igen kedvezé.
Ha azonban a tdmogatott személyekre vonatkozé egyéni adataink is vannak,
meg tudjuk vizsgalni a munkapiaci multjukat, egyéni jellemzdiket, tovdbba azt,
hogy késébbi palydjukat mi jellemzi. A konkrét esetben azt kapjuk (O’Leary
1998), hogy mindezeket figyelembe véve a program hatdsa nem pozitiyv,
hanem negativ, azaz az elsé ranézésre kedvezé hatds nem a program haté-
konysdagdnak, hanem a résztvevék igen sajatos dsszetételének tudhaté be.
Ez alapjan a szakpolitika kovetkeztetése az, hogy a programot a jelen forma-
jaban mindenképpen le kell allitani vagy jelentésen atalakitani, mindenek-
el6tt a jelenleginél sokkal jobban célozni.

Joggal merilhet fel a kérdés, hogy a nyilvdnvalénak tiné és tetemes varhato
hasznok ellenére miért alakult ki ez a helyzet? Miért nem tdmaszkodott jobban
a szakpolitika a rendelkezésre all6 feldolgozott és nyers informaciékra annak
érdekében, hogy nagy biztonsaggal hatdstalanként azonosithaté beavatkoza-
sokat ledllitson és masokat inditson? Az informdaciéhidnyt mint okot azonnal ki
is zarhatjuk, mert interjlink sordn vildgosan kiderult: a szervezetek legaldbb
egy részében elérhetd volt az informacidéforrdsokra és a médszerekre vonat-
kozé tudas.

Lehetett-e az ok anyagi természet(i? E kérdésre rovid fejszamoldssal vdlaszt
kaphatunk: egy kisebb elemz6 egység miikodtetése 2012-es drakon évi durvan
60 millié forint bérkoltséggel jarna, amit minimalis egyéb koltség kisér.5 Ez
a koltség a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2012-ben 341 millidrdos f66sszegéhez

5 Feltételezve, hogy 6t tapasztalt és
ot pdlyakezdd, megfelel6en képzett
elemzé munkatdrssal a teljes foglal-
koztatdspolitika terén alapos elem-
zések végezhetdk (havi 500 és 250
ezer forintos brutté bérrel szamolva).
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képest elenyészd, megtériiléséhez pedig elég lenne az, ha az elemzések ered-
ményeképpen az Alap koltségvetésének oOtezred részét sikerlilne megtakari-
tani. Az érdeklédés hianya tehat anyagi okokkal sem magyarazhaté.

A legvaldészinlibb kozvetlen magyardzat a 3. rész 1. fejezete alapjan az, hogy
a probléma politikai természetd. A foglalkoztatdspolitika sohasem volt eléggé
erds ahhoz, hogy hosszu tdvra tervezzen és stratégiat alakitson ki, viszont
mindig voltak olyan politikai szempontok, amik a problématdél fuggetlendil
és annak alaposabb elemzése nélkll hatdroztdk meg a helyesnek vélt irdnyt.
Mindez azt eredményezte, hogy a szakmai problémat érzékel§ kozépvezetdk
nem tudtdk meggydzni feletteseiket az elemzé munka hasznardl, igy nem is
tudtak kell§ eréforrast allokalni elemzd, kutaté kapacitasok létrehozdsara
vagy bevondsdra. Rdaddsul, hidba jonnek létre itt-ott eredmények — ha azok
biztosan nem hasznosulnak, a hatdsvizsgdlatok rendszeres végzésére vagy
megrendelésére a kozépvezetbk is elveszitik a motivdciot. Interjuinkbél kide-
rult, hogy hidba alkalmaztak példaul a minisztériumi f6osztalyokon a kor szintje
alatt maradé technikdkat, igy is tobb és valtozatosabb adatokat dllitottak eld,
mint amire a fels6bb vezeték igényt tartottak.

EGYENI ES VALLALATI ADATFELVETELEK

A mikroszintl, azaz egyénekre vagy vallalkozdsokra vonatkozé adatok haszna
kettds. Egyrészt, az aggregdlt, a teljes népességre vonatkozé adatok csak
egyedi adatokbdl szamithaték ki. Masrészt, a gazdasdagi folyamatok ered-
ménye és a szakpolitikai beavatkozdsok hatdsa ritka kivételektél eltekintve
csak mikroszint( informdacidk felhaszndldsdval vizsgdlhaté meg. Ennek taldn
legfontosabb oka az, hogy a megfigyelt hatdsokat szamos olyan tulajdonsag,
térbeli és idébeli informacié hatdrozza meg, ami csak az egyedek (egyének,
hdztartdsok, vdllalkozdsok) szintjén értelmezhetd és kezelhetd. Legaldbb
ilyen jelentéségli az a tapasztalat, hogy az emberi alkalmazkodds hatdsdanak
figyelembe vétele is csak ilyen, igen részletes adatok segitségével lehetséges
- ha erre nem kerul sor, az elemzés éhatatlanul 6sszekeveri a beavatkozas, az
autondm folyamatok és az alkalmazkodds hatdsat.

A nagyméret(, egyedi adatokat tartalmazé adatfelvételek rendszeres, gondos
lebonyolitdsa koltséges feladat, a keletkez6 informdcié hasznositdsa pedig
nem kdnnyd. Részben ennek kdvetkeztében a hazai mikroszintl, munkapiaci
relevancidval rendelkez6 adatok tilnyomé tobbségét két szervezet, a Kozponti
Statisztikai Hivatal (KSH) és a Foglalkoztatasi Hivatal (FH) gydijti. Ritka kivé-
telnek szamit a Tarki, amely az 1990-es és a 2000-es években készitett
a kormdnyzati szervek altal finanszirozott egyéni szint(i haztartasi felvéte-
leket. A lakossdgi adatfelvételek f6szabaly szerint 6nmagukban haszndlhaték,
de ha az adatfelvétel sordn sikerilt az érintettek engedélyét megszerezni,
osszekapcsolhaték mas adatforrasokkal is.

Bértarifa-felvétel. A foglalkoztatasi szolgdlat megalakuldsa el6tt egyetlen olyan
fontos belsé informaciés bazis |étezett, amely azéta is folyamatosan miikodik.
Ez az Ugynevezett Bértarifa-felvétel (1986, 1989, 1992-t6l évente), amelybdl
a legfontosabb kereseti adatok kinyerhet6k, és minden bizonnyal legaldbb
a haromoldald bértargyaldasokon, valamint a kollektiv szerz6dések megkotését
megel6z6 alkudozdsok soran a felek ebbdl az adatforrasbél tajékozédnak.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_3_1donteshozatal.pdf
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Ennek az adatfelvételnek fontos jellemzéje, hogy a mintdban szereplé valla-
latok alkalmazottainak bérérél egyéni szint(i adatokat szolgdltat, egyén- és
vallalatspecifikus jellemz&kkel egyltt. A mintdaban a legkisebb vallalatok kivéte-
lével (ez a 20, majd 10 fénél tobb fét foglalkoztatd vallalatokat jelenti) minden
vallalattipus reprezentalt, évente mintegy 150-200 ezer f6vel. Ez a felvétel
akdr magdban, akdr mds adatokkal anonim mdédon 6sszekapcsolva alkalmas
hatdsvizsgalatok lefolytatdsdra, amilyen példaul a minimalbér 2001-2002. évi
megemelése utdn végzett kutatdsok, vagy amilyen egy bér- vagy jarulékval-
tozas munkakeresleti hatdsaira irdnyuld vizsgdlat lenne.

Munkaeré-felmérés. A masik fontos, kiilsé informaciés bdzis a KSH Munkaeré-
felmérése (KSH MEF, 1992 elsé negyedévétdl folyamatosan negyedévente),
amelybdl a hivatalosan publikdlt fontosabb foglalkoztatasi és munkanélkiliségi
mutaték szarmaznak. A felvétel megfigyelései az egyének, de az egy haztar-
tasban lakék adatai egyitt is elemezheték. Korldtozottan panelelemzésre is
alkalmas, mert az egyes haztartasok hat egymast kdvetd negyedévben szere-
pelnek a mintdban (KSH 2006). Ez a felvétel magaban alkalmas hatasvizsga-
latok lefolytatdsara.

Hdaztartdsi kéltségvetési felvétel. A Kozponti Statisztikai Hivatal mar tobb mint fél
évszdzada késziti a hdztartdsi koltségvetési felvételeket (KSH HKF). Az id6nként
minden évben, id6ként kétévente késziulé — mintegy 10 ezer haztartds, ezaltal
25 ezer ember adatait magaban foglalé - felvételsorozat szerkezete 1993 utdn
stabilizalédott: azéta elvileg a Munkaerd-felméréshez hasonléan rotdciés panel,
aminta egyharmada haromévente cserélédik, a minta megfigyelt egyedei pedig
az egyének, de adatokat egyénekre és hdztartdsokra vonatkozéan is tartalmaz.
A felvételek célja a lakossdg pénzbeli és természetbeni jovedelmeinek és kiada-
sainak a kimutatdsa. A munkapiaci informaciok kore szlikebb, viszont részletes
képet kaphatunk a kilonféle jovedelemelemekrél (KSH 1997). Ez a felvétel is
alkalmas hatdsvizsgdlatok készitésére, példdul az adérendszer valtozdsdnak
fogyasztasra vagy munkapiaci helyzetre gyakorolt hatdsairél.
Monitor-felvétel. A Tarki a kilencvenes években évente egyszer lekérdezett
hdztartaspanelje az 1992-1997 k6z06tti évekre vonatkozdan tartalmazza az
egyének és hdztartasok legfontosabb szociodemografiai, munkapiaci és jove-
delmijellemzdit. A felvételt késébb a Haztartds Monitor valtotta fel, amelyben
a panelhez nagyon hasonlé véltozékészlet szerepel, keresztmetszeti mintdkon
— elébb éves (1999, 2000, 2001), majd kétévenkénti (2003, 2005) gyakori-
sdggal. 2005 utan a Monitor megsz(int (Tarki 2010). Ez azért is sajnalatos,
mert a Tarki monitor a jovedelmi adatok terén a KSH haztartdsi koltségve-
tési felvételénél megbizhatébb (vo. Kézdi 1998).

A munkaligyi kormdnyzat mar egészen kordn, az 1990-es évek elején tett
eréfeszitéseket a munkaerépiacon lezajlé folyamatok, ezen belidl kilénosen
amunkanélkiliek elhelyezkedésének vizsgalatara. Az ezzel kapcsolatos rend-
szeres adatgyUjtés és -kozlés az aktiv eszk6zok monitoringrendszerének kiala-
kitdsdval, valamint a révid tavd munkapiaci elérejelzések meghonositdsdval
kezd6dott.

Aktiv eszkbz monitoring-adatfelvétele. Az aktiv eszk6zok hatékonysdganak
vizsgalata fontos szakpolitikai eszk6z, amely segithet a megfelel6 munka-
piaci programok kialakitdsdban, a célcsoportok kivalasztdsaban. A Foglalkoz-
tatasi Hivatalban 1994-ben - jelentds szervezeti fejlesztés eredményeként,



3. A SZAKPOLITIKA-ALKOTAS MINOSEGE 3.2. A SZAKPOLITIKA-ALKOTAS INFORMACIOS BAZISA, HATASVIZSGALATOK

vilagbanki segitséggel — jott Iétre az aktiv eszk6z6k monitoringrendszere.
A rendszer lényege, hogy bizonyos aktiv eszkdzdkben részt vevék munkapiaci

helyzetét a programbdl valé kilépés utani harmadik hénap végén — kérddives
utdnkovetés segitségével — rogzitik. A kérdéivet vagy az egyén, vagy a bérta-
mogatds jellegli programoknal a munkaltaté kapja meg. A vizsgélat legfon-
tosabb kimeneti valtozéja a nem tdmogatott dlldsban torténd elhelyezkedés,
illetve bértamogatas tipusd programok esetében a tovabbfoglalkoztatas.
Az eredményeket foglalkoztatasi szolgdlat rendszeresen publikalja. Az aktiv
eszkozok monitoringjabdél szarmazé informdacidkkal azonban tébb probléma

is van. Egyrészt hidnyzik a programokbdl kimaradé munkanélkiiliek csoportja

(kontrollcsoport), ami nélkil a hatasuk nem vizsgalhatd, masrészt a valaszmeg-
tagaddshol és az dnszelekciébdl fakadd szelekcids torzitdst nem kezelik, végl

kizarélag a nyers elhelyezkedési aranyokat kozlik, amelyek igy még a programok
rovid tavu hatdsairél sem feltétlentl nydjtanak torzitatlan becslést. Az aktiv
eszkdzok monitoringrendszerének korszer(lsitésére a HEFOP 1.2. program

keretében 2004 és 2008 kozott tortént kisérlet. Az emlitett becslési és prog-
ramhatds-mérési problémdk kezelésére javaslat is szlletett (Nagy 200643,
2006h), s hasonlé gondolatokat fogalmazott meg egy, a HEFOP 1.2. intézke-
dést értékeld tanulmany is (BCE EET 2008). A monitoring rendszer atalakitdsa

2009 utdn megkezd6dott, ma pedig mar kizdrdlag az egyének adminisztrativ

adatokra alapulé kovetésén alapul — errél a kovetkez6 részben irunk. Tovabbi

fejlesztések elvileg a TAMOP 1.3.1 program keretében folyhatnak.

R6vid tavd munkaerd-piaci progndzisok. A gyakorlati foglalkoztatdspolitika rugalmas

és gyors alkalmazkoddsanak fontos eszkdze lehet a foglalkozdsok irdnti aktudlis

munkakeresletrél tajékoztatd informacids bazis. llyen, vallalati kikérdezésen alapulé

felvételek a kilencvenes évek kdzepén kezddédtek, és azéta is folynak. Jelenleg
a progndzisok évente készlilnek egyéves horizonttal a MKIK Gazdasdg- és Vallal-
kozdskutaté Intézet gondozdsdban. A 2004-2011. évekre készitett progndzisok

adatai megtalalhaték a foglalkoztatasi szolgalat honlapjan.

K6zép- és hosszu tavd munkaerd-piaci progndzisok. A Munkaligyi Miniszté-
rium kezdeményezésére vildagbanki tamogatdssal a kilencvenes évek kozepén

készilt el a munkaeré-kereslet és a -kindlat tizenot éves progndzisa (1995-2010)

aggregalt adatokon, statisztikai eszk6zokkel (MUM 1996). A progndzis célja

a kereslet és a kindlat nemek, életkor, képzettségi szintek és szakirdnyok, illetve

foglalkozasok szerinti |étszamanak és strukturdjanak elérebecslése, s ennek

révén oktataspolitikai és foglalkoztatdspolitikai stratégia megalapozdsa volt.
A munka lezarasa utan a munkacsoport megsz(nt, djrabecslésre nem kertlt sor,
és az eredmények felhaszndldsdra sem utalnak jelek. A kovetkez6 prognéziské-
szitési munka mintegy tiz évvel késébb kezd6dott meg a HEFOP 1.2. program

keretében, részben aggregilt adatok felhasznaldsaval. Az eredményeket konfe-
rencian el6adtak, publikdltak, az el6rejelzés kulonféle részeredményei az

interneten is elérhet6k (Munkaeré-piaci kutatasok 2008). A HEFOP 1.2. leza-
rasa utdn a munkacsoport megszint, Ujrabecslésre nem kerilt sor, az eredmé-
nyek felhaszndldsarél nem rendelkeziink informaciéval. A korabbi prébdlkoza-
sokhoz hasonlé tartalmu fejlesztés kezd6détt 2009-ben a TAMOP 2.3.2. projekt

keretében, amelynek eredménye 2013 elejére varhatd. A cél ismét a munkapiac

szerkezetének el6rejelzése Ot- és tizéves tdvra. Ezuttal a fejlesztés kdzgazda-
sagi modelleken és olyan egyéni adatokon nyugszik, amelyeket itt ismertettink.


http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=afsz_stat_fobb_aktiv_eszkozok
http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_rovidtavu_prognozisok_oldal
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=kutatasi-anyagok
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KORMANYZATI ADMINISZTRACIOT TAMOGATO EGYENI ADATBAZISOK

A foglalkoztatdspolitika, azon belll is a Foglalkoztatasi Hivatal belsé informa-
ciés bazisat (a Bértarifa-felvétel kivételével) kezdetben a munkanélkiliekkel
kapcsolatos regisztrdciés tevékenységbdl, valamint a munkanélkili-segélyek
adminisztrdciéjabdél szarmazé informacidk alkottdk, amelyeket a megyei/regi-
onalis munkatigyi kbzpontokban és a Foglalkoztatdsi Hivatalban 6sszegeztek.
Ezek az adatok a regisztralt munkanélkiliek mindazon jellemzéit bemutattdk,
amelyeket elemi statisztikai médszerekkel az aggregdlasnak ezen Iépcsdin at
be lehet mutatni.

Ad hoc adatgydijtések és kiegészitd felvételek. A Foglalkoztatdsi Hivatalban hasz-
nalt aggregdlt adatok mégott minden esetben egyéni adatok dlltak, amelyeket
a munkanélkuli-jaradékok kifizetésének adminisztraciéjdhoz egyéni és napi
szinten gyUjtottek. Ezeknek az elemi adatoknak a rutinszer(i és orszdgos szintd
egybefésiilése és felhaszndldsa hosszu idén keresztil nagy nehézségbe itko-
z6tt, aminek egyik oka a nyilvantartds igen heterogén szamitastechnikai hattere
volt. Ennek ellenére a nehézséget sikerilt tobb izben legyézni, amirél tudo-
manyos kutatdsok eredményei (példdul Galasi-Nagy 1999) és néhany hatds-
vizsgalat is tanuskodik.

Integrdlt Informatikai Rendszer. A kirendeltségeknél egyedileg megtaldlhato,
a regisztralt allaskeresékre vonatkozé adatokat orszagos szinten a 2000-es
évek végére az Integridlt Informatikai Rendszer (lIR) egyesiti. Az IR fejlesztése
a PHARE program keretében kezd6dott, majd a HEFOP 1.2. keretében megva-
[6sult az Ugyintézést és a fejlesztéseket-elemzéseket egyardnt tamogatd,
egységes, integrdlt informatikai rendszer. A rendszer rogziti az tigyfeleknek az
Ugyintézéshez szilkséges adatait, és elvileg lehetévé teszi a regisztralt munka-
nélkiliek intézményen bellli kovetését, ezzel megteremti a regisztralt munka-
nélkuliekre vonatkoztathaté kontrollcsoportos programértékelés feltételeit.
A HEFOP 1.2. modernizacids program foglalkoztatdsi hatasainak azonositdsara
késziilt (Cseres-Gergely—-Scharle 2010), valamint a szolgdlat munkaer6-kozve-
tité tevékenységét és munkaeré-piaci szolgdltatdsait elemzé kutatas (Berde
2010) mar részben kihaszndlta az IIR lehetdségeit.

Egységes Magyar Munkatigyi Adatbdzis (EMMA). A munkavallalékkal kapcso-
latos informdcidk kdzponti nyilvdntartdsat célzé egységes informatikai rend-
szer 2003-ban kezdte meg mikddését. A fejlesztési koncepcidhoz tartozott az
adatbazis 6sszekapcsoldsa mds adminisztrativ adatbazisokkal, ami azonban nem
tortént meg. Elvileg az adatbdzis lehetévé tenné a killonféle munkaeré-piaci
eszkozok értékelését, amivel megvaldsulna a foglalkoztatdspolitika informa-
ciés rendszerének teljes megujitdasa. 2007. januar elsejétél azonban az EMMA
az APEH (jelenleg: NAV) fennhatésdga ald kerilt, munkaeré-piaci informdci-
o6kat a Foglalkoztatdsi Hivatal a tovabbiakban csak korldtozottan tud kinyerni
az adatbdzisbdl.

Egyéb adminisztrativ adatbdzisok. Ahogy a KSH haztartasi koltségvetési
felvétele fontos kiegészité informacidkkal szolgdl a KSH MEF és az FH Bérta-
rifa-felvétel adatai mellett, a foglalkoztataspolitika szamara elvileg hasonlé-
képpen fontos informdciét szolgdltathatnak az dllamigazgatds egyéb adat-
bdzisai. Noha az EMMA eredeti formajaban nem valdsult meg, és céljat nem
latja el, a dontés-el6készitéshez sziikséges adatok hozzaférhetéségérél szolé
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2007. évi Cl. torvény lehetévé teszi, hogy kormanyzati dontés-el6készités
céljara a kormdnyzat barmely adminisztrativ adatbdzis anonimizaldsat kérje,
és az adatokat (pontosabban: azok legfeljebb 50 szdzalékos mintdjat) elem-
zésre felhasznadlja. Ebben az értelemben 2007 6ta a foglalkoztatdspolitika
rendelkezésére dllnak olyan nagyméret(, a lakossag egészére kiterjed6 adat-
bdzisok, mint példaul a NAV személyi jovedelemaddra és tarsasdgi adoéra, az
ONYF nyugdij-megallapitasra és -folydsitasra, az OEP egészségligyi szolgal-
tatdsok igénybevételére vonatkozé adatbdzisai. Ezek anonimizélvais rendkivil
értékes informaciéval szolgalhatnak a foglalkoztatas és a keresetek, valamint
az egészségi allapot, a nyugdijigénylés, a munkatorténet kapcsolatardl. Ezek
az adatok nemcsak nagyszamu egyedrél szolgdltatnak informdciot, de ezt
idében folytonosan teszik, igy a viselkedés dinamikdja is vizsgalhaté. Fontos
korlatjuk azonban - a jelent§sen kisebb mintdval dolgozé lakossagi adatfel-
vételekhez képest —, hogy jellegiiknél fogva csak a bejelentett foglalkozta-
tast mutatjak meg.

Kapcsolt ad hoc adatbdzisok. A 2007. évi Cl. torvény az egyes adatbazisok
anonimizaldsdan tul azt is lehetévé teszi, hogy az egyes adatbazisokat egy speci-
dlis titkositasban haszndlt technolégidval kapcsoljak 6ssze. Az ilyen, Osszetett
informdciét tartalmazé adatbazisok az egyediek legtobb elényével rendel-
keznek, de informaciétartalmuk anndl jéval nagyobb. Ez a lehet§ség az EMMA
fejlesztésének megadllasat részben korrigalja: az adott id6szakra vonatkozé
informacidétartalom tekintetében az igy 6sszedllithaté adatbdzis nem sokban
marad el attdl, amire az EMMA szolgalt volna. Mivel azonban adatvédelmi
okokndl fogva az adatok mintavételezését, 6sszekapcsoldsat és anonimizalasat
minden id6szakban meg kell ismételni, az igy 6sszeallithaté adatbazist rend-
kivil nehézkes tisztitani. Ennek az egyik kdvetkezménye az, hogy a végzett
szamitasok az elérhet6 optimumnal kevésbé pontosak.

Az anonimizalt kapcsoldssal végezhetd elemzések fontos példdja az aktiv
eszk6z monitoringjdnak 2009. évi reformja (Idsd Tajti é. n.). A csendes, de
anndl nagyobb jelent&ségli atalakulds Iényegében a fentiekben leirt technika
alkalmazdsa, amelynek soran a Foglalkoztatdsi Hivatal az APEH/NAV jarulék-
fizetési adatait a munkanélkiili-regiszter adataival évente 6sszekapcsolja. Ez
az adatbdzis lehetévé teszi, hogy a regisztralt munkanélkiliek munkatorté-
nete, tAmogatdsai és a tdmogatds utani munkapiaci sikerességét vizsgalja az
elemzé. A Foglalkoztatdsi Hivatal jelenleg az adatokat csak monitoring kere-
tében haszndlja, hogy minden program résztvevdit (tehdt a bértadmogatdsok
valamely fajtajaban résztvevéket is) kovesse, és a korabbinal késébbi, a tdmo-
gatdsbodl valé kilépés utdni 6. hénapban gyl(ijtson réla informdciét. Noha nem
hasznalja ki az adatbazisban rejl6 lehetéséget (példdul nem alkalmaz kontroll-
csoportot), nagy elérelépés a korabbi megolddshoz képest. A megoldds fontos
korlatja az, ami minden adminisztrativ adatbazisra jellemzé: csak a bejelen-
tett foglalkoztatdsra van tekintettel. Mivel foglalkoztataspolitikai szempontbdl
minden mds foglalkoztatdsba Iépés is kedvezd, ha nem is a legjobb kimenetnek
tekinthetd, a nyilvantartdsokban meg nem taldlhaté személyeket tovabbra is
kérdsSivekkel keresik meg.
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AGGREGALT ADATOK

A mikroadatok haszndlatdahoz, de még az ilyen adatokkal készilt elemzések
értelmezéséhezis meglehet6sen nagy szakmai felkésziiltségre van sziikség,
ami nem mindenkinek all rendelkezésére. Részben ezért, részben mert
bizonyos hatdrok kozott a szigori médszertan alkalmazdsa nélkul készilt
elemzések is hasznosak (példaul a részletes elemzés sziikségességének
megdllapitdsdra), ilyen elemzéseket széles korben — igy Magyarorszagon
is — szokads késziteni. Ezek az elemzések a legtobbszor aggregalt adatokra
tamaszkodva készilnek.

Bar az aggregalt adatok definicid szerint mikroadatokbdl keletkeznek, két okbdl
is fontos 6ket kulon targyalni. Részben mUszaki, részben képzettségi okoknal
fogva az aggregalt adat az, amivel a vizsgdlt korszak szakpolitikai dontés-el6ké-
szitésért felel§s tisztségviselSinek tilnyomd tobbsége automatikusan szamol.
Mivel a kozép- és felsé vezetdk jelentés része maga nem rendelkezik kutatai
végzettséggel, az ilyen eszkozokben rejlé lehetéségekre (és talan: korldtokra)
nincs megfelel6 ralatdsa. Emellett olyan idészakban szocializalédott, amikor
a mikroadatok elemzése a szamitastechnikai eszkdzok kapacitdsa miatt a napi
munkdban Iényegében lehetetlen volt. E két okndl fogva a vizsgdlt idészakban
alapvetéen az aggregalt adatok voltak azok, amelyek a napi munka tdmogata-
sdaban segitséget nyujtottak.

Mivel az aggregdlt adatok f6ként egyéni szintli, eredendéen nem anonimizalt
adatokbdl készilnek, azok aggregaldsat az adatgazdak végezték, végez-
hették (adatkezelésre f6szabaly szerint 6ket hatalmazza fel jogszabdly). Bar
nem anonimizalt adatok dtadasara a statisztikai szolgalaton belil volt lehe-
téség, arra rendszeresen nem kerlt sor. A rendszeresen gydrtott adatsorok
tartalmdt ezért féként az adatgazda munkatarsainak lehetéségei, az esetileg
kért adatokét pedig az adatkérd hatdrozta meg. A foglalkoztatdspolitika két
legfontosabb adatgazddja, a KSH és az FH, belsé felhaszndldsra és kilsé
megrendelésre is rendszeresen el&allit adatsorokat, ezeket azonban a szak-
tarca nem prezentdlja egylittesen, sajat termékeként.

A Foglalkoztatdsi Hivatal honlapjan elég sok statisztikai adat var az elemzére
vagy szakpolitika-alkotéra. Megtalalhatok, egyebek mellett, a munkaeré-
piaci helyzetrdl készitett havi gyorsjelentések, a regisztrdlt munkanélkuliek
szamat és Osszetételét bemutatd havi részletes adatok, éves adatok, vala-
mint a Foglalkoztatasi Hivatal nyilvdntartdsaibél szarmazé fontosabb adatok
id6sorai, amelyekben orszdgos és megyei/regionalis bontdsban tanulmanyoz-
haték a nyilvantartott allaskeresék (munkanélkiliek), a passziv ellatdsban
részesilék és a bejelentett dlldshelyek fontosabb jellemzéi.

Az aggregdlt adatok specidlis csoportjat jelentik azok, amelyek mikroadatokat
hasznalnak, viselkedési modellekhez kapcsolédnak, mégis viszonylag rutinsze-
riien szamithaték. llyen mutatészdmra példa egyfeldl a gazdasag szereplSinek
viselkedését jellemzd paraméterek, mint amilyen a munkakereslet rugalmas-
sdga vagy az iskoldzottsdg megtérilési ratdja, vagy példaul a munkapiaci alla-
potok kdzotti dramlasok mutatdi. llyen mutatészamok kialakitdsdra és kozre-
addsdra tett kisérletet az MTA Kozgazdasdgtudomadnyi Intézete az Uigyneve-
zett Finomelemzés-adatbdazis. Idesorolhatdk a terlleti, vagy mas, relevans
szempont szerint aggregadlt adatok is, példdul az MTA KTI altal fejlesztett


http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_AFSZ_KOZOS_Statisztika
adatbank.mtakti.hu
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Eréforrastérkép. Noha céljat és szerkezetét tekintve mindkét példa a kormany-
zati munka eszkoze lehetne, hasznosuldasukrdl nincs informacionk.

ELEMZESEK ES HATASVIZSGALATOK

A munkaligyi kormdnyzat az elemzések készitését f6 szabaly szerint hdzon

belll oldotta meg vagy sajat er6bdl és kis kapacitdssal, vagy aldrendelt hattér-

intézmények nagyobb kapacitdsat kihaszndlva.

A hdazon belil készil6é szamitasok mellett mas mihelyekben, egyetemeken,

fliggetlen kutatdintézetekben és magdanvallalkozasokban is készilltek elem-

zések, részben a szakpolitika megrendelésére és tamogatdsdval, részben ezek

nélkul. Ugyanakkor az Orszdgos Foglalkoztatdsi Kdzalapitvany (OFA) rendsze-

resen finansziroz munkaiigyi témaju kutatdsokat. A széttagoltsag eredménye-

ként a szakpolitikai szempontbdl relevans elemzéseknek és kutatdsoknak az

idészak nagy tobbségében nem volt dtfogd, a meghirdetett célokhoz kapcso-

6d6 kdzponti gyljtéhelye, amia 2000-es években egy megfelel§ internetes

oldalt jelenthetne.®

A fejlettebb orszdgok példdjahoz hasonlé torekvést mutat a Munkailgyi Kuta-

tasok Informdciés Rendszere (Mukutir) néven 2007 és 2012 kozott mikodé

rendszer, ami az OFA és a Foglalkoztatdsi Hivatal programjaibdl finansziro-

zott, a munkaigyi témdkban folyé kutatdsok tarhazais. A honlaprél tobb szdz

tanulmany letolthetd volt; némi korszer(isités és megfelel§ marketing mellett

az oldal kdzpontijelentéségl lehetett volna a dontéshozdk tdjékoztatdsdban

- 2012-ben azonban megszlint.” Hasonlé, de céljait szélesebben meghatdrozé

lap a Szocidlis Partnerek Integralt Tuddsbazisa, amelyet a TAMOP 2.5.2 kere-

tében hoztak létre. Noha ez az oldal még létezik, informaciétartalma meg sem

kozeliti a Mukutirét, és utolsd frissitése 2010-ben volt.

Ahogy a napi munkdban az aggregdlt, és igy elemzésre csak korlatozottan

alkalmas adatok jatszottdk és jatsszdak ma is a f6 szerepet, az elemzések

kozott is legtobbszor olyanokat taldlunk, amelyek egyszer( adatokat (jellem-

z8en idésorokat vagy egydimenzids, tertleti vagy tarsadalmon bellli megosz-

ldsokat) vizsgdlnak egyszerl eszkozokkel (f6ként grafikonok és tabldzatok

elemzésével). J6 példa erre az aktiv eszkdzok miikodését ismertetd, évrdl

évre elkészllé kiadvany, amely kilsé és belsé felhaszndlok szamdra is elérheté

az AFSZ honlapjarél. Ahogy arra mar a fejezet elején utaltunk, ezek a vizsga-

latok a beavatkozdsok valédi hatdsdnak mérésére vagy oksagi elemzése nem 6 llyen oldal példdul Nagy-Britan-
alkalmasak. Vitathatatlan erényiik azonban az, hogy gyorsan lefolytathatdk, ;i::;r;;Dfnfi:gf”;Sf‘?qry\:vgodr;uag”;:
és képesek ramutatni azokra a teriiletekre, amelyek mélyebb, a hatdsmecha-  minisztérium) honlapjan a kutataso-
nizmusokat is feltdré elemzést, esetleg megalapozé kutatas igényelnek. fj&ate'keogzzeokffegzlztjt:if;'zki'lvz‘ii
Az elemzések készitésében ugyanakkor sajatos munkamegosztds figyelhetd  aszakpolitikai program mellett koz-
meg az allamigazgatds szervei, illetve hattérintézményei és mds miuihelyek, ;e::;:k';f'aéfa”;ejraerfzteaztjs'bf;‘ig
példaul egyetemek és kutatdintézetek kdzott, amelyben az egyszer( elem-  sitja, hogy az érdekl6dé vildgosan
zéseket szinte kivétel nélkiil a kormanyzati és hattérintézmények készitették, :i;gj‘;;;ngaﬁjﬁ celat e fgthf_
atobbiszereplé pedig az elemzések és kutatdsok teljes skaldjan megtalalhato zott dontések alapulnak.
volt. Hacsak nincs napi szintd és rendkivil olajozott kapcsolat az elemzések . Az OFA Altal finanszirozott kuta-
megrendeldi és kilsé szallitdi kdozott, ez a helyzet nem optimalis. A kormdny-  tasok 6sszefoglaléi egyelére megta-
zati dontés-el6készités és tamogatas sordn rendszeresen adédik ugyanis ~ 4/natokaz OFAhoniapjan, a TAMOP

programokban szuletett munkdk
olyan helyzet, amikor egy beavatkozas vdrhato sikerességét mikroszimulaciés pedig az FH kutatasi portaljan.


eroforrasterkep.mtakti.hu
http://www.tudasbazis.org
http://www.dwp.gov.uk/research-and-statistics
http://www.dwp.gov.uk/policy/
http://www.ofa.hu/index.php?WG_NODE=WebPageReader&WG_OID=PAGfa9959790d415b838
http://www.employmentpolicy.hu/engine.aspx?page=252_3
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modszerekkel vagy fejlett — mikroadatokat haszndld, viselkedési hatdasokat
figyelembe vevé és tényellentétes helyzetet vizsgdld — becslési eljarasokkal
kell feltarni.

Tudomasunk szerint a fejlett médszerek rendszeres haszndlatdra a munka-
Ugyi kormanyzatban nincs példa. Ezzel egyutt idérél idére késziilnek — elsé-
sorban az AFSZ statisztikai féosztalyan - olyan, a regisztralt munkanélkiili-
ekre és a foglalkoztatottak bérére vonatkozé szamitasok, amelyek kormany-
zati beavatkozdsokat vizsgdlnak. Tudunk ilyenekrél a minimdlbér-emelés
id6szakabdl, a kalonféle kozmunkaprogramok bevezetését megel6z§ hely-
zetrdl, illetve a munkanélkuli-ellatdsok valtozasainak kornyékérdl. Kiegé-
szité adatok (példdul a MEF) és a fejlett médszereket haszndlé szakember
hianydban ugyanakkor nem késziiltek (igény esetén sem készllhettek volna)
korszerl mddszereket alkalmazé elemzések, kutatasok, igy az egyszer(ibb
elemzések eredményeinek hihetésége nagyban fligg a vizsgdlt probléma
természetétdl.

Mikroszimuldcié haszndlatara jé példa a Pénziigyminisztérium kézgazdasagi
kutatéosztalydnak fejlesztése, amelyet az osztdly munkatarsainak kozremd-
kodésével 2005-t6l a Tarki dolgozott ki. Ezt a késébbiekben az osztaly sajat
munkdja sordn rendszeresen haszndlta foglalkoztatdspolitikai kérdések vizs-
gdlatdra. Mlkodott olyan informalis tarcakozi klub is, amely a mikroszimuldcios
szoftver haszndlatdra koncentralt, és szerveztek formalis tanfolyamokat is.
Az osztaly megkisérelte a szoftver haszndlatdba a Szocidlis és Munkatgyi
Minisztérium munkatarsait is bevonni, a siker azonban itt mérsékelt maradt.
A fejleszté munka a 2008 végén feldllitott Koltségvetési Tanacs Titkarsdgdn,
majd ennek feloszlatdsa utdn a Magyar Nemzeti Bankban folytatédott, ahol
els6ként éppen az adé- és transzferrendszer atalakitdsanak munkapiaci hata-
sait vizsgaltak Benczur és szerzétarsai (2011).

Az eddigiekbdl kdvetkezik, hogy hatdsbecslések és hatdsvizsgalatok nélkiil
tényalapu szakpolitika-alkotas nem képzelheté el. A jogalkotasban hatdsvizs-
galatok lefolytatdsa 2006 6ta fészabdly szerint kotelezé: csak ilyen vizsgdlat
utan lehet példdul torvényjavaslatot benydjtani. A hatdsvizsgdlat természetére
nézve kdzértheté dokumentumok, lefolytatdsanak bevett médjara nézve pedig
madszertani dtmutaté all rendelkezésre (lasd példaul Kovacsy—-Orban 2004, IM
2006), hatdsvizsgdlatok esetében pedig O’Leary (1998) munkdja is forgathaté
kézikonyvként. A hatdsbecslés és a hatasvizsgalat kozotti kiilonbség jelentds.
Mi hatdsbecslésnek az olyan vizsgdlatokat nevezziik, amelyek igazoltan valé-
sitjdk meg azt az értékelési elvet, hogy a megfigyelt eredményeket tényel-
lentétes helyzettel kell 6sszevetni. Hatdsvizsgdlatnak azokat a vizsgalatokat
tekintjuk, amelyek nem feltétleniil valésitanak meg ilyen mérést, de egy beavat-
kozds hatdsdardél részletes, alapos informdciéval szolgdlnak. Az elébbi infor-
macié elengedhetetlen a programok hatdasdanak megallapitdsdhoz, az utébbi
pedigigen hasznos akkor, ha szeretnénk a kapott hatdst értelmezni, vagy ugy
megvaltoztatni a programot, hogy hatdsossaga javuljon.

Alehet8ség és a kényszer ellenére tudomdsunk szerint a dontések el6készité-
sében a hatdsvizsgdlat nem tudott teret nyerni és ez a szakpolitika megvalo-
sitdsdnak korilményeit ismerve nem is meglepd — errdl részletesen a 2. rész
1. fejezete szd6l. Ismét tanulhatunk az aktiv eszk6zok példajabél. Ha a szakpoli-
tika megbizik abban, hogy a hatdsbecslés és hatdsvizsgdlat dltal szolgdltatott


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_1alkupozicio.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_1alkupozicio.pdf
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informacié hasznos és hihetd, akkor az eredmények alapjan példaul az aktiv
eszkozok forrdsallokdcidjanak azonnali felllvizsgdlatat rendeli el, mert vildgos
szamadra, hogy az aktudlis helyzet pazarlé, nem hatékony, raadasul elérheté
a célnak megfelel§ alternativa. Ahol a hatds negativ, még felllvizsgdlatra sincs
szikség a dontéshez. Ha a szakpolitika elfogadja, hogy a mddszer j6, de az
eredményeket nem hiszi el, akkor tovdbbi részletes kutatdsokat, esetleg p6tlo-
lagos adatfelvételeket rendel meg. Egyik sem tortént meg. A vizsgdalatokat
néhdny kutaté sajat érdeklédését kovetve, néhany sulytalanul kezelt projekt
mellékszalaként folytatta, de kiegészit§ adatfelvétel nélkiil és ezért sziikség-
képpen korlatozott korilmények kozott.

Kés6bb készliltek hatasvizsgadlatok, amelyek tébb hasznos részletre fényt
deritettek (példdul arra, hogy a bértdmogatdsok esetében sokan mar
ismert munkavallalékat finansziroztattak meg a tdmogatdssal, |asd Frey
2011) de hatdsbecslések, amelyek segitségével az eszk6zok atszervezé-
sérdl, atalakitdsarol donteni lehetett volna, nem. Az interjuk soran kide-
rilt, hogy mindez nem a véletlen mive volt. A szakpolitikdnak bevallottan
nem volt célja az, hogy visszacsatoldst biztositson az eszk6zok miko-
désérdél, éppen ellenkezéleg: buszke volt arra, hogy csak ,tikrot tartott”
a dontést meghozdk elé.

Mig a kormanyzat kdézponti részében nem, tavolabbi intézményeiben és
a kormanyzaton kivil késziltek a mindenkori szakmai szinvonalnak megfe-
lel§ hatasvizsgdlatok. Az aktiv munkaerd-piaci programok hatdselemzésére
el6szor 1992-1993-ban kertlt sor, amikor harom program, a munkaerd-piaci
képzés, a vdllalkozdsinditdsi tdmogatds és a kozhasznd munka résztvevs-
inek munkaerd-piaci helyzetét hasonlitottak egy aktiv munkaeré-piaci prog-
ramban részt nem vett kontrollcsoporthoz (Godfrey és szerzétdrsai 1993).
Hasonld kovetéses felmérést végzett a Foglalkoztatdsi Hivatal 1997-ben,
amelynek keretében négy aktiv eszkdz részvevdit és egy kontrollcsoportot
vizsgaltak: a legfontosabb becslési eredményeket az 5. rész 2. fejezete ismer-
teti. Késébb a HEFOP 1.2. keretében torténtek kisérletek hatdsvizsgalatok
végzésére, de végiil is Cseres-Gergely-Scharle (2010) az egyetlen megvaldésult
kutatds, amelyben kirendeltségi szinten kilonbségek kilonbsége (difference
in differences, DiD) médszerrel megvizsgaltdk a HEFOP 1.2. program hatdsat
a programban részt vett és a programbdl kimaradt kirendeltségekre defi-
nialt dtlagos dllasba lépési esélyek 6sszevetése révén.® Végil, fontos kivétel
Csoba-NAGY (2011) az aktiv eszkdzoket vizsgdlté kontrollcsoportos, tobb-
valtozds értékelése is.

Az el6bbiekben targyalt hatdsvizsgdlatok szinte kivétel nélkil valamely
kormdnyzati szereplé megbizdsabdl késziltek, céljuk a megrendelésben foglalt
kérdések megvalaszoldsavolt. Az ilyen természetld munkak sokszor inspirdlnak
onallé tudomanyos mUveket, de azok 6nadlléan is szliletnek, mégpedig szép
szamban. Noha ezekben sokszor nem szakpolitikai beavatkozasok hatasarél
van szd, a munkapiaci szerepl6k magatartdsanak bizonyos részletei megis-
merhetdk beldlik, ami hasznos lehet a szakpolitika szdmdarais. Az 6na
tasok legtobbszor kutatdémunka vagy nemzetkozi egyittmikodés keretében
késziltek és készlilnek, de megrendeldik kozott taldljuk az Orszagos Foglal-
koztatdasi Alapitvdnyt, a Foglalkoztatasi Hivatalt vagy a mindenkori szakmi-
nisztériumot is.

16 kuta-
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8 A jelenleg futé TAMOP-prog-
ramokban is vannak magukat értékeld
kutatdsoknak nevezé tanulmdnyok,
ezek azonban a potencidlis kimenetek
(potential outcome) modellje értel-
mében nem tekinthet6k hatdsbecs-
lésnek. Bird és szerzétdrsai (2010)
munkdja példdul a TAMOP 2.3.2. kere-
tében készult, s cime szerint az aktiv
és passziv foglalkoztatdspolitikai esz-
kozok munkaerd-piaci mutatdkra
gyakorolt hatdsat elemzi. A szerzék
azonban jogdszok, igy vizsgdlatuk
alapvetéen jogszabdlyok értelme-
zésén alapul (bdr felhasznalnak lefré
jellegl szociolégiai munkakat, és
idézik a magyar munkagazddszok

publikalt frdsait is).


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_5_2aktiv_eszkozok.pdf
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KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

Osszességében megallapithatjuk, hogy a szakpolitika-alkotds informacids
bdzisa az adott idészakban jelentésen javult, az informdcidk e céld felhaszna-
ldsa azonban, ugy tlnik, kevésbé sikeres. Ennek lehetséges okai kozott elséd-
legesen a szakminisztérium stratégiai tevékenységének korvonalazatlansaga
és a megfelel§ kutatdi-elemzdéi kapacitdas nehezen magyardzhaté sz(ikossége
emlithet6 meg. Ami a Foglalkoztatdsi Hivataltiilleti, a szakpolitika-alkotds jorészt
kivil esik a hatdskorén, az dllami szervezetek kdzotti szereposztas szerint
feladata a foglalkoztatdspolitika gyakorlati megvaldsitdsa. Ez természetesen
nem zarja ki az informacids rendszerek tovabbi fejlesztését, valamint a hatds-
becslési tevékenység feltételeinek megteremtését. A foglalkoztatasi szol-
galat szervezete nem rendelkezik megfelel§ kutatéi-elemzdi kapacitdssal sem
ondllé kutatdsi egység formajaban, sem pedig olyan, a korszer( 6konometriai
eszkozok és munkagazdasagtan ismeretével felvértezett kozgazddsz munka-
tars személyében, aki a statisztikai osztaly munkdjat erdsitené. Tehat hazon
belul nem all rendelkezésére olyan elemzdi kapacitas, amelyre a nemzetkozi
gyakorlatok hazai adaptaldsat, az adaptdlds sikerességének ellenérzését és
a feltart elmaraddsokat kikiisz6bo6l6 korrekciok megtervezését rabizhatna
(Cseres-Gergely-Scharle 2010).

Az informacids bazisok szakpolitikai felhaszndlasanak aktualis dllapota némi-
képpen meglepd, mert egyébként a munkaligyi kormanyzat igyekszik kovetni
anemzetkodzi - elsésorban eurdpai unids — j6 gyakorlatokat. Az elmult években
az Eurdpai Unidban és az egyes tagdllamokban is erételjes hangsulyvaltas
tortént mind a programhatdasok mérése, mind pedig a szakpolitikai programok
eredményességének/koltséghatékonysdgdnak elemzése irdnydban. Javasla-
tunk ennek alapjan az lehet, hogy ha a kormanyzat a szakpolitikdt tényekre
alapozva kivanja alakitani, akkor hozza létre és tartésan mikddtesse a fenti-
ekben hidnyolt kapacitdsokat. Tudoméasunk szerint az AFSZ modernizaciéjanak
kovetkez6 |épésében tervezi elemzé kapacitdsanak a fentiekkel 6sszhangban
levd fejlesztését, aminek elsé 1épései a Munkalgyi Hivatal |étrehozdsaval
megtorténtek ugyan, de anyagilag igen sz(ikds keretek kozott. Elvileg komoly
el6relépés tortént mar 2011 janudrjdban, amikor a KSH korabbi elemzé-kutaté
intézete az Ecostat dtalakult és Kormdnyzati Hatdsvizsgalati Kozpontként
kezdte Ujra miikodését. Az Ecostat misszidja az ismertetett adatok felhaszna-
ldsa moédszertanilag megalapozott hatdsvizsgalatok készitése céljabdl, vala-
mint az, hogy ilyen munkak elvégzésében az dllamigazgatas mas intézmé-
nyeinek is segitséget nydjtsanak. Ezen intézmények |étezése és miikodése
ellenére tovabbi fejlesztés szilkséges, els6sorban annak érdekében, hogy
a kordbbi eszk6zok értékelése mind a hazai, mind az eurdpai unidés forrasbdl
finanszirozott fejlesztések esetében a beavatkozasok fontos alapjava véljon,
maguk az intézkedések pedig aktivan tdmogassak az ilyen munkdhoz sziik-
séges adatok keletkezését.
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