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AZ AKTIV KORUAK ELLATASAINAK
JOLETI ES MUNKAPIACI HATASA ELMELETBEN

Ebben a fejezetben elsésorban a munkanélkuliségi ellatasokrol lesz szé,
de utalunk a munkapiac korai elhagyasara lehet6séget adé nyugdijakra és
hasonlé elldtdsokrais.” A fejlett orszagokban a munkanélkiliek és a munka-
végz6 képességilkben korldtozott aktiv kordak szdmadra szinte kivétel
nélkul az allam biztosit valamilyen pénzbeli ellatast. Az dllam szerepvalla-
lasat — a szolidaritds mellett — raciondlis érvek is indokoljak (Galasi 1996,
Kollé 2001).

Egyfeldl, ilyen biztositas piaci alapon nem m(ikoédne, vagy csak az optima-
lisndl sztikebb kérben, masfeldl ez teszi lehetévé, hogy az is kellé alapossaggal
keresse a kovetkezé munkahelyét, akinek nincs rd elegendé megtakaritdsa,
hogy a keresés idején eltartsa magat és csalddjat. Még akkor is van értelme
a segélyezésnek, ha ez a probléma hitelezéssel athidalhaté, ugyanis sokan
nem jél mérik fel jovébeli lehet6ségeiket, vagy valamilyen tékepiaci zavar
miatt nem jutnak annyi hitelhez, amennyi optimdlis lenne. Szegényebb orsza-
gokban még akkor is indokolt az dllami beavatkozds, ha a munkanélkiliség
nem hat erésen a fogyasztdsra, de biztositdas hidnydban a nagyon kockdazat-
kerll6 haztartdsok nemcsak fogyasztdsukat, hanem beruhazdsaikat — kil6-
nosen gyermekeik iskoldztatasat - is visszafogjak. Ez ugyanis a tarsadalmilag
optimdlisnal kisebb beruhdazast eredményez.2 Végul, a munkanélkuli-ella-
tasok (amennyiben hozzajarulnak a fogyasztds kisimitdsdahoz) automatikus
stabilizatorként is mikddhetnek, azaz a recessziés id6szakokban automa-
tikusan ndvelik a kormdnyzati kiadasokat, és ezdltal csokkentik a gazdasagi
novekedés kilengéseit (Idsd példdul Auerbach—-Feenberg 2000). A betegség,
baleset vagy fogyatékossdg miatt megvdltozott munkavégzé képességl
emberek és a kisgyermekes szllék esetében is hasonlé okok indokoljak az
allami ellatast.

Az aktiv kordak kilonféle pénzbeli elldtdsai ugyanakkor csokkentik a munka-
vallaldsi hajlandésagot: a 4. rész 1. fejezete bemutatja, hogy ez hogyan
mUikodik a munkanélkili-elldtdsok esetében. Az ellenésztonzé hatds akkor
is érvényesil, ha az elldtas nem, vagy nem teljesen zarja ki a munkavallalast,
hiszen az egyén — bdr nem feltétlenil vesziti el a segélyt, amikor munkaba
all = munka nélkill is hozzdjut valamekkora jovedelemhez, ami adott esetben
elég is lehet ra, hogy alapveté sziikségleteit fedezze.3

1 Az anyasdgitdmogatdsokata 6. rész
3. fejezete targyalja.

2 Chetty-Looney (2006) becslése
szerint az Egyesilt Allamokban és
Indonézidban egyardnt 10 szdzalék-
kal csokken az élelmiszer-fogyasztas,
amikor a csalddfé munkanélkuli lesz.
Ebbdl kiindulva egy formalis munka-
nélkuli-biztositasi rendszer beveze-
tése szerény joléti haszonnal jarna.
Indonézia esetében azonban azt is
figyelembe kell venni, hogy az embe-
rek koltséges modszerekkel igye-
keztek elkerdlni, hogy fogyasztasuk
a jovedelmeik ingadozdsat kovesse
(szaknyelven: fogyasztdsukat kisimi-
tani). Altalanosabban, haa fogyasztds
azért nem reagdl erésen ajovedelem
vdltozdsdra, mert az emberek nagyon
kockdzatkerul6k, akkor az dllami biz-
tositds jelentds joléti haszonnal jar
azaltal, hogy kiiktatja a nem hatékony
alkalmazkoddsi médszereket (Chetty—

Looney 2005).

3 A kulonféle tamogatdsok (fix
Osszegl és rdszorultsagtél fuggd
tdmogatds, bértdmogatds, addjo-
vairds, egyuttmuakodési feltételhez
kotott segély) ellendsztonzd hatdsai
némileg eltérnek, errél magyar nyelv(
osszefoglaldst ad példdul Cseres-Ger-

gely-Scharle (2007) 42-44. o.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_4_1allaskereses.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_3anyasag.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_3anyasag.pdf
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A KITERJEDT MAGYAR ELLATORENDSZER ALACSONY
FOGLALKOZTATASSAL JAR EGYUTT

Magyarorszagon a rendszervaltds 6ta az aktiv korud (15-64 éves) népesség
csaknem egyharmada valamilyen jéléti ellatdsban részesil és az ellatottak
nagy tobbsége nem dolgozik. Az eltartottak fele-kétharmada rokkantsagi
vagy oregséginyugdijat kap, ehhez képest a munkanélkili-jaradék és a segély
stlya még egytt is meglehetésen kicsi.

A munkanélkiliségi biztositas pozitiv hatdasdrdél kevés hazai kutatas késziilt.
Galasi (1996) vizsgalta a munkanélkuli-jaradék 6sszegének hatdsat az dllaske-
resés intenzitasdra a Tarki haztartaspaneljének 1992 és 1995 kozotti adatain.
Becslése szerint a férfiak esetében a nagyobb 0sszeg nagyobb intenzitdsu
dllaskereséssel jar egyltt. A nagyobb 6sszegl jaradék tehat javitja az elhe-
lyezkedési esélyeket, hiszen intenzivebb keresés mellett adott idészak sordn
nagyobb a bérajanlatok beérkezésének a valészinlsége.

A munkanélkuli-ellatasok ellendsztonzé hatdsat szamos empirikus tanulmany
megerdsitette (0sszegzést [asd Bddis és szerzétarsai 2005, Firle-Szabé 2007).
A hazai kutatasok jellemz&en hasonld, szerény mértékd hatdsokat taldltak, mint
a mads orszagokban készitett vizsgdlatok. Micklewright-Nagy (1998) példaul
a munkanélkili-jaradékot kimeriték kovetésekor azt tapasztalta, hogy az ella-
tas lejartat koveté héten hirtelen megemelkedik az elhelyezkedési rata, ami
arra utal, hogy a jaradékosok egy része (a vizsgdlt kohorszon belll 2-3 szdza-
Iék) mar kordbban talal dllast, de a tamogatas miatt elhalasztja a munkakezdés
idépontjat. Kollé (2001) a foglalkoztatasi szolgdlat munkanélkuli-regisztere és
2001 tavaszan felvett kérddéives adatok alapjan becsilte meg a jaradék hata-
sait.4 Eredményei szerint a helyettesitési rata nem hat az elhelyezkedésre,
a jogosultsdgi id6 végén viszont megemelkedik a kilépés esélye. Ez a hatas
azonban csak az érettségizett vagy magasabb végzettségl munkanélkiliek,
azaz az érintettek toredéke esetében jelentds.

Firle-Szabo (2007) szerint a rendszeres szocidlis segélyben részestlék 30-35
szazalékkal kisebb eséllyel helyezkednek el a nem segélyezettekhez képest
— bar ez nemcsak az ellatds 6sszegébdl, hanem a segélyezettek eltéré dssze-
tételébdl is addédhat.s

A rokkantsdagi és 6regségi nyugdijakrél kevés kutatds készilt, ezek azonban
egybehangzdan jelentds és negativ munkakinalati hatast mutattak ki (atte-
kintést lasd Scharle 2008b). Cseres-Gergely (2007) azt becsilte meg a KSH
Haztartdsi Koltségvetési felvételének 1993 és 2000 kozotti, egyéni szintd,
panelbe kapcsolt adatain, hogy a jelenlegi bér és a varhaté nyugdij hogyan
befolyasolja a nyugdijba vonuldst. Eredményei szerint 1 szdzalék novekedés
amunkdban maradds esetén varhaté jovedelemben 0,11-0,13 szdzalékponttal
csOokkenti a nyugdijba vonulas valészinliségét, mig a varhaté nyugdij ugyan-
ilyen mértékli emelkedése 0,16-0,18 szdzalékponttal néveli azt.

A GAZDASAGI FOLYAMATOK NOVELTEK AZ ELLATASOK
IGENYBEVETELET

A rendszervdltds, ahogy a kotet bevezetdjében mar szé volt réla, sokkszerd
valtozasokkal, els6sorban a munkaeré-kereslet drasztikus csokkenésével jart
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4 Kiszlrve a visszahivott dolgozdk
eltéréi esélyének hatdsat is.

5 Interjus vizsgdlatok azt valdszi-
ndsitik, hogy a segélyesek csoportja
ajaradékosilletve anem elldtott mun-
kanélkuliektsl nem csak iskoldzott-
sdgdban vagy kordsszetételében
(ezek jél mérhet6 és a becslésekben
kiszlirhetd tulajdonsdgok) kilonbo-
zik, hanem olyan tulajdonsdgokban
is, mint belsé motivdltsag, magabiz-
tossdg, kapcsolati halé vagy egész-
ségidllapot, amelyeket a nagymintds
adatfelvételek altaldban nem mér-
nek. Ez pedig torzitja a becsléseket:
tobbnyire a ténylegesnél nagyobb-
nak mutatja a segély ellentsztonzg

hatasat.
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egyltt. Mint az 1. tdbldzat mutatja, erre vdlaszul jelent6sen megnétt a keres-
let az aktiv kortak kulonféle ellatasai (a munkanélkili-tamogatdsok mellett
a korai nyugdijak, a rokkantsagi ellatdsok és az anyasagi ellatasok) irant, amit az
1990-es évek elején a szaktarca sem igyekezett fékezni (Iasd 3. rész 1. fejezet).

1. tdbldzat: Egyes joléti elldtdsokban részesilék szdzalékardnya
a 15-64 éves népességben, 1990-2010

, Munkanélkuli- Munkanélktli- Nyugdij Rokkantsagi Anyasagi . Ellatast kap
Ev L , . " " Osszesen | .
jaradék segély (65 év alatt) ellatasok ellatdsok és dolgozik*®
1990 0,4 0,7 15,9 1,8 3,6 22,5 n. a.
1995 | 23 3 S 32 gL AN IO 303080
2000 1,8 2,4 19,7 3,5 4,4 31,8 8,3
2005 1,5 2,3 18,1 3,6 4,3 30,0 9,6
2010 2,8 2,5 15,9 2,8 4,0 28,0 10,2

*Az elldtdsban részestilé 15-64 évesek szdzalékdban.

Megjegyzés: A munkanélkuli-jaradék a biztositdsi elven jdrd elldtdst, mig a munkanélkili-segély
a rdszorultsdgi alapon nydjtott munkanélkili-elldtdsokat tartalmazza (évtél figgden a jévedelempdtlo
tdmogatdst, a rendszeres szocidlis segélyt, a rendelkezésre dlldsi tdmogatdst vagy a bérpdtlé juttatdst).
A nyugdijban a rokkantsdgi nyugdij is benne van, a rokkantsdgi elldtdsok az egyéb, nem nyugdij jellegd
ilyen elldtdsokra jogosultakat, az anyasdgi elldtdsok a gyed, gyes, gyet jogosultakat mutatjdk.

Forrds: Duman-Scharle (2011) szdmitdsa a KSH, a Foglalkoztatdsi Hivatal (FH)
és az Orszdgos Nyugdijbiztositdsi Féigazgatdsdg (ONYF) adatai alapjdn.
Utolsé oszlop: Féldessy Arpdd szamitdsa a KSH Munkaeré-felvételei alapjdn.

A gazdasdagi novekedés kés6bbi megtorpandsai és kuléndsen a 2008 végén
kezd6dott valsag mar jellemzéen csak a munkanélkiliségi ellatasok igénybe-
vételét novelte, a tobbi elldtdsra — vélhetSen részben a hozzaférés korabbi
szigoritdsai miatt — nem volt jelent6s hatdssal.

A DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK CSOKKENTETTEK AZ ELLATASOK

IGENYBEVETELET

A népesség egészségi dllapota az 1990-es évek eleje-kdzepe 6éta lassan, de
folyamatosan javul. Bar a haldlozdsi mutatok javuldsa csak 1993-t6l kezd§-
dott el, az egészségi allapot romlasa Pauka-Téth (2003) szerint mar kordb-

ban mega

1.5 Ez tukrozédik a varhato é

etkor alakuldsdbanis: az 1990-es évek

eleji mélypont 6ta a sziiletéskor varhato élettartam 4-6 évvel, a 60 évesen

varhato é

hatott a rokkantnyugdij-igénylések csokkenéséhez (Scharle 2008b).
Az aktiv kord népesség — kilonosen a nék - iskoldzottsdgi szintje is javult az
elmult husz évben. Ez az 1960-as évek oktatdsi expanzidjanak eredménye, ami
az utébbi években érte el a nyugdij el6tti korosztalyokat: az érettségizettek
ardnya jelent6sen megndétt az 50 év feletti korosztalyban. Az iskolazottsag
javuldsa csokkentette a nyugdijak igénylését, és ezaltal hozzdjarult az akti-
vitas novekedéséhez. A rokkantnyugdij-igénylések 2000 és 2004 kdzotti csok-
kenésének vizsgdlata példaul azt mutatta, hogy a megfigyelt csékkenés 95

ettartam 2-3 évvel emelkedett.” Ez a javulé tendencia hozzdjarul-

6 Pauka-Toéth (2003) az Egészség-
Ggyi Minisztérium 1980. évi, orvosi
vizsgdlattal is tdmogatott Komov-
felmérését (Komplex Orszdgos
Morbiditdsi Vizsgdlat) hasonlitjdk
0ssze az egészséget onértékelés-
sel méré 1994. évi egészségidllapot-
felvétel és a KSH Népességtudomdnyi
Kutatdintézetének 2001. évi Eletlink
fordulépontjai elnevezésti demogra-
fiai felmérésével. Az utébbi két felvé-
tel mindkét nemre javulé tendencidkat
mutat a 40-49 évesek, és kulonodsen
az 50-59 évesek korcsoportjaban.

7 Lasd Adattdr. A varhato élettartam
nem feltétlendl jar egyutt az egész-
ségesen vdrhato élettartam noveke-
désével, az utébbi évek adatai azon-
ban arra utalnak, hogy Magyarorsza-
gon ez amutatéis javult (lasd Eurostat
online adatbazisa, a hith_hlye kédnevi
mutaté 2006 és 2009 kozotti érté-
keiaférfiak esetében 1,5 év, mig a nék
esetében 1 év emelkedést jeleznek.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_3_1donteshozatal.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_hlye&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_hlye&lang=en
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szazaléka az érintett korosztdlyok 0sszetételében tortént vdltozasnak tudhaté
be, mig az igénylést meghatdrozé motivaciék, illetve az elbirdlds szigora nem
valtozott jelentésen. Az 1997 és 2007 kozotti id6szakban, amikor a gazdasag
folyamatosan nétt, a 15-64 éves népesség foglalkoztatdsi ratdja 0sszesen 5
szazalékponttal emelkedett. Scharle (2008a) szdmitasa szerint a tiz év alatt
megfigyelt teljes ndvekedés tobb mint 70 szdzaléka a munkaeré 0sszeté-
telének valtozasaval figg 6ssze, mig az egyes korcsoportokon illetve isko-
ldzottsagi szinteken belil alig tortént valtozas a foglalkoztatdsi ardnyokban.
Az utébbi évekéhez hasonlé mértékd, ugrdsszerd javulds az iskolazottsagban
azonban a nék esetében 20-25, a férfiak esetében 10-12 évig nem varhaté:
Ujabb, elédeiknél joval magasabban iskolazott kohorszok csak ezutan érnek
nyugdij el6tti korba (Scharle 2008b).

A MUNKANELKULI-ELLATASOK SOKAT SZIGORODTAK,
A KORAINYUGDIJAZAS KEVESBE

Az 1986-ban bevezetett munkanélkiliségi biztositast és a mar el6tte is miikodé
szocidlis segélyezést tobbszor is médositottak az elmult hisz évben. A biztosi-
tdsi elvli munkanélkili-jaradék 1989 6ta nagyjabdél a mai formdja szerint miikodik,
baridérélidére mds néven, és a b6kezlisége tobbszori médositds nyomdn mara
jelentésen csokkent.2 A mdédositasok tobbsége az eleinte viszonylag békezd
helyettesitési ratat (jaradék és a kordbbi bér hdnyadosa) vagy a jogosultsagi
id6t csokkentette és tobbnyire a koltségvetési megtakaritdsok reményében.
El6sz6r 1991 és 2000 kozott tobb 1épésben két évrél 9 hénapra csokkent
a maximadlis jogosultsag, mig a helyettesitési rata 70 szazalékrél a bruttd bér
65 szazalékdra (1993 és 1997 kozott 75 szdzalék is volt). A jaradék maximalis
0sszegét 1992-ben a minimalbér haromszorosardél a kétszeresére csdkken-
tették, majd egészen 1996-ig rogzitették, azaz nem emelték egyltt az akko-
riban évi 20 szdzalék korul mozgé inflaciéval (Nagy 20071).

A minden biztositott munkanélkili altal igényelheté jaradék mellett a rend-
szervaltds elsé éveiben az idésebbek szamadra kilon ellatasi formak is mikod-
tek: 1997-ig az el6nyugdij, amit a jéval szerényebb 6sszegl nyugdij el6tt allék
munkanélkili-segélye valtott fel (Scharle 2001). A palyakezdé (és igy jaradékra
nem jogosult) dllaskeres6k szamara pedig 1991-t6l 1996-ig mlikodott a palya-
kezd6k munkanélkili-segélye.®

Ezt kdvetéen nem tortént jelentds vdltozas a jadradékjogosultsdgban egészen
a 2005 novemberében bevezetett, az dlldskeres6k aktivaldsat célzé reformig.
Ennek keretében a munkanélkili-jaradékot allaskeresési tdmogatds véltotta fel,
a nyugdij el6tti munkanélkili-segély pedig beépiilt az 4j allaskeresési segélybe.
Az (jjaradék elsé szakaszaban (legfeljebb 91 napig) a korabbi keresettél fiiggd,
a mdsodikban egydsszegli jaradékot fizettek. Az elsé szakaszban az el6zénél
joval magasabb juttatdst kaptak az alacsonyabb keresetliek, mivel a jaradék
minimalis 6sszegét a nyugdijminimum 9o szdzaléka helyett a minimdalbér 60
szazalékdaban hatdaroztdk meg (igy 2006-ban 23,2 ezerrél 37,5 ezer forintra
nétt a jaradékosszeg alsé hatdra.) A jol keresék jaradéka is magasabb, mivel
a felsé hatdr is emelkedett: a nyugdijminimum kétszeresérdél a minimalbér
1,2-szeresére, ami 2006-ban 60 szazalékos emelést jelentett. A minimdlbér

8 A biztositds befizetési oldalat, az
elkulonult Munkaerdépiaci Alapot és az
ebbe fizetendé munkdltatéi és mun-
kavallaléi jarulékokat csak 1991-ben

vezették be.

9 Ez a minimalbér 75 szdzalékaban
meghatdrozott, fix 6sszegl, nem ra-
szorultsdgialapon nyujtott ellatas volt.
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kornyékén vagy afélott nem sokkal (az Gj minimum és a régi maximum kozott)
keres6k szamara 5 szdzalékkal csokkent a jaradék 6sszege, mivel azt a korabbi
kereset 60 szdzalékara csokkentették (a kordabbi 65 szazalékrdl). A masodik
szakaszban mindenki a minimdlbér 60 szdzalékdnak megfelel§ tdmogatast
kapott, igy az id6szak elején tobbet, a végén kevesebbet kapott kézhez az
atlagos munkanélkili. Tovabbi 6sztonzésil azok, akik a jogosultsdg lejarta
el6tt elhelyezkedtek, kérelemre megkaphattak a hatralévé jaradék ossze-
gének felét.

A jaradék legutébbi, 2011. szeptemberi szigoritdsa ez iddig példatlan mér-
tékU: tovabbra is a kordbbi kereset 60 szdzaléka, maximalis 6sszege azon-
ban a minimalbér 120 szazalékardl a 100 szdzalékdra csokkent, maxima-
lis id6tartama 270 naprdél 9o napra rovidilt, és megszilint az alldskeresési
segély, amely 6 hdnapig biztositott ellatdst azoknak, akiknek nem sikerult
elhelyezkednilk a jaradék kimeritése utan, vagy nem volt elég biztositasi
napjuk a jaradék igényléséhez.

A segély jogosultsagifeltételei egészen 2000-ig alig vdltoztak, amikor is 6ssze-
vontdk a kétféle raszorultsagi alaponigényelhetd segélyt. Technikailag ez Ggy
tortént, hogy a munkanélkiliek jdvedelempdtlé tdmogatdsa megsz(int, az aktiv
koru szegények rendszeres szocidlis segélyét pedig ezutan csak a munkanél-
kiuliek igényelhették.”® E reformnak mar az volt a célja, hogy a tartés munka-
nélkilieket aktivdlja: ekkor vezették be az dllaskeresési megdllapodast is (lasd
a 4. rész 1. fejezetét). A segély 6sszege is csokkent (a nyugdijminimum 80
szazalékardl a 70 szdzalékdra), viszont azok is igényelhették, akik korabban
egyaltaldn nem dolgoztak, feltéve hogy el6tte legaldbb 12 hénapon at egyttt-
mukodtek a helyi munkatgyi kirendeltséggel (Frey 2001).

A jogosultsdagot nem érintette, de a segély 6sszegét sokak szdmara jelen-
tésen megnodvelte az a 2006 jldliusaban bevezetett valtozds, amely szerint
a rendszeres szocidlis segély nem egydsszeg(i, hanem a csaldd egy fogyasz-
tasi egységre juté jovedelmét egésziti ki a nyugdijminimum 9o szazalékara
(Firle=Szabé 2007). A valtoztatds hozzdjarulhatott a gyermekszegénység
csOkkentéséhez, ugyanakkor szakérték és dnkormanyzati vezeték is birdltak
amiatt, hogy a munkavdllalds ellen 6sztdénoz, és feszlltséget kelt az alacsony
béri foglalkoztatottak és a segélyezettek kozott.” Valaszul 2007 januarjatél
a netté minimalbérben maximaltak a segély 6sszegét.

A kdvetkezé jelentds valtozds a 2009-ben elinditott Ut a munkédhoz elnevezés(
program keretében tértént. Az addig rendszeres szocidlis segélyben (rszs) része-
sil6ket két — munkavégzésre alkalmas és nem alkalmas — csoportra osztottak,
az elsé csoportot ezutdn vagy koézcéli munkara kuldték, vagy rendelkezésre
allasi tdmogatast (rat) kapott.’? Kozcéld foglalkoztatdsra a kozponti kormanyzat
az dnkormanyzatok szamara a kordbbindl jéval nagyobb forraskeretet bizto-
sitott, és differencidlt finanszirozassal is igyekezett 6ket arra 6sztonézni hogy
ezt kihaszndljak: a kozcéli munka esetében 95 szdzalék, a rendelkezésre allasi
tamogatds esetében csak 80 szazalék volt a kozponti tamogatds (a kordbbi
90 szdzalék helyett). A rdt fix 6sszegd, és valamivel kisebb, mint az addigi rszs
atlaga volt. Ez a szabaly azonban csak 2010 janudrjdtdl 1épett életbe be, azaz
2009-ben még minden jogosult a kordbbi rendszeres szocidlis segélyt kapta
(Csoba 2010, Frey 2010). Egy Ujabb mddositassal 2011-ben a rdt Uj neve bérpétld
juttatds lett, 6sszege azonos a legkisebb nyugdijéval.
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10 A rendszeres szocidlis segély
a rendszervaltds el6tt is l1étezett, az
onkormadnyzatok dltal adminisztralt,
rdszorultsdgi alapu segélyként. Egy
1997. évimaddositds kotelezévé tette
a segélyezettek szdmadra az egyutt-
mukodést amunkatgyi kirendeltség-
gel vagy az 6nkormanyzat csalddse-
gité szolgdlatdval, de a segélyt nem
csak munkanélkuliek igényelhették
(asegély mellett korldtozott éraszam-

ban lehetett dolgozni).

11 Avaltoztatds csak a segély 6ssze-
gére vonatkozott, nem torténtek
lépések a munkanélkuliségi csapda
enyhitésére. llyen Iépés lehetett
volna, hogy a munkdba 4all6 csaldd-
tag munkajovedelmének egy részét
egyideig nem szamitjdk be a jogosult-
sdg ellendérzésekor (disregard), vagy
hogy munkdba dllds esetén a segély-
Osszeget egy ideig részben tovdbb

folydsitjdk (vo. Tarki 1998).

12 Ezenfelll, mig rendszeres szoci-
dlis segélyt csak a csalad egy tagja
kaphatott, addig rat-ban tobb csaldd-
tag is részesilhetett, ezt a lehet6-
séget azonban 2010 januarjatol visz-

szavontak.
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A jaradékos és a segélyezett [étszam nagyjabdl hasonldan alakult az elmult
idészakban. A tartés munkanélkiliség novekedésével a segélyezettek ardnya
az 1990-es évek végére elérte az ellatottak 45 szazalékat, és ezt kdvetben
50-60 szazalék korul mozgott (Bdlint 2009), egészen a globdlis pénzlgyi
valsag kezdetéig, amikor az Uj munkanélkiiliek bearamlasa megemelte a jara-
dékosok ardnyat.

A rokkantsagi és oregséginyugdijakat érinté elsé jelentés reformra 1998-ban
kerllt sor, amikor a férfiak nyugdijkorhatdrat 6o-rél 61 évre, 2000-tél 62
évre emelték, mig a n6ké fokozatosan 55 évrél minden masodik évben egy
évvel emelkedett, és 2009-re érte el a 62 évet. A reform a nyugdij 6ssze-
gével is igyekezett a nyugdijba |épés elhalasztdsat 6sztonodzni: a korhatar
el6tt kilépdk ardnyosan kisebb, mig utdna ardnyosabb nagyobb 6sszegd
nyugdijra szamithattak. Oregségi teljes nyugdijra az jogosult, aki betol-
totte a rd irdnyadé nyugdijkorhatart, legaldbb hisz év szolgalati id6t szer-
zett, és nem all biztositdsi kotelezettséggel jard jogviszonyban. A kdvetkezé
emelésre 2010-ben kerlilt sor: ezzel fokozatosan 65 évre emelkedik az 6reg-
ségi nyugdij korhatara.

Szintén 1998-ban tortént el8szor egy — szerény eredményekkel jaréd - kisérlet
a rokkantsdgi nyugdijak hozzaférésének szlikitésére, amit 2008-ban kove-
tett egy komolyabb |épés: a rehabilitacids jdradék bevezetése. Ennek Iényege,
hogy a rokkantsdgi nyugdijat igényl6k els6ként jaradékra szerezhetnek csak
jogosultsagot (kivéve, akiket nem rehabilitdlhaténak itéltek), és ennek harom
éve alatt egyitt kell mdkodnitk a munkalgyi szervezettel. Ugyanekkor 1ép
életbe az a vdltozds is, ami az egylittmikoddési kotelezettséget kiterjeszti
a rendszeres szocidlis jaradékban és az egészségkdrosodasi jaradékban
részesllékre is.”

A megvaltozott munkaképességli népesség rehabilitdcidjat szolgdlé tamo-
gatdsok rendszerét 2005 utdn tobb Iépésben is médositottdk annak érde-
kében, hogy az megfeleljen az unids szabdlyoknak, hatékonyabb legyen, és
jobban segitse a megvaltozott munkaképességli népesség integralt foglal-
koztatdsat. A reformok nyomadn csokkent a foglalkoztatéknak nyujtott dllami
tamogatds, de ezzel parhuzamosan nem erdsodott a nyilt munkapiaci elhe-
lyezkedés 6sztonzése, és nem nétt a munkavégzd képességet javitd — tobb-
nyire nem allami, nonprofit szervezetek altal nyujtott — szolgdltatdsok tamo-
gatdsa sem (Scharle 2011). Atmeneti, uniés forrasbél finanszirozott programok
keretében a munkaiigyi kirendeltségek 2008-t6l tobbféle szolgaltatdst tudnak

s, 2

nydjtani a megvaltozott munkaképességl dllaskereséknek.

AZ EDDIGI SZAKPOLITIKAI LEPESEK VEGYES EREDMENYEKET HOZTAK

A munkanélkili-ellatasok tobbszori szigoritasait tobb kutatds is vizsgdlta és
egyik sem mutatott ki érdemi névekedést a munkakindlatban. Az 1993-mas szi-
goritasrél szélé harom tanulmany kozul a legkoriltekintébb Wolff (2001), arra
jutott, hogy a férfiak esetében semmilyen, a 30 évesnél fiatalabb nék eseté-
ben pedig szerény pozitiv hatdsa volt a helyettesitési rata és a jaradékos id6-
tartam egylttes csokkentésének.™

A nyugdijkorhatar emelése ugyanakkor érdemben névelhette a foglakoztatdst.
Katay (2009) szamitdsai szerint az emelés miatt a 15-64 éves népességben
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13 A szabdly azokra vonatkozik, akik
az orvosiszakvélemény szerint reha-
bilitdlhatdk, és dtmenetileg mente-
stlnek aldla azok, akik tiz éven belul
elérik az 6regséginyugdij korhatdrat.
Az érintetteknek a rehabilitdcids jara-
dékosokhoz hasonléan a helyi mun-
kaltgyi kirendeltséggel kell egyutt-

mukodnitk.

14 Azeredmény némileg pontositotta
Micklewright-Nagy (1995) kordbbi
becslését, amelyben a szerz6k még
nem szUrték ki a visszahivott dolgo-
zO0k hatdsdt. Ez abbdl addédott, hogy
aszigoritds hatdsat arégiés az Ujsza-
balyok szerint belépé munkanélkuliek
elhelyezkedési esélyének osszeve-
tésével mérték, ezt pedig torzitotta,
hogy az Uj belép&k kozott nagyobb
volt a visszahivott dolgozdk ardnya,
akik pedig altaldban nagyobb eséllyel
dllnak munkdba. A szigoritdsok hata-
sarél készult elemzések 6sszefoglala-
sdt ldsd Bédis és szerz6tdrsai (2005)
vagy Cseres-Gergely-Scharle (2011).
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jelentésen csdkkent a nyugdijasok ardnya és ennek hatdsdra 2007-re az akti-
vitdsirata a férfiak korében 6sszesen mintegy masfél, mig a nék korében kozel

3 szazalékponttal novekedett.

A megviltozott munkaképességli népesség gazdasdgi aktivitdsa és foglalkoz-
tatottsdga 2002 és 2008 kozott a dupldjara, a munkanélkiliségi rata pedig 60

szdzalékkal nétt.’>s Az aktivitdas bévilése mogott jelentds részben az alldske-
resés megélénkilése (és kevésbé a munkavallaldsi hajlandésag novekedése) all,
azaz valamivel tobben szeretnének dolgozni, és ezen belll Iényegesen tobben

keresnek aktivan munkat. Az aktivitds novekedése 0sszefligghet a jogszabalyi

valtozasokkal, de az iskoldzottsdg javulasaval is — tudomasunk szerint ez iddig

nem készllt olyan kutatds, ami ezt tisztazta volna.

JAVASLATOK A MUNKANELKULI- ES MAS ELLATASOK ATALAKITASARA

A munkanélkuli-jaradék jogosultsdgi szabalyai a legutdbbi valtozasok utan mar

egyedildlléan szigorinak szamitanak a fejlett vildgban. A hdrom hénapra csok-

kentett maximalis jogosultsagiidé fele akkora, mint az Egyesiilt Allamokban és

Csehorszdgban, ami utdanunk a masodik a sorban az Eurdpai Unié tagorszagai

kozott. A munkanélkili-ellatas optimalis hosszanak kiterjedt irodalma alapjan

a jogosultsagi id6t és a helyettesitési ratat is jelentésen novelni kellene (lasd

példdul Landais és szerzétarsai 2011).

A munkanélkiliségi ellatasok ellendsztdonzé hatdsainak ellensilyozdsara sok

mas orszaghan nem az ellatas 6sszegének vagy idétartamanak csokkentését,

hanem olyan eszk6zoket alkalmaznak, amelyek nem jarnak egyben a szegénység

novekedésével is (Vildghank 1996). llyen eszk6z lehet az el6z6 fejezetben

targyalt egyluttm(ikodési kotelezettségek szigoritdsa, vagy a munkdba 4llds

esetén varhatd jovedelem ndvelése a segély fokozatos lecsengetésével, negativ

adoé bevezetésével vagy azzal az engedménnyel, hogy a munkdba all6 segélye-

zett bérének egy részét nem veszik figyelembe (disregard) a segélyre jogositd

jovedelem kiszamitdsanal (vagy magasabb jovedelmi kiiszobot alkalmaznak)

(Tarki1998). Az is fokozza az 6sztonzést, ha a segély felfliggeszthetd, egy-egy

rovidebb munkaviszony utdn kénnyen Ujra igényelhetd és gyorsan elbirdljak
— azaz aki elvallal egy bizonytalan allast, nem kell attél tartson hogy hetekig

jovedelem nélkil marad, ha elvesziti.

A nyugdijazds terlletén a korhataremeléseket kiegészit§ 6sztonzékre lenne

szUkség ahhoz, hogy a tényleges atlagos nyugdijba vonulasi kor is emelkedjen.

A korai nyugdij lehet&ségének teljes eltorlése helyett azonban ezt érdeme-

sebb rugalmasabb mdédon, a korai nyugdij esetén jaré levonds (malus) nove-

lésével, illetve az elhalasztott nyugdijba vonulds esetén jard jutalom (bonus)

emelésével elérni.

A rokkantsagi elldtdsok esetében indokolt lehet a tamogatas 6sszegének csok-

kentése, hogy az inkdbb a munkanélkili-jaradékhoz, mint a majdani nyugdijhoz

kozelitsen. Ennél is fontosabb azonban, hogy a rehabilitaciés jaradékosok 15 Az elmlt hisz évben 2002-ben,
szamara a munkalgyi kirendeltségek tobbféle és jobb szolgdltatdst tudjanak  2008-banészo11-ben tortént a KSH
nyujtani, e nélkiil ugyanis nem varhaté, hogy munkavégzé képességiik és elhe- zfv”ekt;eerfe;et'gyegisaed”aetgyku'iiii';‘:
lyezkedési esélyeik érdemben javuljanak. az érintett népesség munkapiaci hely-

zetérél nemzetkézi médszertan sze-

rinti, reprezentativ és 6sszevethetd
adatokat szolgaltat.
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