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A MUNKAPIACI DISZKRIMINACIO FOGALMA ES HATASAI

Kozgazdasdgi értelemben munkapiaci diszkrimindcidnak azt nevezziik, ha
két, egyenlé termelékenységl, de valamilyen demografiai adottsag alapjan
megkilonbodztethetd csoport tagjai eltéré bandsmddban részesilnek.” Ebben
az esetben a piac a munkavallalék olyan személyes tulajdonsdgait is értékeli,
amelyek nem fliggnek 6ssze az egyéni termelékenységiikkel.?

Az egyik leggyakrabban hasznadlt feltétel szerint akkor nincs diszkrimindcio, ha
két atlagosan egyenl6 termelékenységli csoport atlagbére egyenlé. A jelenlegi
termelékenység azonban a velesziiletett képességeken fellul fligg a munkaval-
lalok kordbbi emberit6ke-befektetési dontéseitél is, amelyekre visszahathat
az eltéré bandsmaéd. Ha a (leendd) alkalmazottak tudjdk, hogy a munkaltatok
eltéré bért fizetnek két csoportnak, akkor a diszkrimindlt csoport tagjai kevéshé
érdekeltek abban, hogy befektessenek az iskoldzottsdgukba. Ezt is figyelembe
véve, akkor beszélhetlink diszkriminaciordl, ha két atlagosan egyenlé vele-
szliletett képességgel rendelkez6 csoport atlagbére eltérd, mivel a termelé-
kenységet a diszkrimindcié is befolydsolhatja (Lundberg-Startz 1983). Ezen
alapulnak azok az esélyegyenléséget célzé intézkedések, példdul az otthonrdl
hozott hatranyokat csokkentd, j6 minéségli kozoktatds biztositdsa, amelyek
amunkapiaci esélyek késébbi kulonbségeinek kialakuldsat hivatottak megel&zni.
A szakirodalom a munkapiaci diszkriminacié két f6 tipusat kilonbozteti meg.
A preferencia (el6itélet) alapu diszkrimindcid esetében egyes elbitéletes
munkaltatéok (munkatdrsak, vevék) haszonérzetét csokkenti, ha egy bizonyos
csoport tagjaival érintkeznek.3 A munkadltaték a profit helyett a hasznossagukat
maximalizaljak, és az elGitéletes munkadltatok magasabb bért hajlanddk fizetni
a kedveltebb csoport — azonos képességli — munkavalla
sebb alkalmazottat vesznek fel magasabb koltséggel, és alacsonyabb profitot
érnek el, mint a nem el6itéletes munkaltaték (Becker 1971). Ha kell6éen magas
az el6itéletes munkaltatok vagy vev6k aranya a munkapiacon, ez a munkaval-
laléi csoportok cégszintli szegregdcidjadhoz és bérkilonbséghez vezet.4

A munkapiaci diszkrimindcié komoly gazdasdgi és tdrsadalmi veszteséggel jar.
Csokkenti a termelés hatékonysdgdt, mivel az alkalmazottak kivalasztdsara,
eléléptetésére, bérezésére vonatkozé munkaltatéi dontések nem optimalisak.
A munkaerejik irdnti kisebb kereslet miatt a diszkrimindciét elszenvedé csoport
foglalkoztatottsaga csokken és bériik alacsonyabb lesz, mint mas (egyez6 képes-
ségl) dolgozdké. A hatranyt szenveddék (és gyermekeik) ebbdl kovetkezé negativ

6inak. Emiatt keve-

1 Az eltéré bandsmdéd megnyilva-
nulhat a munkaerdé-felvétel egyes
szakaszaiban, a szerzédés tipusdban,
a foglalkozdsban, eléléptetésben,

felmonddsban vagy bérezésben is.

2 Diszkrimindlnilehet barmely megfi-
gyelhetd tulajdonsdg szerint. A kuta-
tasok leggyakrabban a nék, etnikai
kisebbségek, illetve rasszok, fogya-
tékosok, idésebbek és bevandorldk
elleni diszkrimindciot, elvétve a szexu-
dlis preferencidn, testmagassdgon,
kilsén, hangszinen és valldsivagy poli-
tikai nézeten alapuld diszkrimindciot

is vizsgaljak.

3 Ezakkorisel6fordulhat, haaz adott
csoport termelékenysége valéjaban
dtlagosan nem kilonbozik a tobbie-
kétdl. Az elditéletek kialakuldsanak
okairdl, modelljeirél I1dsd Erés—Fabidn

(1999).

4 Amennyiben avevék eléitéletesek
egy csoporttal szemben (példdul nem
biznak a néi autészerelékben), amun-
kdltatok olyan poziciokba, amelyek-
ben vevékontaktus van, a masik cso-
port tagjait veszik fel, akkor is, ha

maguk nem eléitéletesek.
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varakozdsai és rosszabb anyagi helyzete visszahatnak emberitéke-befektetési
dontéseikre és lehet&ségeikre, ami a lemaraddsuk Ujratermelédéséhez vezet.
Ennek tarsadalmi hatdsa hosszabb tavon a hatranyt szenvedé csoport elkese-
redése, munkapiaci inaktivitdsa, és a csoportok kozotti fesziiltség kialakuldsa
lesz. A diszkriminacié art a munkapiac optimalis miikodésének is, mivel az alul-
értékelt munkaerd kihaszndlatlan marad.s

A diszkriminacié masik fé tipusa a statisztikai diszkrimindcié, amely sordn
a munkdltatok nem személyes preferencidik, hanem informdciéhiany miatt
diszkriminalnak. A munkdltatéok nem ismerik a munkavallalék valds termelé-
kenységét, csak az dnéletrajzok és interjuk révén gyl(ijtott emberi tékéjukre
vonatkozdé adatokat (példaul végzettség és munkatapasztalat). A csoportbeli
hovatartozdsukat azonban érzékelik, ezért ha tapasztalataik (statisztikdk)
alapjan atlagosan eltér két csoport termelékenysége, ezt dontéseikben figye-
lembe is veszik. Ha a két csoport dtlagosan valéban kilénb6z8, a munkaltaték
dontése raciondlis és profitmaximalizalé: az dltaluk ismert varhato értékek
alapjan veszik fel a termelékenyebb csoport munkavallaléit.

Gazdasagi értelemben a statisztikai diszkriminacié hatékony, és nem elgitélet
kovetkezménye. Ennek ellenére szamos okbél indokoltak az effajta megki-
[6nboztetés csokkentését célzd lépések. Az igazsagossag, illetve esélyegyen-
6ség elveinek ellentmond, mivel olyan tulajdonsdgok alapjan kilonboztetik
meg a munkavallaldkat, amelyeket nem tudnak befolydsolni. Bar atlagosan
valéban eltéré lehet a két csoport, a diszkriminalt csoport dtlag feletti tagjait
is sUjtja a hatrdny, akik termelékenyebbek lehetnek, mint az elényt élvezd
csoport atlagos vagy rosszabb tagjai. Ez egyéni szinten igazsdgtalan, gazda-
sdgilag pedig nem hatékony. A valésdgban a munkdltatéi dontések nem pontos
statisztikdkra épllnek, hanem sajat, nem feltétlenul reprezentativ tapaszta-
latra, s ez a torzitdsok révén korldtozza a munkapiac hatékony midkodését.
A preferenciaalapl megkllonbdztetéshez hasonldéan a statisztikai diszkrimi-
nacié is visszahat az iskoldzasi dontésekre, ezért az eltérd bérezés tiltdsa csok-
kenti a hdtranyos helyzetl csoport elmaraddsat (vé6. ERRC 2007, OECD 2008).

A MUNKAPIACI DISZKRIMINACIO MERESENEK NEHEZSEGEI

Bar a munkapiaci diszkrimindcié kozgazdasdagi definicidja elméletileg egyszerd,
a mértékének és hatdsainak empirikus mérése — és ezért a bizonyitdsa is -
rendkivil nehéz. A pontos mérés legfébb akaddlya az, hogy a munkavallalok
valds képességeit, illetve termelékenységét nehéz szdmszerdsiteni, és ritkdn
all rendelkezésre erre megfelel$ adat.®

A konnyen kiszamithato atlagstatisztikdkat a diszkriminacié mellett szamos
mads tényezd is magyardzhatja. Pontosabb becslést kapunk, ha munkavallaléi
adatokat felhaszndlva kisz(rjik a megfigyelhet6 emberitéke-jellemzdék (dlta-
ldban iskoldzottsdg és munkatapasztalat) eltéréseinek hatdsat.” Az ezek utdn
is fennmaradé megmagyarazatlan bérkilonbség mar jobban kozeliti a diszkri-
mindciéo mértékét, de ez is csak felsé becslésként értelmezhetd, mivel 1étez-
hetnek tovdbbi meg nem figyelt kiildnbségek a csoportok termelékenysé-
gében, amiket nem tudunk kisz(irni.® Ehhez a médszerhez rdadasul részletes
és reprezentativ munkavallaléi adatokra van sziikség, amelyek szamos esetben
nem dllnak rendelkezésre.
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5 Alegujabb kutatdsok azt is hangsu-
lyozzdk, hogy a munkaerd diverzitdsa
noveli atermelékenységet, és a csapat-
munka elterjedésével is novekszik az

eltérs készségek szerepe.

6 Egyesfoglalkozdsokban lehet mérni
az egyén termelékenységét, példaul
a darabszamban mérhetd termelés
sordn. Az ezen alapulé néhdny kutatds
eredményei azonban nem vonatkoz-

tathatdk a gazdasdg egészére.

7 Ehhez tobbvaltozds regresszidval
becsulink egy egyéniszintli béregyen-
letet, amelyben a magyardzo valtozok
a megfigyelheté munkavallaléi tulaj-
donsdgok. Amennyiben a szegregdcié
hatdsédt is figyelembe vesszik - tehat
csak a bérdiszkriminaciora vagyunk
kivancsiak —, foglalkozds, cég, ipardg,
illetve tertleti jellemzdék is bekertlnek
magyarazo véltozéként. Az egyen-
letben a demogréfiai csoportot jeldld
(kétértékl) valtozé becsilt egyttt-
hatéja a megmagyardzatlan bérku-
|[6nbség mértéke. Lovasz (2009)
példaul a Foglalkoztatdsi Hivatal
Bértarifa-felvétele alapjan 15 szdzalé-
kosra becstlte a nemek kozotti bérku-
[6nbséget. Dekompoziciés moédsze-
rekkel azt is meg lehet nézni, hogy
ateljes bérkiulonbség mekkorarészét
magyardzzak a megfigyelt tulajdon-

sdgok csoportszintd eltérései.

8 Ismert példaazazonos kort férfiak
és nék gyakran nem megfigyelhetd,
de atlagosan (a szulési szabadsagok
miatt) eltérd valés munkatapaszta-
lata, vagy a ledolgozott havi munka-
6rak szdama. Tényleges eltérést
eredményezhetnek a termelékeny-
ségben a munkavégzés kozben nyuj-
tott eréfeszités mértékében, a karrier
fontossdgdnak megitélésében vagy
a versenyzés irdnti attitidben [évé
kulonbségek is. A csoportok kulon-
bozhetnek a munkahelyi kordlmeé-
nyekkel kapcsolatos preferencidikban
is,amelyek szintén bérkulonbséghez

vezetnek.
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A diszkrimindciét mds megkozelitésben mérik a diszkriminacios tesztelések. Ezek
soran allashirdetésekre megfele 6készitett fiktiv onéletrajzokkal jelent-
keznek, és egyforma adottsdgu, de (neviik, koruk, fotéjuk alapjan) kilonb6zé
demografiai csoportokhoz tartozé munkavdllalék sikerének esélyeit mérik. A tesz-
telés nem a bérkilonbségrél, hanem mar a munkakeresés sordn, a munkahoz
jutds esélyének csoportok kozotti eltéréseirél ad informdciot. Bar ezek az elem-
zések relative koltségesek és emiatt kisebb mintdkon tesztelik a diszkrimind-
ciot, lehetdévé teszik a munkavallalok tulajdonsagainak kisérletszerd kontrolljat,
és eredményeik altaldban szignifikdns diszkrimindciét mutatnak ki.°

Egyes felmérések a népesség, illetve a munkaadok diszkrimindciéval kapcso-
latos érzékelését, tapasztalatait vizsgaljdk. Ezek sem adnak pontos mércét
a diszkrimindcié mértékérdl, mivel az eredményeket befolydsolja a diszk-
riminacio elterjedtsége és a tarsadalmi érzékenység is. Az dldozattd valas
esélyeit (sajat diszkrimindcids tapasztalat) vizsgalé felmérésekkel az is gond,
hogy a valaszaddk elrejhetik/eltilozhatjak élményeiket, ami révén alul/felil-
becsuljik a diszkriminacié mértékét. Ennek ellenére hozzajarulnak a kilén-
b6z6 mddszerek révén alkotott 0sszképhez, és fontos informdcidt nyudjtanak
az idébeli valtozasokrol.»

den e

P

Végll, a népesség, illetve a munkaltatok elditéleteinek vizsgalata — az izlés
alapu diszkrimindciéos modell szerint — a jelenséget kivalté okok révén méri
az elterjedtségét.

A DISZKRIMINACIO MERTEKE ES ALAKULASA A RENDSZERVALTAS OTA

Az eddigi kutatasok és adatfelvételek szerint a magyar munkapiacon elsésorban
a romdk, a nék, az idésebb, illetve a megvaltozott munkaképességli munka-
vallalok esetében gyakori a diszkriminacié. Ezekbe a csoportokba tartozik
a munkaképes koru népesség kozel kétharmada.

1. ROMAK. A roma népesség foglalkoztatottsdga mdr a rendszervaltas el6tti
években csokkenni kezdett, és az elmult hisz évben tovabb romlott.” Mig 1985
el6tt nem volt jelentds kiilonbség a roma és nem roma férfiak foglalkoztatott-
sagaban, 1994-re korilbelll 40 szdzalékra nétt a kilonbség.”? Ezt részben
aromak alacsony iskoldzottsaga és a képzetlen munkaerd irdnti kereslet csok-
kenése okozta, de tobb jel mutat arra, hogy a munkdltatéi elSitéletek szerepe
sem elhanyagolhaté. A diszkriminacié mértékének becsléséhez a teljes foglal-
koztatottsagi klilonbséget Kertesi—-Kézdi (2011a) szétbontjak az iskolazott-
sdgban, a régiok kozott, a haztartdsok méretében és a gyermekek szamaban
megfigyelhets kulonbségek dltal megmagyarazott, valamint a diszkrimina-
ciét jobban kozelité megmagyarazatlan részre. Az eredmények alapjan a teljes
kiulénbség korilbelll egyharmadat-felét magyardzzak a megfigyelhet§ tulaj-
donsagok. A férfiak esetében az iskoldzottsdg eltérése a legfontosabb ok, mig
a nék esetében a gyermekek szama is jelentésen hat a kiilléonbségre.

Az alacsony iskoldzottsdg is részben a diszkrimindcié kovetkezménye.’s Egyfeldl
az alacsonyabb vdarhaté béreknek is lehet ilyen - a tovdbbtanuldsi motivaciot
csokkent6 — hatdsa, masfeldl, a romakkal szembeni diszkriminacié jél doku-
mentaltan hozzdjarult az iskolai szegregdcidhoz, ami a legtobb esetben aroma
gyermekek gyengébb minéségli oktatdsahoz vezet.
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9 A Tarki kutatdssorozata (Otlakdn
és szerz@tarsai 2006, Tarki 2006)
el6tt Magyarorszdgon ezt a mod-
szert csak a diszkrimindcié egyedi
eseteinek bizonyitdsdra hasznal-
tdk az igazsdgszolgdltatds terile-
tén — féként a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségi Jogvédd Iroda (NEKI) és
az Egyenlé Bdndsmod Hatdsdg (EBH).
A NEKI évente korulbelul 10-15 beje-
lentést tekint tesztelésre méltdnak,
és az ilyen esetek 70-80 szdzalékd-
ban a tesztelésigazoljais abejelentd

gyanujat (Simonovits 2009).

10 Ldsd példdul a European Union
Minority and Discrimination Survey
(EU-MIDIS, 2009a és 2009b) nem-
zetkozi felmérését, a KSH 2008,
illetve a Tarki 2009. évi adatfelvételét
(Sik-Simonovits 2009), a munkdlta-
tékra vonatkozdan az EBH-kutatdsat

(Simonovits—Koltai 2011a).

11 A romdk munkapiaci helyzetének
alakuldsat Kertesi-Kézdi (2011a) vizs-
gdlja1993-ban, 1994-ben, 2003-ban,
2007-ben készllt reprezentativ adat-

felvételek alapjan.

12 Az Educatio Kht. 2007. évi Magyar
Eletpalya Felmérése alapjan a minta-
ban szereplé munkaképes kort roma
férfiak 35, anem roma férfiak 82 sza-
zaléka foglalkoztatott, mig a n6knél
az aranyok 24 és 71szazalék (Kertesi-

Kézdi 2011a).

13 Kertesi-Kézdi (2011b) kimutatta,
hogy aroma-nem romaiskolai teszt-
eredményekben meglévd szignifikans
kilonbség majdnem eltlinik, ha figye-
lembe vesszik a tanulék anyagi és

csaladi hatterét leiro véltozdkat.

14 Kertesi—-Kézdi (2009) szerint az
iskoldk kozotti szegregacid jelentds,
és etnikum alapjan nagyobb, mint
a hdtrdnyos helyzetlek esetében.
A lakéhely szerinti szegregaciorol
ldsd Havas—Zolnay (2010). A felzdr-
kéztatdsbatorténd befektetés hosszu
tavu nyereségérdl is készult becslés:
Kertesi-Kézdi (2006) alapjan a jové-
beni koltségvetési nyereség 4 éves
korra diszkontalt jelenértéke 19 millié
forint, alegévatosabb becslés szerint
is legaldbb 7-g millié forint. A becslés
alapja az, hogy magasabban képzett
emberek nagyobb ¢sszeggel jarul-
nak hozzd akoltségvetéshez, és/vagy
kevesebb koltségvetési juttatdsban

részestlnek.
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Tdrki-1.. A Csak helyeselni lehet, hogy még vannak olyan szérakozchelyek, ahovd a cigdnyokat

nem engedik be dllitdssal egyetértdk ardnya a felnétt népességben (szdzalék),

Tdrki-2.. Az Elfogadnd-e szomszédnak/gyermeke hdzastdrsdnak? kérdésre negativ vdlaszt addk ardnya.

Forrds: Medidn (2009), Tdrki-1.: Enyedi és szerzStdrsai (2004),
Tdrki-2.: Csepeli és szerzétdrsai (1998), Enyedi és szerzStdrsai (2004), Sik-Simonovits (2012).

A romak esetében nehéz a bérkilonbség pontos becslése, mivel az etnikai
hovatartozas a legtdobb adatfelvételben nem szerepel. Kertesi-Kézdi (2011a)
becslése szerint aromak bére dtlagosan korilbelil harmaddval marad el a nem
romakétdl, de jelentds a szelekcids torzitds szerepe, mivel a mintdban az atla-
gosnadl jobban képzett roma munkavallalék szerepelnek. A roma-nem roma
bérkulonbségekrél nincs a nemek kdzottihez hasonlithaté becslés, de mar ez
afeltehet&en lefelé torzitott becslés is majdnem kétszerese a férfi-néi bérek
kozotti kilonbségeknek. A bérkilonbség a férfiak esetében idében nem vilto-
zott: 1993-ban és 2007-ben is korllbelil 30 szazalék, mig a n6k esetében az
idészak alatt 30 szdzalékrél 40 szdzalékra novekedett. A megfigyelhetd tulaj-
donsagok a kilonbség kétharmadat magyardzzdk 1993-ban, 2007-ben még
nagyobb részt, ami a diszkrimindcié csokkenésére utal.

A percepciét és az attitlidoket méré adatfelvételek egyardnt a diszkrimindcio
nagyardnyu elterjedtségére utalnak,’> amit a munkaeré-felvétel elsé fazisaiban
megjelend diszkrimindaciot teszteléssel méré 2006. évi kutatas is megerdsit.’®
Az attitdfelmérések szerint a romakkal szembeni eléitéletek az 1990-es
években csokkentek, az utébbi néhany évben azonban ismét meger6sddtek
(Enyedi és szerzétdrsai 2004, Medidn 2009). Az 1. dbra a népesség elbitéle-
teinek idébeli valtozasat szemlélteti 1994 6ta.”

2. NOK. Ellentétben a fejlett orszdgokra jellemzé tendencidval, Magyaror-
szdgon a n6k munkapiaci aktivitdsa csokkent a rendszervdltds utan. A kisgyer-
mekes n6ék munkapiaci aktivitasa kiiléndsen alacsony a csaladon beluli tradi-
ciondlis szereposztas, az otthonmaraddst 6szténzé tdmogatasi rendszer és
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B Medidn
W Tdrki-1
W Tdrki-2

15 Az EBH reprezentativ felmé-
rése alapjdn a népesség négy-
otode elterjedtnek tekinti a roma
szdrmazds miatti diszkrimindciot,
és minden mdsodik ember szerint
novekedett a mértéke az utébbi 6t
évben. A népesség kozel egyotode
jelezte, hogy az elmult 12 hénapban
tanuja volt a romdk elleni diszkrimi-
naciénak (Neményi és szerzétarsai
2011). A 2009-es EU-MIDIS felmérés
eredményei alapjan Magyaror-
szdgon a teljes népesség 65 szdza-
léka szerint a munkaeré-felvételnél
hatrdnyt jelent a sotétebb bdérszin
(az EU-dtlag: 42 szdzalék). Az dllds-
keresés sordn a magyar romak
egyharmada érezte Ugy, hogy diszk-
rimindltdk, amely (a cseh romakkal
egyltt) a vizsgdlt orszdgok legma-
gasabb értéke. A Tarki 2009. évi
kutatdsa alapjan a keresésnél vagy
elbocsdtasndl a romédk 14 szazaléka
érzékelt diszkrimindciot az el6z6 12

hénapban (Sik-Simonovits 2009).

16 Atelefonostesztelésnél apozitiv
visszajelzések ardnya korulbelll 12
szédzalékkal volt magasabb a (nevik
alapjan) nem roma szdrmazdstak
korében. A roma férfiak 18 szdzalé-
kdnak nyiltan megmondtak a munkal-
tatok, hogy az elutasitasuk oka aroma
szdrmazds. Az 6néletrajzos teszte-
lésnél a fényképes jelentkezések
esetében a roma kilsé a nem roma
kuls6hoz képest korulbelul 8 szdza-
lékkal csokkentette a visszajelzés

esélyét (Simonovits 2009).

17 Ebbenagazdasdgivélsdg mellett
a médidnak is lehet szerepe, amely
atényleges konfliktusok negativ hata-
sait gyakran felnagyitja a nézettség
novelésének érdekében, és kevéssé
tudatosan igyekszik kiegyensulyozott
képet adni a roméak életérél (SZMM

2007).
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a gyermekelldtdsi rendszer szlikosségei miatt (errél lasd a 6. rész 3. fejezetét).
Alacsony a n6k ardnya a vezetd pozicidkban, a véllalkozék kozott és a kormany-
zatban is. Ugyanakkor, az dtlagos néi—férfi bérkulonbség és a (megfigyelhetd
emberitéke-valtozok dltal) nem megmagyarazott bérkilonbség egyardnt csok-
kent az elmudlt husz évben (2. dbra)

2. dbra: A néi—férfi bérktlénbség alakuldsa Magyarorszdgon
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A teljes bérkulénbség a nék és férfiak dtlagos bérkulonbsége (az dtlagbérek logaritmusdnak
kulonbsége). A megmagyardzatlan bérkilonbség a nemet jelzé kétértékd vdltozé becsult
egyutthatdja az iskoldzottsdgot (5 szint) és potencidlis munkatapasztalatot (kor és iskoldban téltott
évek alapjdn) tartalmazd béregyenletben. A fliggd vdltozd a havi nettd redlbér logaritmusa.

Forrds: sajdat szamitds a Foglalkoztatdsi Hivatal Bértarifa-
felvételének silyozott reprezentativ mintdja alapjdn.

A diszkriminacié fels6 becsléseként értelmezheté6 megmagyarazatlan bérki-
6nbség korilbelll 35 szazalékroél kevesebb mint a felére, 16 szdzalékra csokkent
arendszervaltas 6ta. A csokkenés részben a dolgozdé nék javuld képzettségének,
valamint a tipikusan néi foglalkozdsok relativ felértékel6désének tudhaté be, de
részben annak is, hogy a foglalkoztatds csokkenése az alacsony képzettség
néket kiilondsen nagy ardnyban érintette (Galasi 2000, Frey 1998). A bérki-
[6nbség valtozasanak jelentés része megmagyarazatlan, ami a diszkriminacio
jelen

étére, és a piaci verseny novekedésével parhuzamos csdkkenésére is utal
(Campos-Jolliffe 2005, Lovdsz 2009). A fennmaradé bérkilonbség a legmaga-
sabban képzetteknél és a béreloszlas felsé részein a legnagyobb (Koncz 2008),
ami a szakirodalomban gyakran emlegetett Givegplafon jelenségre utal.

A ndék elleni diszkrimindcié részben statisztikai alapd, mivel a munkaltaték
szdamara ténylegesen pluszkoltséget jelent a gyermekellatasi tavollét, ami
a nék atlagos termelékenységét csokkenti.’® Ugyanakkor ezt nehéz szétva-
lasztani az el§itéletektdl, és az empirikus eredmények arra utalnak, hogy mind
a kétféle diszkriminacio jelen van a munkapiacon. A nékkel szembeni el&ité-
letek mértéke a lakossdgi és munkaltatdi felmérések alapjan jéval alacsonyabb,
mint a romdak esetében. A Bértarifa-felvételen végzett kutatds eredménye
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B Teljes bérkulénbség
B Megmagyardzatian
bérkilénbség

18 Magyarorszdgon a munkaképes
koru férfiak 0,1 szdzaléka, mig a nék
10 szdzaléka van gyeden, gyesen vagy
gyeten. A 6. rész 3. fejezete részle-
tesen tdrgyalja a kisgyermekes nék
helyzetét, és a helyzetik javitdsat

célzo lépéseket.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_3anyasag.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_3anyasag.pdf
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viszont aldtamasztja, hogy a nék elleni elGitélet alapu diszkriminacid is jelen van
a munkapiacon.” Végul fontos megemliteni, hogy Magyarorszagon tovabbra
is jelentés a nemek szerinti foglalkozdasi szegregacio (Sik és szerz6tarsai 201,
Koncz 201). A n6k gyakran az alacsonyabb béreket fizeté foglalkozdsokba
tomorialnek, horizontalis (tipikus néi munkadk) és vertikalis (kevesebb vezetd)
értelembenis. A felmérések és az dllashirdetések monitorozasa alapjan egyér-
telmden kimutathatdk a tarsadalomban és munkaltatok korében is a foglalkoza-
sokkal kapcsolatos sztereotipidk (Simonovits—Koltai 2011a).2° Egy csaknem 2000
allashirdetés monitorozdasat tartalmazé, 2009-ben végzett felmérés szerint
a diszkriminativ tartalommal megjelent alldshirdetések 63 szdzaléka tartal-
mazott nemi megkotést (uo.). Az Egyenlé Banasmod Hatésdg (EBH) munkal-
tatéi felmérése arra is ramutat, hogy az tgynevezett tiltott kérdések (gyer-
mekek szama, gyermekvallalasi tervek, segitség a gyermekfelligyeletben) az
dllasinterjuk harmaddban-felében elhangzanak (Neményi és szerzétdrsai 2011).

3. IDGsEK. Az id6sebb (55-64 éves) munkavdllalék foglalkoztatdsa a rend-
szervadltds elsé éveiben drasztikusan csokkent, majd az 1990-es évek végétdl
lassan novekedett (lIdsd az Adattar 1.1. tablazatat). Ezek a tendencidk keresleti
és kindlati okokkal is magyardazhaték. A kindlati oldalon f6ként a nyugdijazasi
szabdlyok vdltozdsa, a keresleti oldalon az id6sebb munkava

lalék alacsony
képzettsége, termelékenysége és a velik szembeni diszkrimindcié alakitotta
a foglalkoztatast.

A kinalati oldal jelentéségére utal, hogy az idésebbek aktivitdsa az 6regségi
nyugdijkorhatar fokozatos emelésével parhuzamosan, 1998 utdn kezdett emel-
kedni (Katay 2009). A kereslet csokkenésére utal a tartés munkanélkiliek
nagy ardnya. Az idések esetében nehezebb a munkapiacra valé visszatérés:
a munkanélkili-ellatasba kerul6kre vonatkozé kutatdsok szerint a munkaba
allasi esély az életkorral erésen csokken (Galasi—-Nagy 2002).
Arendszervaltast kovetd években drasztikusan csokkentek az idésebb munka-
vallalék munkapiaci esélyei. A modern technolégia és vdllalatirdnyitds gyors
elterjedése leértékelte az id6sebb munkavallalék rendszervdltas el6tt megszer-
zett tudasat az Uj helyzetnek inkdbb megfelelé tuddssal rendelkezékhoz
képest. A relativ termelékenység egyszeri, hirtelen romlasanak hatdsa becs-
lések alapjan tiz év alatt halvdnyult el, ahogyan az id6sebbek tjabb kohorszai
mar a piacnak megfelelébb iskoldzottsdgot és munkatapasztalatot szereztek
(Lovasz-Rigé 2010).

Az id6sebbek munkapiaci helyzetének romlasa a bérekben is megmutatkozott.
Kertesi—-Koll6 (2002) becslése szerint a hiszéves munkaerd-piaci tapasztalat
bérhozama 1989 és 1992 k6zott négy, 1989 és 1999 kozott 6sszességében
hét szazalékponttal csokkent. Az id6sek névekvd bérhatranya részben arend-
szervaltds eldtt szerzett tudds elértéktelenedésének koszonhetd: a képzett
idésebb munkavallalék relativ termelékenysége a fiatalabbakhoz képest jelen-
tésen csokkent, 1999-re mar nem kilonb6zott szignifikdnsan a képzetlen-
ekétdl (Kertesi—-Koll6 2002, Lovasz—-Rigd 2010).2

A foglalkoztatottsdgban és a bérekben mutatkozé hatrdnyt azonban az
idésebbek esetében nem tekinthetjik a diszkrimindcié mércéjének, mivel az
életkor Osszefligg a termelékenységgel, és a tapasztalatok, a szaktudas és
a fizikai teljesitmény is az életkorral egyttt valtozik. A rendszervaltas sokkja
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19 Lovdsz (2009) megmutatta, hogy
Magyarorszdgon a verseny noveke-
dése a nem megmagyardzott néi—
férfi bérkialonbség csokkenésének
korulbelul 15 szdzalékdt magyardzza,
ami kozvetetten az eléitélet-alapu
diszkrimindcié jelenlétére is utal.
A diszkrimindcié csokkentését célzé
szakpolitikdnak ezért fontos segit6-
tarsa a versenybardt gazdasdgpoli-

tika (OECD 2008).

20 Az EU-MIDIS felmérés alapjan
a népesség 29 szdzaléka szerint éri
hatrany az dlldskeres6 néket, amit
a KSH és Térki felmérései is aldta-
masztanak (Simonovits—Koltai 2011a).
Az EBH felmérése szerint a nékkel
szembeni diszkrimindcié a negyedik
leggyakoribb; a megkérdezettek 45
szdzaléka volt azon a véleményen,
hogy elterjedt a n6kkel szembeni
diszkrimindcié (Neményi és szerzé-
tarsai 2011). A Tarki 2006. évi tesz-
teléses kutatdsa a nék esetében lat-
szélag ellentmonddsos eredményt
hozott: a visszajelzés elmaraddsa -
tehat az elutasitds legelemibb for-
mdja — nagyobb volt a férfiak ese-
tében, ez azonban szintén a foglal-
kozasok nemi szegregacidjara utal

(Simonovits 2009).

21 Kertesi-Ké6ll6 (2002) az 1992 és
1999 kozotti idészakra, haromféle
(szakképzetlen, fiatal-képzett és
id6s—képzett) munkaerét megkulon-
boztetd modellel végzett becsléseket
abér-éstermelékenységbeli kulonb-
ségekrél. Lovdsz-Rigd (2012) a 1986
és 2008 kozotti évekre hasonlé méd-
szerrel becsult termelékenységbeli
kulonbségeket, a szakképzetlen cso-

portot is kor szerint kettéosztva.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar_1_1tablazat.pdf
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azonban az érintett munkavallaléi kohorsz esetében ettél fliggetlenil rontotta

2 2.

a munkapiaci esélyeket, és vezethetett tovabbi, eléitéleten alapu

6 diszkri-
minacidhoz. Erre utal Daxkobler (2005) kutatdsa, amely magyar emberieré-
forrds-menedzserek és cégvezet6k megkérdezésével az dllaspalyazatok érté-
kelésében vizsgdlta a id6s6dé munkaerdére vonatkozé sztereotipiakat. Ered-
ményei szerint az id6sek megitélése nem feltétlenll negativ, de tobb negativ
tulajdonsagot feltételeznek az idésekrdl azok a vezetdk, akik a palyazoénal
lényegesen fiatalabbak.

A lakossagi adatfelvételek szerint jelent6s az id6sekkel szembeni munka-
piaci diszkriminacié. A European Union Minority and Discrimination Survey
(EU-MIDIS) alapjan a népesség 67 szdzaléka szerint jelent hatranyt az
idésebb kor, a kor szerinti diszkrimindciét a magyarok minden EU-orszag
lakosaindl erésebbnek érzékelik (Sik—-Simonovits 2008). A KSH 2008. évi
Munkaerdé-felmérésének kiegészité vizsgdlata sordn a megkérdezettek 16
szdzaléka tapasztalt diszkriminaciot az allaskeresés és elbocsatds soran,
leginkdbb a koruk alapjan (Sik-Simonovits 2009). Az EBH legltjabb felmé-
rése alapjan az életkor masodik leggyakoribb, diszkrimindciéhoz vezeté
tényezd: a népesség tobb mint egytizede tanuja volt az életkorhoz kotheté
diszkriminaciés eseménynek. A lakossdg tobb mint fele szerint nagyon vagy
eléggé elterjedt az életkor szerinti hatranyos megkulonboztetés (Neményi
és szerzG6tarsai 2011).

MEGVALTOZOTT MUNKAKEPESSEGUEK

A megvaltozott munkaképességli népesség elleni diszkriminacio idébeli alaku-
ldsdrol még kevesebbet tudunk; munkaerdé-piaci aktivitdsukrol is kevés idében
Osszevethetd adat all rendelkezésre. A fogyatékkal él6k szlikebb korének
aktivitasarél a népszamlaldsok, a munkavégzést korlatozé tartéds fogyatékkal
vagy betegséggel él6k munkapiaci helyzetérél a KSH Munkaer§-felmérésének
2002., 2008. és 2011. évi kiegészits felvételei gydjtottek adatokat. Utébbiak
szerint a megvadltozott munkaképességli népesség aktivitdsa ndévekvd tenden-
cidt mutat, de még 2011-ben is alig fele a teljes népességének. A fogyatékkal
él6 foglalkoztatottak ardnya minden szektorban nagyon alacsony, a civil és
a kozszférdban azonban még az atlagosndl is kisebb (1 szazalék koruli, mig
a versenyszférdaban 2 szazalékra tehetd, Simonovits—Koltai 2011b). A bérki-
[6nbségekrdl nincs informacionk.

Az id6ésebb munkavallalékhoz hasonléan az alacsony munkapiaci részvételt
keresleti és kindlati okok is magyarazzak. A kinalati oldalon a rokkantsagi
nyugdijak és jaradékok viszonylag kdnnyU elérhetésége, a keresleti oldalon
az alacsony iskoldzottsdag?? és a diszkriminacio.

Az utébbi néhdany évben készilt lakossdgi adatfelvételek szerint jelentds
mértékd a diszkriminacié. Az EBH felmérése alapjan a szarmazas és életkor
utdn a harmadik leggyakrabban észlelt diszkriminaciés ok az emberek fogyaté-
kossdga. Fogyatékossaggal kapcsolatos hatranyos megkiilonbodztetést a teljes
népesség 7,9 szazaléka tapasztalt meg a kérdezést megel6z6 évben. A lakossag
fele véli, hogy a fogyatékossdg miatti diszkrimindcié gyakori (Neményi és
szerz@tarsai 2011). Az EU-MIDIS felmérése szerint a teljes népesség kdrében
azonos képzettségli és tapasztalatu dlldskeresd kozul so szazalék gondolja
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22 Azalacsony iskoldzottsdg magais
lehet diszkriminacié kovetkezménye:
az alacsony védrhaté bér demotivélé
hatdsa mellett a kdzoktatds diszkri-
minativ gyakorlataiis ehhez vezethet-
nek. A sajatos nevelésiigény(i gyere-
keket jellemzéen szegregdltan, kilon
intézményben tanitjak, ami gyakran
gyengébb mindségli oktatdst jelent.
Kulonosen az iskoldzatlan szulék
esetében gyakori, hogy a gyerme-
kek nem kapnak megfelelé fejlesz-

tést (Havas 2008).
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ugy, hogy hatranyt jelent a fogyatékossag, mig az EU-atlag 41 szdzalék (Sik-
Simonovits 2009). A Tarki kutatdsa szerint az akaddlyozottak jellemz&en
alegnagyobb ardnyban (20 szdzalék) a munkaerépiacon szembesiltek valami-
lyen formdban az akaddlyozottsdguk miatti diszkrimindciéval (Bernat-Hajdu
2011). A munkaerd-felvétel 6néletrajzos tesztelése soran a visszajelzés elma-
raddsa nagyobb volt a fogyatékossdggal él6k korében. A fogyatékossaggal
é16 férfiak kaptak visszajelzést a legalacsonyabb ardanyban: nadluk az esély 19
szdzalék, mig a tobbi csoportndl a visszajelzés ardnya 20-29 szdzalék kozott
volt (Simonovits 2009).

SZAKPOLITIKAI INTEZKEDESEK ES HATASAIK

A munkapiaci diszkriminacié megnyilvanuldsanak kiilénb6z6 csoportok esetében
eltérd okai vannak, ami célzott szakpolitikai Iépéseket igényel. Ugyanakkor
szdmos intézkedés hatdsa dltalanos, és az 6sszes veszélyeztetett csoport
védelmét szolgalja, és minden tipusu diszkriminaciéval szemben kulcsfontos-
sdgu. A legfontosabbak ezek koziil a jogszabdlyok, amelyek az egyenl6 banas-
modhoz valé jogot garantdljdk, és az ellen6rzé szervezetek, amelyek a megva-
[6suldsat segitik eld.

Magyarorszagon az alapvetd jogi keretek kiépitése kordn végbement, viszont
az aktiv beavatkozé jogi gyakorlat intézményei lassabban fejlédtek. A diszkri-
minacio tilalmat elsésorban az alkotmany tartalmazza. 2004 6ta van érvényben
az EU iranyelveit tikr6zd, a hatranyos megkilonbdztetés tilalmara és az esély-
egyenléségre vonatkozoé részletes szabdlyokat tartalmazé egyenlé bdnds-
maodroél szélé torvény.23 Ez a jogszabdly fejti ki, hogy pontosan mit is takar
6 banasmaod kovetel-

a diszkrimindcié fogalma, kikre vonatkozik az egyen
ménye, és annak megszegése esetén milyen jogi eljarasok veheték igénybe.
A torvény a foglalkoztatas teriletét kilon is nevesiti, idevonatkozéan tobb
specidlis szabalyt is tartalmaz.?4 Betartasdnak felligyeletére létrehoztak az
Egyenlé Bandsmdd Hatésagot.?s

A gyakorlati érvényesités terén a jogi eszk6zok hasznalata a térvény hatdlyba
lépése 6ta korlatokba Utkozik, tulzott dvatossdg jellemzi a normak tartalmat
és a jogalkalmazdi gyakorlatot (Lehoczkyné 2009). A jogérvényesités akada-
lyai, valamint az elérhet6 jévatétel alacsony mértéke nem Osztonzi a sértet-
teket arra, hogy jogi lépéseket tegyenek a diszkrimindcio ellen, és nem tanto-
ritja el a jogsértbket, ezért még mais gyenge a diszkriminacidellenes térvények
érvényesitése (Majtényi 2009, Lehoczkyné 2009). A European Roma Research
Council 6sszehason
hatésagainak nincs elegendd forrdsuk a munkavallalék és munkaltatok szemlé-
letformaldsara és informaldsdra (ERRC 2007). Az Egyenlé Bandsmdd Hatésag
ismertsége egy orszdgosan reprezentativ minta adatai alapjan a magyar tarsa-
dalomban csupdn 30 szdzalékos (Neményi és szerzétdrsai 2011). A szakérték
megitélése szerint a szakmai tapasztalatok névekedése és az 6ssztarsadalmi
értékrend tisztuldsa id6vel a hatékony jogi keretek és jogi eszkdzok megte-
remtéséhez vezethet (Lehoczkyné 20009).

A foglalkoztatdspolitika teriiletén a hatranyos helyzetl csoportokat segité
eszkdzok a rendszervaltds elején inkdbb a munkanélkiliség elleni védelem,
mint az integracié céljat szolgdltak. A munkdba dlldst segité igynevezett aktiv

ité elemzése alapjan azonban a kézép-eurdpai orszagok
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23 2003. évi CXXV. térvény az
egyenlé bandasmaodrdl és az esély-
egyenléség elémozditdsardl (Ebktv.).

24 Az EBH a diszkriminacié megal-
lapitdasa utan a hatrdnyos megkulon-
boztetést megvaldsito félre birsdgot
szabhat ki, 50 ezer forinttél 6 millié
forintig terjed6 6sszegben. Elren-
delheti a jogsértd allapot megszin-
tetését, megtilthatja a jogsértd
magatartds jovébeni tanusitdsat,
és elrendelheti a jogsértést megél-
lapité jogerds hatdrozat nyilvdnos
kozzétételét. 2009 novemberétdl
kozzé kell tenni azoknak a munkal-
tatéoknak a listdjdt, amelyek két éven
belll legaldbb kétszer bizonyitottan
hatranyos megkulonboztetést alkal-
maztak, amiszdmos allami és eurdpai
unios palydzatban kizardst eredmeé-
nyez (Udvari 2009). Fontos kiemelni,
hogy az egyenld bandsmadd kovetel-
meényének megsértése miatt indult
eljarasokban mdsok a bizonyitas
szabdlyai: szemben a polgari eljara-
sokban alkalmazott elvvel az Ebktv.
tgy rendelkezik, hogy a bizonyitasi
kotelezettség megoszlik az eljdrdsban

részt vevo felek kozott (uo.).

25 Az Orszdgos Munkavédelmi és
Munkalgyi Féfelugyel6ség (OMMF)
és annak regiondlis felugyel&sé-
gei szintén rendelkeznek felugyel&i
hatdskorrel az egyenlé bdndsmadra
vonatkozdan. Az ismeretterjesztés
és jogérvényesités terén a nonprofit

szervezetek is jelentds szerepldk.
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eszkozok felé csak az 1990-es évek végétdl fordult a szakpolitika, amikor
a foglalkoztatds novekedésnek indult. Tovdbbi motivaciot adott a felkészilés
az unids csatlakozasra, illetve az, hogy az utébbi tiz évben az unidés irdnyel-
vekben is egyre nagyobb hangsulyt kap a kirekesztés elleni kiizdelem és ezen
belll a hatranyos helyzetl csoportok munkapiaci integraciéja.

Az elsé 1épések egyike 1998-ban a nyugdijkorhatdr emelése, illetve a rehabili-
tacidos hozzajarulds bevezetése, amely pénzbilintetéssel igyekezett a munkdlta-
tékat megvaltozott munkakapésségliemberek foglalkoztatdsdra 6szténozni.2®
Ide sorolhaté az esélyegyenldség javitasat célzé, 2003-ban megkezdett kdzok-
tatdsi reform,2” a munkatgyi kirendeltségek dltal kindlt képzések és bértamo-
gatdsok hozzaférésének kiterjesztése a hatranyos helyzet(i inaktiv csopor-
tokra 2005-t4l, illetve a 2007-t6
gében alanyi jogon ad bértamogatdst a szlilés utdn munkaba allé anydknak,?®
illetve a képzetlen vagy idés tartés munkanélkilieknek.22 A komplex rehabili-
tacids szolgdltatdsok fejlesztése terén az utdbbi két év hozott jelentés elére-
lépést, amikor is a 2008-ban bevezetett Uj rehabilitdcids jaradék igényldit mar
uniés forrdsokbdl finanszirozott mentorok és szolgdltatdasok segitik a munka-
piacra valé visszatérésben (Scharle 2011). A roma népesség esetében mar az
1990-es évek kozepén indultak integraciét segité programok, ezek azonban
jellemzéen kisléptéklek voltak, és nem hoztak jelentés eredményeket (Fleck-
Messing 2009, Simonovits—Koltai 2011b).

Az esélyegyen
nem késziltek részletes, a hatékonysdguk megitélésére alkalmas hatdsvizsgalatok.

bevezetett Start-program is, amely lénye-

6séget javitd programokrdl — az oktatdsi integracio kivételével —

CELKITUZESEK ES AJANLASOK

A munkapiaci diszkriminacié csokkentésének nyugat-eurépai és amerikai
példdi alapjan a sikeres szakpolitika szertedgazé és 6sszehangolt 1épésekbdl
all: a diszkriminacidellenes jogszabdlyok és ezek erbteljes érvényesitése, az
esélyegyenléség megteremtését célzé 1épések, az dllam kinyilvanitott elko-
telezettsége és aktiv szerepvdllaldsa, és szigoru feliigyel6 hatésdgok (ERRC
2007, OECD 2008).

A diszkrimindcié és egyenlétlenségek csokkentésének elsédleges feltétele
a munkdba 4llas el6tti esélyek kiegyenlitése.3° A vélt vagy tényleges termelé-
kenységi hatrany kompenzalasdban fontos szerepe lehet a munkaligyi hdlézat
szolgdltatdsainak, az aktiv eszkdzoknek, ennek pedig eléfeltétele, hogy a kiren-
deltségek személyre szabottabb segitséget tudjanak nydjtani a hatranyos hely-
zetl munkakereséknek.

A munkaltatokat pozitiv és negativ anyagi 6sztonzékkel és szemléletforma-
ldssal is lehet motivalni. Utdbbira ad lehetéséget, ha az allam mint munkal-
taté pozitiv példat mutat az esélyegyenléség a munkahelyiintegracio terén. Az
OECD (2008) ajanlasai kozott elsé helyen szerepel a kdzvélemény formdldsa
és az informdacidterjesztés, a jogi esetekben a sértettek informaldsa, illetve
a munkaltatok szakmai tdmogatdsa belsé szabdlyaik megfelel§ kidolgoza-
saban. Az integrdciés programokban a tobbségi attitddok és a roma identitas
formalédasat tamogaté |épésekre is szlikség van. Az ERRC (2007) jelentése
hangsulyozza, hogy a romak esetében kilondsen fontos, hogy a kormanyzat
kinyilvanitsa azt, hogy a diszkriminacié elfogadhatatlan.
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26 A hozzdjaruldst 20 f6 felett fog-
lalkoztaté cégeknek kell fizetnitk,
amennyiben a megvéltozott munka-
képességli alkalmazottak létszama
nem éri el a l[étszdm 5 szazalékat.
Ennek 0sszege 2004-ben a hdrom-
szorosara, 2010 janudrjdban 6tszoro-
sére emelkedett, ami mar megkoze-
liti egy minimalbéren foglalkoztatott

éves bérkoltségét.

27 Az EU-forrdsbdl finanszirozott
oktatdsfejlesztési integracids prog-
ramok 2009 végére 1600 iskoldt
értek el, az iskoldk negyede folytat
integrdlé gyakorlatot (Reszketd és
szerz6tdrsai, 2010). Az Integracids
Pedagdgiai Rendszer a halmozot-
tan hatranyos helyzetd gyermekek
esélykulonbségének kiegyenlitését
célozza. A programokat kovetd, rend-
kivil alapos hatdsvizsgdlat szerint
a modszertani fejlesztések eredmé-
nyeként a hdtranyos helyzetd tanuldk
és ezen belll a roma tanulék lema-
raddsa ugy csokkent, hogy kdzben
anemroma tanulék eredményeisem

romlottak (Kézdi-Surdnyi, 2008).

28 A kisgyermekes anyak munkaba
dlldsat segité mds eszkozokrdl ldasd
a 6.rész 3. fejezete.

29 A program igénybevételérdl
készllt tanulmdny alapjdn a kisgyer-
mekes anyakra vonatkozo Start-plusz
programokban kevesebben, a cégek
5-8 szdzaléka, mig az id6s vagy kép-
zetlen tartés munkanélkiliek fog-
lalkoztatdsdt el6segité Start-plusz
programokban az intézmények 4-13
szdzaléka vett részt (Simonovits—

Koltai 2011b).

30 Az e térenszikséges lépésekrdl
ldsd (Havas 2008).


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_3anyasag.pdf
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