5. A KERESLET ES KINALAT OSSZEEGYEZTETESE

5.1. FOLDRAJZI MOBILITAS

HARS AGNES

A migrécié egy adott féldrajzi terilet (régid vagy orszag) hatarait atlépve lakhely-
valtozassal, kdltozéssel jaré mobilitds. Az orszagon belili nagyobb régidk kozotti
koltozéseket szokas belféldi migrdcionak vagy mobilitdsnak, mig az orszagok
kozotti mobilitast nemzetkézi migrdcionak nevezni. Ebben a fejezetben e ket-
térél lesz sz6, mig az ingdzast a 6. rész 4. fejezete targyalja. A régidk kozotti
és a nemzetkozi migracié nagyon fontos pontokon, mindenekel6tt a migraciés
politika szabdlyozdsaban, a mobilitas kiegyenlit§ mechanizmusainak a megva-
l6suldsdban kilonbozik. Egy adott orszdg munkapiacdt a nemzetkozi migraciéd
irdnya, az emigrdcié és az immigrdcio jelensége és hatdsa eltéréen befolydsol-
hatja, ezért a targyalds soran fontos a megkilonboztetésiuk. A migrdcio tartds
lakhelyvdltoztatassal (koltozéssel) jar, ez kiilonbozteti meg az ingdzdstdl, ami
ideiglenes, rovid idejl valtoztatdst vagy a lakhely megvaltoztatdsa nélkil tavo-
labbra utazast jelent.

ELMELETI MAGYARAZATOK, HATASMECHANIZMUSOK

A klasszikus kozgazdasdagi elméletekben a kdltozésre vonatkozé migrdcié don-
tését az egyén mindenekel6tt az elérhetd bér- és a munkavallalasi lehetdség,
illetve az ezekben mutatkozé kiilonbség alapjan hozza meg — a lakéhely, az ott-
hon megszokott kornyezetével leirhaté szamos tényezé elvesztése legfeljebb
nehezen mérhetd, szubjektiv koltségként szerepel a modellekben. Harris—Todaro
(1970) az iparosoddssal egyltt jaré urbanizaciét magyardzé klasszikus modellje
szerint a vdrosi és vidéki bérek vdrhatd kililbnbsége hatarozza meg a migrdcids
dontést. A modellben munkanélkiliség mellett a migrans egyén oly médon hoz-
hat racionalis dontést a vidékrdl a varosba koltozésrél, ha egylttesen szamol
a varhatoé varosi magas bérrel és a munkanélkiiliség esetén kiesé jovedelem-
mel, és ezt a munkanélkiliség valészinliségével silyozza. A modell kbvetkezte-
tése szerint a fejletlenebb régiok lakdinak egy része raciondlisan tgy dont, hogy
afejlettebb régidk valamelyikébe koltozik, ami pedig csokkentheti az orszagon
belll kialakult fejlettségbeli kilonbségeket.

A migracié azonban még elméletben sem sziintet meg minden tertleti elté-
rést. A koltozésnek ugyanis tetemes koltségei vannak: pénzbeli kiadasok,
informdcidészerzés, lakdsvaltoztatds és koltozés, a szuléfold elhagydsa, kap-
csolatok és a biztonsag elvesztése, kdrnyezetvdltozas. Azok indulnak el,
akiknek a koltozés adott bérkilonbség mellett megtéril, ezért az emberi-
téke-elmélet alapjan nagyobb valészinliséggel a fiatalok, az iskoldzottabbak
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telepednek mdshova, a szegény teriileteken él6 nagyon szegények kimarad-
nak a migraciobdl.

A migrdcié beinduldsdahoz és a migraciés kapcsolati hdlék meger6sédéséhezidé
kell (Boyd 1989), és a csalddi kotottségek is csokkentik a migrdcids hajlandé-
sagot (Mincer 1978). A migracio Uj gazdasagtana alapjan a dontéshozé egység
a csaldd, a dontést nem az egyén, hanem a kockdzatcsokkentés érdekében
acsaldd hozza, és nem szliikségképpen az egyéni szelekcid szerint legratermet-
tebb egyén lesz a csaldd altal delegdlt migrans (Stark—-Bloom 1985, Massey és
szerz8tdrsai 1993). Az Ujabb, empirikus eredményekkel is alatdmasztott elmé-
letek szerint a migraciés dontést nem is 6nmagdban a bérkilonbségek, inkabb
az életmindség vagy a relativ gazdagsdag, a referenciacsoporthoz mért helyzet
hatarozza meg (Stark 1984, Stark-Taylor 1989, Rappaport 2005).

A nemzetkdzi migraciét 6sztonzé tényezék sok szempontbdél hasonlitanak
a belféldihez, a legfontosabb kilonbség abbdl fakad, hogy az dllamok kont-
rollt gyakorolnak a hatdrok felett (Zolberg 1989), ami lényegében lehetetlenné
teszi a migraciés dontés konometriai becslését.

A migrdciés politika szamdra fontos tanulsagokkal jard, jél kidolgozott model-
lek irjak le a nemzetkdzi migrdcié hatdsat a fogadd orszdg munkapiacara, amit
befolydsol a migrdnsok és a hazai munkavallalok szerkezete. A migransok
ettdl fuggben a befogadd orszag munkapiacdn helyettesithetik a hazai mun-
kavallalékat, ha nagyon hasonlé a migransok és a hazai munkaerd 0sszetétele,
de ha szerkezetik eltérd, akkor inkdbb kiegészité hatds érvényesil, és (j
munkahelyek jonnek Iétre, a bérek pedig névekszenek (Borjas 1995, Altonji-
Card 1991, Chiswick 1999). Empirikus vizsgalatok alapjan a migracié hatasa
a fogadd orszdg munkanélkiliségére és a bérekre meglep&en kicsi (Borjas
1994, Winter-Ebmer-Zweimiller 1996, Boeri-Brlicker 2000). A migransok
gyakran a korabban érkezett migransok béreit és munkahelyeit veszélyez-
tetik, mig a befogadé orszdg munkapiacan kiegészité szerepet toltenek be.
Baas és szerzétdrsai (2010) az EU bdvitése utdan a migrdciénak ezt a munka-
piaci hatdsat taladlta a legerésebbnek.

A kutatasok zome a fogadd orszagokra koncentral, kevés elemzés irja le
amigrdcié hatdsat a kibocsdté orszag munkapiacara, illetve ezek nagy része
a magasan kvalifikaltak elvdndorlasdnak hatdsat vizsgadlja: ezekben az esetek-
ben nem igazolédik egyértelmilien a migracié gazdasagi vesztesége a kibo-
csdaté orszagokban (Commander és szerz8tdrsai 2004, Stark 2005), és ritkdb-
ban foglalkoznak a kibocsaté orszagokban a migracid, a munkanélkiliség és
béralakulds kapcsolataval. Az EU nyolc kelet-eurdpai orszagdban megvizs-
gdaltdk a csatlakozast kovetd rovid idészak megndvekedett emigrdciéjanak
hatdsat. Kimutathaté, hogy a kibocsaté orszagok munkapiacain a kiegyen-
lité hatds a foglalkoztatasban és a bérekben bizonytalan, ellentmonddsos,
és a konjunkturalis hatdsoktél nehezen vdlaszthatd el (Baas és szerzétarsai
2010, Kazmarczyk 2010)

A MOBILITAS FOGLALKOZTATASI HATASA

A regiondlis kiegyenlitédésben a migracié lehetéségei korlatozottak, a mobi-
litds hatdsara a regionadlis munkapiaci kiilénbségek nem valtoznak jelentésen.
A kiegyenlit6dés elmaraddsat a mobilitds tokéletlensége mellett az is okozza,
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hogy a bérkiilonbségekre csak nagyon kicsit érzékeny a munkaerd. Barro—-Sala-
i-Martin (1991), (1995) az Egyesiilt Allamok tagallamai, Eurépa régisi és Japan
tartomdnyai k6zotti jovedelemkilonbségek hatdsat vizsgalta (termelékeny-
ségtdl figgetlendl), és azt taldlta, hogy a munkaeré-mobilitds csak minimadli-
san noévelhette a bérkonvergencia litemére: 25 szazalékos bérkulonbség legfel-
jebb anettdé migrdcié 1szdzalékos novekedéséhez vezet. Mds becslések ennél
is szerényebb hatast mutattak (Hatton-Williamson 1998), vagy egyaltaldn nem
taldltak kapcsolatot a bérszintek és a migrdcié kozott (Blanchard-Katz 1992).
Rappaport (2005) hosszu idésorokat felhaszndlvaigazolja, hogy a jovedelmek
kiegyenlitésében a té6kedramlds hatdsa a meghatdrozé. Masként fogalmazva, ez
azt jelenti, hogy nem valészin(, hogy a munkaerd migrdcidja a béreket lefelé
nyomna, és ily médon hatna a munkabérek kiegyenlitédésére.
Magyarorszagon — a nemzetkdzi tapasztalatokkal 6sszhangban — a migracié
foglalkoztatdsi hatdsa az elmult hisz évben szerény volt. Kertesi (1997) a teri-
leti mobilitdst és a belsd migraciot 6sztonzé tényezbket vizsgdlta a kilencvenes
évek elsé felére, Abrahdm—-Kertesi (1996) pedig a belféldi mobilitas 6szténzsit
azonositotta olyan id6szakra, amikor a munkanélkiliségben nagyok voltak és
allandésultak a regiondlis kiilonbségek. A telepilésszintl vandorldsi statisztikak
alapjan Kertesi (1997) kimutatta, hogy a migraciét nem az alacsony munkanél-
kiuliség, a nagyobb elhelyezkedési valészinliség, hanem a prosperdlé gazdasagi
régié vonzza. Cseres-Gergely (2003), (2005) késébbi idészakra, a kilencvenes
évek egészére hasonldé adatok alapjan a munkapiaci tényezék — munkanélkiliség
és bérkilonbség — szerepét szignifikdnsnak taldlta a koltozésekben, de a megfi-
gyelés a koltozések szamat csak viszonylag kis ardnyban magyardzza. Regio-
nalis kereseti és bérkulonbségeket vizsgalva, Koll6 (2003) az ezredforduldn,
Szab6 (2006) pedig az azt kdvets években mérsékelt regionadlis eltéréseket
taldlt azonos termelékenységi és munkanélkiiliségi szinteket 6sszehasonlitva,
és kicsit nagyobbat a bérnyereség és munkaerékoltség-megtakaritas figye-
lembevételével. Ez a terlleti mobilitds szempontjabdl azt jelenti, hogy ezek
atényezdk —amigracioé tranzakciods koltségeit figyelembe véve — nem elegendék
a migraciés dontéshez.

Az 1980-as évek végi alacsony migracié a kilencvenes években a varakoza-
sokkal ellentétben csdkkent. A régidk kozott a keletrél nyugatra mozgas valt
domindnssd. Megyék szerint vizsgalva, a févaros igen jelentés migrdcids vesz-
teséget szenvedett Pest megye javara. A belfoldi migrdcié sajatossédgai leg-
pontosabban kistérségi szinten irhatdk le, a budapesti agglomeracié kistér-
ségeiben az éves vandorlasi nyereség mar az 1990-es években is jelentds volt,
mig az orszag elmaradott északkeleti régidjanak kistérségeiben szamottevd
amigrdacids veszteség. A kilencvenes évek elején a varosba koltozések korabbi
trendje megfordult, a varosok vdndorlasi egyenlege 1990-tél, a févarosé 1991-
tél negativ, a falvaké pedig 1991-tél pozitiv. A 2000-es években a kikoltozé-
sek savja a févarostdl mind tavolabbra hidzdédott.

Az utébbi években a folyamat visszafordulni latszik, de még nem egyértelmdi
a valtozas természete (lllés 2000, D6vényi 2007, 2009). A kilencvenes évek-
ben végbement erds szuburbanizacid, illetve dezurbanizacié egy része - az
olcsébb megélhetés miatt — kisebb és rosszabb helyzet(, olcsébb teleplilések
felé iranyult. Az ilyen kikoltozések és az ingdzas kozott munkapiaci kapcsolat
is kimutathato, olyan teleptilések valtak migrdcids célpontokkd, ahonnan — bar
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nincsenek munkahelyek — lehetséges az ingdzdas. A kikoltozések egy masik
részét a tehetések varosbél menekilése motivalja. A rendelkezésre all6 ada-
tok alapjan a koltozések gazdasagi és egyéb inditékait 6sszevetve, az 6sszes
koltozésnek csekély hanyada irdnyult a terileti kilénbségek feloldasara (Cse-
res-Gergely 2003, 2005).

Eltéré hatdsokat varhatunk a hatdron atlépé migracié esetén.” Magyarorszag
helyzete atmeneti, a kilencvenes évek elején hirtelen és a korabbiidészakhoz
képest nagy létszamban jelentek meg migransok és menekiltek, és tgy tlint,
hogy a bevandorlas tartés marad.2 Nem késziltek becslések a bevandorlds
munkapiaci hatdsardl a kilencvenes évek elején, s a nemzetkozi vizsgalatok
nagyobb, sokkszer( bedramlds esetén is csekély hatdst mutattak ki (Winter-
Ebmer-Zweimiller 1996). Az 1990-es évek viszonylagos bérelénye a régié
tobbi orszagahoz képest, valamint a kdérnyezé orszagokban él6k kapcsolati
haléjanak erésodése elegendének bizonyult a migrdcié tartés vonzerejének
feltételezésére (Godri 2010). A bevdndorlds szerkezetének vizsgdlata alapjan
Hars (1992) azt vélelmezte, hogy a migransok az alacsony iskolai végzettségl
hazai népesség és a migransok nem legalis munkapiacdn befolydsoljak a bére-
ket és keresletet, empirikus igazoldsa azonban hidnyzik. A tartésan fennma-
rado és részben illegdlis vendégmunka mégis a migracio kiegészité jellegére,
a hazai foglalkoztatdst novel6 hatdsara utal (Fox 2007, Pulay 2005). A kezdeti
folyamat a rendszervaltast kovetd idészak egészében nem bizonyult erétel-
jes és novekvd jelenségnek.

A kilencvenes évek végén a gyorsan fejl6dé nyugat-magyarorszagi régidoban
regionalis munkaeréhidny mutatkozott, amit belféldi toborzassal nem sike-
ralt kiegyenliteni. Az alkalmazkodas elmaraddsat vizsgdlé kutatasok nem
késziltek. A regiondlis hidny rovid tavu kiegyenlitése a hatdron atnyudlé napi
ingdzé magyar anyanyelvi szlovdk munkaeré részben szervezett médon tor-
ténd toborzdsdval tortént olyan regiondlis munkapiacon, ahol a hatar két olda-
l[an nagyon eltéré a munkapiac feszessége és szerkezete (Hardi-Lamp 2008).
A hatar menti ingdzds stabilnak mutatkozott, bar a vdlsag id6szakdban vissza-
esett. A hatdron atnyuld ingazds (regionalis) munkapiaci hatasarél ismerete-
ink szerint nem készilt vizsgalat.

A magyar munkaerd emigracidja, a kilféldi munkavallalds a kilencvenes évek-
ben kilondsen Németorszagba és Ausztridba irdnyult. A részben toborzdassal
szervez8dd munkavallaldsi céld migrdciéban — az elméleti modellekkel egye-
z6en - a jobb helyzetl munkavallalék, kiilondsen szakmunkdsok vettek részt
az orszag fejlettebb régiéibdl (Hars 2003a, 2004). A migracié nagysagrendje
nem jelent érezhetd hatast a munkapiaci mutatékra, a hazatérék pedig nem
forgattdk gazdasdgi véllalkozasokba megtakaritdsaikat (Hars 1999, 2003a).
Az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozdst kdvetéen — eltéré6en néhdny mds Uj tag-
orszagtdl, példaul Lengyelorszagtdél vagy a balti orszdgoktél — csak lassan
fokozatosan indult be az emigracié (Hars 2008, Baas és szerzétdrsai 2010).

A MIGRACIO ALAKULASA ES TRENDEK
A kilencvenes évek elejének migrdciés folyamataiban egyértelmiinek tlinik

a korabbi idészakhoz kapcsolddé kontinuitas, amit a munkanélkiliség és
a gazdasdgi dtalakulds feler@sitett.3 Cseres-Gergely (2003) nemzetkozi
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1 A nemzetkozi migracié vizsgdlata
szokdsosan dllampolgdrsdg vagy szu-
letési hely szerint kulonbozteti meg
amigransokat, utébbiatobb migrans
generdcio esetén fontos. A tovdbbiak-
ban anemzetkozi migracié vizsgélata-
ban az dllampolgarsdg szerinti értel-
mezést kovetjuk. A migracié konven-
cié szerint az egy évnél hosszabb tar-
tézkodast, Ujabban a hdarom hénapnal
hosszabb idejd tartézkoddst jelent,
mig a hataron dtnyulé ingdzé migra-
cié - hasonldan a belfoldiingdzdshoz
- amobilitds ettdl eltérd kiegyenlitd

mechanizmusa.

2 Eltéré migrdciés multd orszdgok
is kozosek abban, hogy a fejlédésik
sordn a gazdasdgi migracio irdnya
a bevandorlds felé tolodik. A kelet-
eurdpai orszadgok atmeneti pozicié-

jarél ldsd Hérs (2010).

3 A belfoldi mobilitas alakuldsat
a koltozések adminisztrativ adatai
alapjan irhatjuk le. A koltozéseket
a KSH Demogriéfiai évkonyve allandé
ésideiglenes koltozések alapjdn rész-
letezve mutatja be, és a TSTAR adat-
bazis alapjdn is kovethetjuk, itt a kol-
tozésre vonatkozo6 adatok az dllandé
és az ideiglenes koltozéseket egyut-
tesen mutatjdk, teleptlésenként vizs-
gdlhatdk az adatbazisban a bekolto-

z6k és a kikoltozok.

4 ANUTS2 régidk az EU tervezési
teruleti egységei, Magyarorszagot
hét régioba soroltdk, arégidkat egyes
megyék, illetve a févaros 6sszevona-

sdval alakitottak ki.

5 Akelet-eurdpaiorszagokban empi-
rikusan nemigazolt feltevésekkel - igy
a szocialista 6rokséggel, az dlldsbiz-
tonsdggal és részben a szoros csa-
ladi kotédésekkel — szokds magya-
rdzni az alacsony mobilitdst (vo.
Feldmann 2004, Paci és szerzétarsai,
2008). Figyelemremélto, hogy azilyen
magyardzatok a belfoldi mobilitdasra
vonatkoznak, de alacsony emigraciot
mutaté orszdgokban, igy Csehorszdg
vagy Magyarorszag esetében, anem-

zetkozi migrdcidra is érvényesek.
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adatokkal 6sszevetve azt taldlja, hogy a magyarorszdgi mobilitas alacsony, de
a nagyobb régiok4 kozotti koltozésekre vonatkozé becslése alapjan a migra-
ci6o nem marad el a mas eurdpai orszagokétdl. Paci és szerz6tarsai (2008)
a kilencvenes és a kétezres évek belsd migrdcidjat és az ingdzdst vizsgadlja
a nyolc uj, kelet-eurépai tagdllamban (EU-8). A tanulmdny szerint Magyar-
orszagon a régiok kozotti mobilitds — hasonléan a tobbi 4j, kelet-eurdpai
EU-tagallamhoz - alacsony az EU-15 régi tagorszagahoz vagy mas fejlett
orszdgokhoz viszonyitva, bar némely mediterrdn orszdgban, igy Gorogor-
szdgban vagy Spanyolorszdgban még alacsonyabb a mobilitds. A régiékon
keresztil torténd ingdzds is alacsony az EU-15 és mds fejl6dé orszagok egy
részéhez képest, azonban 1999 és 2004 kozott az Uj EU-orszdgokban nétt,
mig az EU-15-ben jelentds részében inkdbb csdkkent az ingdzds. A magyar
adatok semmiképpen sem maradnak el az EU-8 atlagdtdl, ezekre az orsza-
gokra az alacsony mobilitds dltaldnosan jellemzé.

A Magyarorszagra bevdndorlds a rendszervaltas kezdetén gyorsan elindult,
és erGteljesebb volt, mint a tobbi kelet-eurdpai orszdgban, nagy létszamban
érkeztek bevandorlék (menekiiltek), mindenekel6tt a kornyezé orszdagok
magyar anyanyelv( lakossaga jelentette a migrdcié forrdsat.® A kezdeti gyors
bedramldst kovetden a legdlis bevandorlds adott szinten dllanddsult, a kildé
orszdgok szerinti stabil szerkezet megmaradt, a migrdnsok meghatdrozé tébb-
ségben valtozatlanul a kornyezé orszadgokbdl érkeznek. A magyar bevandorlas
nagysagrendje nem tér el jelent6sen a tobbi kelet-eurdpai orszagétél, a hazai
népesség alig néhany szazaléka a migrans népesség, amijelentésen elmarad
a nyugat- és dél-eurdpai orszagok tébbségében megfigyelt migrdcié nagy-
sagatdl. A kelet-eurdpai orszdgok kozott csak Csehorszagban latunk 2000
utdn a nyugat-, illetve dél-eurdpai migrdciéra emlékeztetd, gyorsan novekvé
bevandorlast (Hars 2010).

A rendszervaltdst kovets idészakban Magyarorszagrdl viszonylag szerény
volt az elvdndorlds, a migracié f6 iranya Németorszag és Ausztria volt.” Az
EU-csatlakozdst kdvetéen a munkavallaldsi céld emigracié irdnya nem valto-
zott jelentésen. Eltéréen a tobbi kelet-eurdpai csatlakozé orszagtél, ezt az
sem nem valtoztatta meg lényegesen, hogy a munkavdllalds szabadsdga
éppen ebben a két orszdagban tolddott el a lehetséges atmeneti idészak
végéig, mikdzben az EU-8 - kiilléndsen az Egyesiilt Kirdlysdgba, irorszagba
irdnyuld — gyorsan névekvé migraciéjaban a magyarok aranya alacsony volt,
és lassan emelkedett (Hars 2008).%2 A migrdcidés értékek jelzik a varakoza-
sokat,® és a KSH Munkaerd-felmérése alapjan végzett szamitasok (Hars 2011)
alapjan is azt latjuk, hogy a féleg munkavallaldsi céld magyar emigracié -
mas Uj EU-8 orszagoktél eltéréen — a 2007-t6l kezd6d6 jelentds gazdasagi
megszoritdsok, majd a valsag idészakdban er6so6dott. A ndvekedés egyértel-
m(inek tlnik, nagysdgrendje és szerkezete azonban nehezen jelezhetd elére.
Eddig nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a magyar emigracié mégis szerény
maradt, Csehorszaghoz hasonléan nem éri el a hazai népesség 1 szazalékat
az EU-15 orszdgdban éI6k ardanya, mig a migrdciéban leginkdbb érintett Uj
EU-orszagok népességének 3,5-4 szazaléka (Bulgaria, Litvdnia, Lengyelor-
szag), Romanidbdl tobb mint 7 szdzaléka él tartésan kilféldon (Kahanec és
szerz6tarsai 2010).
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6 A bevdndorlds adatait a KSH
a demografiai évkonyvben rendsze-
resen publikdlja. Az adminisztrativ
adatforrdsbdl szarmazé statisztikai
adatok alapjan a legélisan itt tartéz-
kodé kulfoldi dllampolgdrokat kovet-
juk nyomon. Az dllomdnyadatok és
abedramldsok elemezheték megbiz-
hatdan, a netté migrdcié azonban
a kidramldsi adatok megbizhatatlan-
sdga miatt a publikdlt adatokbdl nem
értelmezhetd, lasd az Adattar 4.4.

tabldzatat.

7 Az emigrdcié szdmbavételének
statisztikai adatforrdsai bizonytala-
nok, a kulfoldon tartézkodok tore-
déke, aki hivatalosan regisztréltatja
magdt a népesség-nyilvantartdsban,
ezért a kulfoldon él6 magyar dllam-
polgdrokrél a fogadd orszagok nyil-
vdntartdsai, az Ugynevezett tikorsta-
tisztikdk szolgalnak statisztikai forra-
sul. Ezekben a legdlisan és tartésan
tartézkodok dllomanydnak az adatai
jelennek meg, a nyilvantartasok nem
tartalmazzdk azokat, akik valamilyen
ok miatt nem regisztrdltatjdk magukat

ldsd az Adattar 4.5. tabldzatat.

8 Az EU 2004. majus 1-i bévulésé-
vel amunkaerd dramldsais szabadda
valt, az Egyesilt Kirdlysdg, lrorszag
és Svédorszdg nyitotta meg elséként
a munkapiacdt: Az EU régi tagorsza-
gainak egy része azonban élt azzal
a lehetdséggel, hogy tartva a mun-
kapiaci zavaroktdél, munkapiacat
fokozatosan nyitja meg az uj tagok
el6tt, abdvilést kovetd hdrom-, majd
tovdbbinégyéves idészakra a munka-
erd szabad dramldsanak érvényes-
ségét dtmeneti idészakra elhalaszt-
hattdk. 2011 mdjusa 6ta azonban az
dtmeneti idészakkal a leghosszab-
ban él6 Németorszdg és Ausztria
munkapiaca is megnyilt a nyolc Uj

EU-orszdgok el6tt.

9 Az 1990-es években a rovid és
a hosszu tavd kulfoldi munkavalla-
ldsiszdndék is alacsony (3-4 szdzalék)
volt a relevans (18-55 éves) népes-
ség korében. Ez a 2000-es évek ele-
jére emelkedett (rovidtdvon 8-9 szd-
zalékra, kozéptavon 6-7 szazalékra),
a rovid tavd munkavallaldsi szandék
2005-ben magasra (15 szdzalékra)
szOokott, a varakozdsok a kovetkezd
évre visszaestek, 2008-ban ismét
megemelkedett a rovid és a hosszu
tdvi migrdciés varakozéasis (11 szdza-
lékra), majd a kordbbinal 1-2 szdzalék-
kal magasabb szintre visszarendezé-
dott (Tarki Monitor- és Omnibusz-fel-

vételei, 1993-2010).
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A MOBILITAST BEFOLYASOLO EXOGEN HATASOK

Miért nem mobilak Magyarorszdgon az emberek, mi akadadlyozza a foldrajzi
mobilitds munkapiaci kiegyenlit§ szerepének érvényesiilését? Dovényi (2007)
a rendszervaltast kovetd belsé mobilitast vizsgalva, azt tekinti az igazan fon-
tos kérdésnek, miért maradnak helyben, miért nem vandorolnak az emberek.
Statisztikai szamitdsok hijan hipotetikus valaszaban a mobilitds fé korlatjanak
egyrészt a munkassza
tasi tdmogatdsanak hidnyat, masrészt a lakas- és ingatlanpiac valtozasait latja.
Heged(s (2003) a kilencvenes évek lakdspiacat vizsgdlta, és a mobilitds kor-
latjanak taldlta a lakdsarak és a magantulajdonban [évé lakdsok lakbéreinek
magas szintjét és a lakdsmobilitds intézményi rendszerét, a maganbérlakdsok
hidnyat és szabdlyozatlansdgat, a lakdspiaci informaciok korlatozottsagat és
a - koltozéket Uj lakhelyikon hatranyos helyzetbe hozé — 6nkormdanyzati tdmo-
gatasi rendszer szerepét. A mobilitds egyéni kockdzata aranytalanul nagy az
egyén szdmdra, ami visszafogja a vonzébb munkalehetéséget kinalé régié felé
mozgast, s ez az alkalmazkodas korlatjat jelenti.

asok megsz(inésével a falvakba visszadramlék mobili-

A belsé migraciot akaddlyozhatjdk mas tényezdk is, igy az is, ha a munkakere-
séshez sziikséges informaciok megszerzésében az informalis forrasok ardnya,
szerepe magas, ami a helyi kozosség szerepét felértékeli. A 2000-es évek ele-
jére vonatkozé adatok szerint az EU-8 mindegyikében magas volt az informa-
lis munkakeresés ardanya a nyugat-eurdpai orszagokhoz és a fejlett Eurépan
kivili orszdgokhoz képest, egyedil Spanyolorszagbhan mutatkozott az infor-
mdlis jelleg hasonléan erésnek. Magyarorszdgon kilondsen nagy volt a vizs-
galat szerint az informalis informacidk szerepe a munkakeresésben, a régién
belll itt volt az ardny messze a legnagyobb, ami figyelemre mélté. A mobili-
tast akadalyozé hatasa alaposabb elemzést igényel [lasd: International Social
Survey Programme (ISSP) 2001 eredményeit; a Vildgbank szamitdsokat idézi:
Paci és szerzétarsai (2008) 48. 0.].

A magyarok a kilféldi munkavdllaldsban is immobilnak bizonyultak, az
alacsony intenzitdas moégott azonban — az alacsony migraciés hajlandésag
nehezenigazolhaté tényén és a szokdsosan emlitett nyelvtudas hidnydn tul
— gazdasdgi és intézményi okokat taldlhatunk. Hars (2009) szerint a migra-
ciés dontéstdl visszatartd, korldtozoé tényezbék kozott szerepelnek a régié
orszagai kozott viszonylag magas magyarorszagi jéléti kiaddasok, a munka-
nélkili-segélyezés és a gyermekgondozasi rendszer, valamint az oregségi
és a rokkantnyugdij rendszer. Mindez a migrdciéban részt vev6k szamadra
a migrdns rezervaciés bért felfelé tolja, és emeli a migracié alternativ kolt-
ségét is, ami a migraciés hajlandésdgot csokkenti. Hasonlé eredményre jut
Kurekova (2010) az alacsony cseh és a magas szlovak emigraciét hasonli-
totta 0ssze, kihasznalva a ritka természetes kisérleti helyzetbél adodé alkal-
mat. A kdzelmultig kozos torténelemmel és hagyomanyokkal rendelkez6 két
orszagban nagyon eltérének bizonyult az emigracids torténet, amely megkér-
déjelezi a hagyomdnyokkal magyardzhaté alacsony vagy magas migracios
hajlandésdgot. Azt sokkal inkdbb a két orszag kilonvalasat kdvetd atalaku-
las sordn eltérd fejlédési utak magyardzzak, mindenekelétt a Csehorszag-
ban nagyvonall, mig Szlovdkidaban szikmarku és restriktiv j6léti rendszer
kialakitdasanak eltérései.
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10 Ujabb eredmények a lakdspiac
vdltozdsdrdl és ennek hatdsdrdl
nem ismertek. A lakhelyvéltoztatas
nélkul, ingdzdssal megvaldsuldé alkal-
mazkodds koltségeivel és a korldtozo
tényezdéket itt nem targyaljuk, azzal

a 6.rész 4. fejezet foglalkozik.
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A kiulfoldiek megjelenése a magyar munkapiacon a kezdeti intenzitast és
a folyamatok gyors novekedésére vonatkozé varakozdsokat kdvetéen gyorsan
csitulni latszott (Hars 1998). A kiilféldiek vonzasat korlatozta a munkahelybd-
vités nélkil végbement gazdasdgi novekedés, a munkahelyek eltinése és Gjak
keletkezésének eltérd szerkezete és alacsonyabb szdma mellett (Kertesi-Koll§
2001, Kérosi 2005) hidnyoztak a dél-eurépai migraciét indukalé mikro- és kisval-
lalkozasokban keletkezéd munkahelyek (Reyneri 2008, Abreu—Peixoto 2008).
Eltéréen a magyar folyamatoktdl, az ezredfordulét kovetéen Csehorszdgban
gyorsan novekedett a kilféldiek munkavallaldsa, féleg a munkaintenziv szek-
torokban emelkedé kereslet kielégitésére (Drbohlav 2011).

A SZAKPOLITIKAI SZEREPE ES BEFOLYASA A MOBILITASRA

Bar a szakpolitikai célok kozott mindvégig szerepelt a belféldi mobilitds 6szton-
zése aregiondlis kiilonbségek kiegyenlitése érdekében, a kdltségvetési rafor-
ditdsokban és az érintett Iétszam szerint az ilyen 6sztonzék tényleges szerepe
margindlis maradt (Fazekas—Németh 2005). A kdzvetlen mobilitast 6sztonzé
tamogatas nagy része az ingdzast segitette egyéni és csoportos utazdsi tamo-
gatas formajdban, a tamogatott |étszam folyamatosan csékkent (alig 1-3 ezer
fé kordili létszamot érintett), a lakhatdsi tamogatds lehet6sége hamvaba holt,
a tdmogatas hatékonysdgdat és a munkapiaci hatdsat nem vizsgaltak.”

Nem bizonyultak sikeresnek mds mobilitdst tdmogatd kisérleti programok
sem, igy az OFA hatrdnyos helyzetl térségekben lakék mobilitasanak elése-
gitésére 2008-ban kiirt kisérleti programja, amely a migrdcié koltségeinek
atvallaldasdhoz nyujtott tdamogatdssal kivanta 6sztondzni a mobilitast, egyal-
taldn nem valtott ki érdeklédést, a kisérleti programnak egyetlen kedvezmé-
nyezettje sem volt (OFA 2008). Az OFA egy masik kisérleti programja sordn

az egészséglgyireform kapcsdn érintett intézmények dolgozdéi szamara nyuj-
tott dttelepllési tamogatds is tobbszori hosszabbitds és médositas utdan csak

részlegesen valdsult meg. A programok sikertelensége a szakpolitikai beavat-
kozdsok esetlegességére, a célzas bizonytalansagdra utal, a programok hata-
sossdgdt nem vizsgaltak meg (OFA 2009).

A kozvetlen tamogatds sikertelen célzottsdga mellett komoly gondot jelent
a koltdzéseket korlatozo lakashelyzet és a bérlakdsok hidnya. 2000 koril a lakas-
tdmogatdas rendszerének moédositdsa sordn volt egy kisérlet a lakdsfenntartasi

tamogatas atalakitasdra, és 2002-2003 tdjan a bérlakds-stratégiat is meghir-
dették, de rovid fél év utan e programok elhaltak (Hegedls 2006).

Bar a bevandorlds mérsékelt volt, a magyar szabdlyozds a munkapiaci zava-
rok lehetéségére felkészilve ezt is korlatozni igyekezett.”? A foglalkoztatdsi

torvény szabdlyozta a kulfoldiek munkavdllalasat, és a kilencvenes évek végén

a munkavallalasi engedéllyel foglalkoztatottak szdmaban plafont hataroz-
tak meg, ezt a szintet azonban soha nem érte el, még csak nem is kozelitette

a munkavallalasi engedélyezés mértéke. A bevandorlds érdemi 6sztonzésére

nem kerilt sor. Bulgdria és Romdnia EU-tagga valdsakor a magyar munkapi-
acot hosszas gondolkozas utdn, elézetes hatdsvizsgalatok nélkil kezdetben

csak korlatozottan, bizonyos szakmdk el6tt nyitottdk meg e két orszag sza-
mara, azt feltételezve, hogy jelentés mértékd migracié varhaté, és ez a mun-
kapiacon zavart és kedvezétlen hatdst okozna.™
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11 39/1998. (lll. 4.) kormanyrendelet
amunkdba jardssal 0sszefuiggd terhek
csokkentését célzé tdmogatdsokrol,
valamint a munkaeré-toborzds tamo-
gatdsdrdl. A tdmogatds lehetett a)
helykozi utazds tdmogatdsa, b) cso-
portos személyszallitds tamogatdsa,
c) lakhatdsi hozzajarulds megtéritése,
d) munkaerg-toborzas tdmogatdasa.
A két utobbi szabdlyozdsat azonban
a rendelet elmulasztotta, a szoveg-
ben befejezetlentl maradt és a for-

rasok kozott sem jelent meg.

12 1993-ban fogalmazdédott meg
a kulfoldiek beutazdsdardél, magyar-
orszagi tartézkoddsardl és bevan-
dorldsardl szélé 1993, évi LXXXVI.
torvény, és ezt kovetden szdmos
maodositds és kiegészités igazitotta
a vélt veszélyekhez a szabdlyozdst.
Freeman (1993) dltal megfogalma-
zott paradoxon érvényesul itt is:
az a kérdés, hogy miért fogadjdk el
a kozgazdaszok a szabad kereskedel-
met, és miért tdmogatjdk a migracio
korldtozasat. A vélt veszélyek nyoman
megfogalmazddo elditéletet Freeman
(1993) a migréciés felszivoképes-
ség korlatjanak tekinti, ami abban az
esetben is hatart szab a kulfoldiek
beengedésének, ha ezt a gazdasdg,

a munkapiac nem indokolja.

13 A Munkatgyi Minisztérium illeté-
kese szerint Magyarorszag ,,... elfo-
gadta, hogy arégitagdllamok is korla-
toztdk munkaerépiacukat. Az évatos-
sdg indokolt, ha figyelembe vesszik
a munkaerdépiac helyzetét és a mun-
kanélkuliségirdtat. Rdadasul Bulgaria-
nak és Romanidnak nagyobb a migra-
cids potencidlja, mint a legutébb csat-
lakozott barmely orszagnak”. (Index,

2006. szeptember 6.)
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A munkavallalds elé a csatlakozdst megel6z8en (s az orszdgok egy részében
a csatlakozast kovetd dtmenetiidészakban) hasonlé érvekkel dllitott korlatot az
Eurdpai Unid 15 régi tagallama, és Magyarorszdg a szabad munkaer§-aramlas
elényeit hangsulyozva akkor vitatta a feltételezett kockdzatokkal szembeni
tulzott védelem szikségességét; a kilfoldi munkavallalds lehetéségeinek allam-
kozi szerz6désekkel teremtett legdlis keretet, a viszonylag szerény emigra-
ciés nyomads miatt tovabbiintézkedések nem torténtek. Magyarorszag helyét
vizsgdlva, azt latjuk, hogy sem a kifelé, sem a befelé iranyulé migracié nem
volt markans. A bevandorlads korldtozdsa erételjese, 6sztonzése elhanyagol-
haté volt, a bdr az el6bbinek tetemes a koltsége, a munkapiaci hatdsuk szam-
szerUsitése, az el6nyok és hatranyok vizsgalta alig tortént meg.

A MOBILITAST ERINTO INTEZKEDESEK EREDMENYE ES HATASA
A FOGLALKOZTATASRA

A belféldi migrdcié lehetéségei korlatozottnak bizonyultak a terdleti ktilonbsé-
gek kiegyenlitésében. A munkanélkiliség regiondlis kilonbségei, mint lattuk,
stabilak és perzisztensek, és a regiondlis bérkilonbség mogotti termelékeny-
ségkilonbség sem valtozik.

A regionadlis fejlesztési politika természete, j6l célzott és hatdsvizsgdlatokkal
el6készitett fejlesztések hidnyaban korlatozhatja is a terileti kiegyenlit6dést.
Razin-Sadka (1997) a segélyprogramok népszert(i elképzeléseivel kapcsolatban
azt hangsulyozta, hogy az ilyen esetekben a kereskedelem a munkaeré-mobili-
tast kiegészité mechanizmus lehet. Nem sziukségképpen egyenlitédnek ugyanis
kiabérek egy ilyen program hatasara, a bérkilonbségek még er6sdédhetnek s,
ezzel tovabb 6sztondzve a munkaeré-vandorlast, amennyiben az egyik régié
vagy orszag technikai-gazdasdgi folénye vdltozatlan marad (vagy er6sddik)
a masikkal szemben.

A kulféldiek magyarorszdgi munkavdllaldsdnak a lehetséges foglalkoztatasi
hatdsat, a tulzottnak bizonyuld szakpolitikai varakozdsok és a munkapiacot
védd intézkedések ellenében vizsgalta Hars (2003b). Ex ante becslést végzett
egy jol vizsgalhato pillanatban, a statustorvényt megel$z6 varakozas idésza-
kaban a potencidlis migrans munkaerd bérvarakozdasai és a varhatd migracids
kindlat kapcsolatdrdl, és azt taldlta, hogy a migrans munkaerd rezervaciés
bérei messze meghaladtak a minimalbérrel kbzelitett magyarorszagi béreket,
ami a szakpolitikai varakozasokhoz képest |ényegesen alacsonyabb munka-
kindlatot jelzett el6re. Az adott szakma- és bérstruktura mellett azt lehetett
el6re jelezni, hogy a naiv feltételezésekre alapulé potencidlis munkakinalat
nem valésult meg. A statustorvény korili éles és politikai felhangokkal vegyes
vitdk, majd a korldatozds értelmetlenek és feleslegesek voltak. Hasonlé becs-
lést végzett és hasonlé eredményekre jutott Hars és szerzétarsai (2006) egy
késébbiid6szakban, a Romdnia és Bulgaria csatlakozdsakor sziikséges munka-
piaci korlatozdsok sziikségességének elézetes értékelésére.
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A MOBILITAS ES A MUNKAPIACI KIEGYENLITES
SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEI

A belfoldi mobilitds lehet&ségei a bér és a munkanélkiliség kiegyenlitésében
— ahogy azt az el6z8kben lathattuk — korldatozottak. A terileti kilonbségeket
jol célzott, pontosan meghatdrozott fejlesztéspolitika enyhitheti, a mobilitast
els6sorban az oktatas- és lakdspolitika eszkozeivel lehetne 6sztonodzni.

A nemzetkdzi migracié szabalyozdsaban a korldtozas érvényesilt. Ennek
koltségei, mint hangsulyoztuk, akkor is jelentések, ha szamszerUsitéstik nem
egyszerl. A bevandorlds szakpolitikai szabalyozdsa hatdselemzésen alapulé
megengedd és szelektiv politika lehet, a bevdndorlas munkahelyteremté hata-
sdnak a vizsgdlata kiilonodsen fontos lenne.

Az emigrdcié korldtozasara és 6sztonzésére a szakpolitikdnak kevés eszkoze
marad. A vandorldst a fogadd orszagok korlatozdsa és lehet6sége szabda-
lyozza, és az emigracid nagy részét a migrdciét korldtozd Ausztria és Német-
orszag munkapiaca vonzotta, ami éppen a szabdlyozds korlatozott hatasara
utal. Sikeresnek bizonyultak a korabbi migraciés tereld, toborzé programok,
de ezek sem minden esetben. Valéjdban az egyéni migrdciés dontések meg-
valésithatésagat a fogadd orszdg munkapiaca hatarozza meg.
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