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Az aktiv eszkozok (dtképzés, munkaerdé-piaci képzés) fogalmanak kialaku-
ldsa a segélyek munkanélkiliség kezelésében jatszott szerepének hattérbe
szoruldsaval parhuzamosan ment végbe. Mindazokat a szakpolitikai eszko-
zoket jelentheti, amelyek a munkanélkiliek munkaerdépiacra torténd gyor-
sabb visszavezetését szolgdljdk. A fogalom a nyolcvanas évek éta erételjes
atalakuldson ment keresztil. A nyolcvanas évek végéig az aktiv eszk6zok alap-
vet8en kétfélék: kindlati és keresleti oldalon haté eszkdzok. Kindlati oldalon
alegfontosabbak a munkavégzé képesség erodalédasanak megakaddlyozasat
(k6zmunka), javitasat (oktatas, képzés), a munkavallaldsi koltségek csokken-
tését (kdzlekedési hozzajaruldsok) szolgald eszkdzok. Keresleti oldalrél pedig
a kilonféle intézkedések a foglalkoztatasi koltségek csokkentését célozzak.
A kilencvenes évektdl aktiv eszkozként kezdik értelmezni a munkakdzvetitd
tevékenységet és az ehhez kapcsolddd szolgaltatasokat, a munkakeresést
0sztonzd segélyfolydsitdsi eljdrasokat, valamint a tandcsaddast és az ellenér-
zést-szankciondlast is. Ezeket az intézkedéseket az irodalom a tandcsadds
és ellenérzés (counselling and monitoring) cimszé alatt targyalja (errél [dsd
a kotet 6. rész 1. fejezetét).

Kézdi (2011a) csoportositdsa szerint az aktiv munkaeré-piaci eszkdézok fébb
tipusai a kovetkez6k: a munkakeresést segité tandacsadds és informalas, kozfog-
lalkoztatds, foglalkoztatds-tamogatdsi programok (munkaaddk tdmogatdsa
célszemélyek foglalkoztatdsa esetén, onfoglalkoztatds tdmogatdsa), képzési
programok és komplex, altaldban kisméretd programok, amelyek a tébbi prog-
ramtipus elemeit esetleg mas elemekkel kombindlva kindlnak szolgdltatasokat
egy j6l meghatdrozott célcsoport szamara.

A hazai eszkdztar nem egységes keretek kozott mikodott az elmdlt hisz évben:
a munkalgyi szervezet, a szaktarca mellett mas tdrcdk és az unioés fejlesztési
intézmények is inditottak foglalkoztatdsi céld programokat, amelyek finan-
szirozdsa is tobbféle forrasbdl tortént. Ettél nem flggetlenil, az eszkdzok
mukodésérdl és eredményességérdl nem dllnak rendelkezésre 6sszevethetd
hosszUl idésoros adatok. Ebben a fejezetben elsésorban a legjobban dokumen-
talt eszkozokrél: a munkaiigyi szervezet dltal a foglalkoztatdsi torvény (Flt.)

keretében mikodtetett programokroél lesz sz6.! 1 Az eszkéztar és az Flt. keretein
kivil mikodtetett nagyobb progra-

mok (Tdmop-programok, Start-kar-

tya, megvdltozott munkaképességli

emberek tdmogatdsai stb.) ez idaig

legteljesebb attekintését adja Frey

(2010).


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_6_1informalas_eszkoztar.pdf
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AZ AKTIV ESZKOZOK HATASMECHANIZMUSA

A széban forgd eszkozok részben a foglalkoztatdsi és a munkavdllalasi kolt-
ségek csokkentésén, részben kozvetlen munkahelyteremtésen keresztil
jarulhatnak hozza a potencidlis munkavallalék és a munkahelyek gyorsabb
egymasra taldlasahoz, illetve az egyének munkavégzé képességének megdrzé-
séhez. A képzések egyfeldl javithatjdk az egyén készségeit (novelhetik emberi
tékéjuket), masfelél a készségeket 6sszhangba hozhatjdk a keresleti oldalon
megjelend munkahelyi kdvetelményekkel.

Az eszkozok hatdsmechanizmusa tobbféle elméleti modellel is leirhaté.
A munkanélkiliséggel foglalkozé kutatdsok az eszkozok elemzésekor dlta-
ldban a keresésivagy a keresési/illeszkedési (mas néven: keresési-egyensulyi)
modellekre tdmaszkodnak (Diamond 1982, Kiefer—Neumann 1989, Mortensen
1986, Pissarides 1990). Ezekben a modellekben azonban elsésorban a passziv
eszkozok (jovedelempdtld tdmogatdsok), valamint azok az eszk6zok kezel-
heték jol, amelyek novelik a keresési eréfeszitést, illetve az allastaldlas valé-
szinlségét (ilyenek példaul az dlldshelyekre kozvetités, az ellenérzés és
a szankciok). A kozvetlen munkahelyteremtés (a kdzmunka kilonféleképpen
elnevezett vdlfajai), valamint a bértdmogatds vagy a munkanélkili felvéte-
lekor a munkaltaténak nyujtott jarulékfizetési kedvezmények nem jél illesz-
kednek ebbe a modellezési keretbe.

Az elébbi esetben valéjdban nincs elméleti modellink, a program hatdsos-
saga kizarélag empirikus kérdés. Az utdbbiaknal egyszerld munkakeresleti
modellekkel dolgozhatunk, amelyekben a foglalkoztatasi koltség csokkenése
létszamemelkedéshez vezet, azaz a munkaltaté a tdmogatds/kedvezmény
nélkili dllapothoz képest tobb (kordbban munkanélkili) munkavallalét vesz
fel. Az elméleti hatds azért nem egyértelmd, mert ilyenkor bizonyos ellen-
erékkel is szamolni kell: felléphet kiszoritdsi hatds (az adott eszkdzben részt
vevlk kiszoritjdk a tobbi alldskeresét), helyettesitési hatds (az adott egyén
felvétele miatt kordbban foglalkoztatott munkavallalét elbocsdtanak) és holt-
teher-veszteség (az adott munkahely az adott eszkdz nélkiil is 1étre jott volna)
is. Ha az eszkdz a munkavdllaldsi koltségeket csokkenti (példdul egy kordbban
munkanélkili egyén kozlekedési hozzdajaruldst kap bizonyos ideig), akkor egy
olyan egyszerl munkakindlati modellben vagyunk, ahol a munkavillalds pénz-
beli kdltségének csokkentése (adott bérajanlat mellett) egyértelmlien emeli
az egyén munkakindlatat.

A képzések hatdsa egyszerli emberit6ke-modellekkel irhaté le. Az egyén
tanulds révén gyarapitja emberi t6kéjét (tuddstékéjét), aminek két kovetkez-
ménye lesz. Egyfel6l ndveli az egyén (varhatod) bérét, masfeldl a kereslethez
jobbanilleszked§ tudastéke gyorsitja az elhelyezkedését, azaz - ceteris paribus
—rovidebb munkanélkiliségi idétartamokat is eredményez. A gyakorlatban az
atképzés jelentds negativ mellékkovetkezményekkel jarhat (holtteher-vesz-
teség, kiszoritdsi és helyettesitési hatas), ami a programok célzdasdnak javita-
sdval mérsékelheté.
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NEMZETKOZI TAPASZTALATOK

Az, hogy a programok mennyiben jarulnak hozza a gyors munkapiaci alkal-
mazkodashoz és ezaltal a nagyobb egyensulyi foglalkoztatdshoz, empirikus
kérdés, amit oksagi hatdsokat azonositani képes empirikus becslési médsze-
rekkel megkisérelhetiink mérni. Ma mar szamos ilyen igénnyel készilt nemzet-
kozi kutatdstismeriink.2 Egyes kutatdasokban az atlagos netté programhatdst
(net program impact) vagy az atlagos (medidn) programhatas mértékét (effect
size) is kiszamitjak, ami lehetévé teszi a sikeresség egyértelm( szamszer(-
sitését, és az egyes programok 6sszehasonlitdsat.s Az aktiv eszkdzok hata-
sardl ugyanakkor tobbnyire parcialis és rovid tavu hatasbecslések késziiltek,
és a programhatdsokra vonatkozé becslési eredmények vegyesek.4

A legljabb metaelemzések szerint a program tipusa az, ami dént6en megha-
tarozza a programok eredményességét (Card és szerzétdrsai 2010, Kluve
2006). A program tipusdn tulmendéen nincsenek olyan tényezék (példaul
a makrookondémiai kdrnyezet, a munkaerépiac intézményi sajatossagai vagy
a program id6zitése), amelyek az egyes programok hatdasossdgat magya-
raznak. Card és szerzétarsai (2010) eredményei szerint a tandcsadds és
ellenérzés illetve a bértamogatas eredményes, mig a kdzvetlen munkahely-
teremtés a kozszférdban (kozmunka) egyértelmten sikertelen programtipus.
A képzési programok rendszerint jelentéktelen pozitiv hatdst gyakorolnak
mind a foglalkoztatottsdgra, mind a keresetre, koltséghatékonysdguk gyenge.
A programok akkor eredményesebbek, ha a gazdasag altaldnos ndvekedési
kilatdsai jok, ha kisméretlek és jol célzottak. Kiléndsen gyengén teljesi-
tenek a fiatalokat érinté és a tomeges elbocsdtdssal osszefiggd képzési
programok. A munkahelyi és a foglalkoztatdsi szolgdltatdsokkal kombinalt
képzések ugyanakkor tobbnyire az atlagosnal hatdsosabbak. A fejlett orsza-
gokban altaldban kicsi és pozitiv programhatdsokat mérnek a foglalkozta-
tasra, a hatdsok vegyesek a keresetekre nézve, az dtmeneti orszdgokban
a hatdsok dltalaban pozitivak.

Card és szerz6tdrsai (2010) arra is ramutat, hogy a programok hatasossa-
gdnak mérésekor nagyon fontos a mérés idétavja. A képzések esetében példaul
kimutatjak, hogy a révid tavu (egy évvel a programbdl valé kilépés utan mért)
hatdsok gyakran nem szignifikdnsak vagy negativak, mig a kozéptavu (két évvel
a programbdl valé kilépés utan mért) programhatasok szignifikdnsak és pozi-
tivak. Minél hosszabb idé telik el a programbél valé kilépés és a mérés kozott,
annal tobb a sikeres program, azaz célszer(i legaldbb harom évvel a program
befejezés utdn mérni a hatdsokat.

Mint Betcherman és szerzétarsai (2004) ramutat: egy program hatékony-
sdgdhoz nem elegendé az elhelyezkedési esélyek javuldsa. Ez a javulds csak
akkor hatékony, ha maga a program nem keriil tobbe, mint a munkdba 4llas
hozama (az adébefizetés vagy a megtakaritott segély), ha e nélkul nem sikerlt
volna elhelyezkednie, és nincsenek, vagy a hozamokndl kisebbek a nem kivant
mellékhatasok (példaul az dgynevezett kiszoritasi hatas). A bér- és foglalkoz-
tatdsi tdmogatasok esetében példdul legtébbszor a holtteher-veszteség és
a kiszoritasi hatds miatt gyenge a hatékonysag: azaz nehezebb biztositani,

P

hogy ne olyan munkaadékhoz jusson a tdmogatas, akik e nélkil is bévitették
volna létszamukat, illetve hogy a tdmogatott munkavallalék ne mdsok helyét
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2 Ittcsak a mikrookonometriai szem-
léletl vizsgdloddsokra, és csupdn
néhany 6sszefoglalé tanulmanyban
osszegyljtott empirikus eredményre

térunk ki.

3 Példaul Card és szerzétarsai (2010),
Fretwell és szerz6tdrsai (1999),
O’Leary (1998), (2000), O’Leary és
szerzétarsai (1998), (2001). Magyar
nyelven a programok hatdsvizsgala-
tainak mdédszertani problémadit Kézdi
(2004) és (2011a) foglalja 6ssze, mig
Hudomiet-Kézdi (2008) dttekintést
nyujt a kulfoldi tapasztalatokrél. Kézdi
(2011b) és Hudomiet-Kézdi (2011)
a kordbbi eredményeket is ismer-
tetve a problémakor rovid 6sszefog-

laldsat nydjtja.

4 Az elsd, igen dtfogd kutatds Dar
és szerz@tdrsai (1999), majd az
ennek eredményeit is felhaszndld
Betcherman és szerzétarsai (2004),
Lehmann-Kluve (2008), valamint
Hudomiet-Kézdi (2008) 6sszefoglald
tanulményai, tovdbbd Kluve (2006) és
Card és szerz6tarsai (2010) késébbi
és egyéb programokat vizsgdlé mun-
kdi altaldban egymadsnak is ellentmon-

danak.
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foglaljak el 4j alldasukban. Ezek a kockdzatok fokozottan érvényesek a tartésan
munkanélkiiliek programjaira. A gondos célzds enyhitheti, de nem kiiszobdli
ki ezeket a negativ hatdsokat, tovdbba erételjes ellenérzés sziikséges a prog-
rammal kapcsolatos visszaélések kiszlirésére.

AZ AKTIV ESZKOZOKRE FORDITOTT KIADASOK ALAKULASA
MAGYARORSZAGON

Az elmult két évtizedben Magyarorszagon is szamos kilonb6z6 tipusu aktiv
munkaerdé-piaci program m(ikodott, ezekrél az Adattar 6.1. tablazata ad atte-
kintést. A programok nagy tobbségét a munkatgyi kirendeltségek midkodtetik,
de a munkalgyi, a gazdasagi, és a pénzlgyi tarca, ezek intézményei, illetve
az unids fejlesztési intézmények is inditottak esetenként jelentds sulyu prog-
ramokat. Az orszdgosan bevezetett eszkdzok mellett az elmu
szamos kisebb léptékd kisérleti program is indult, amelyek tébbsége sosem
kerilt be a hagyomanyos eszkdztarba, de pdlydzati forrasokbél mégis hosszu
ideig mikodott.s

Az aktiv eszkozokre forditott kiaddsok az id6szak elején a GDP 0,6 szazaléka
koril, késébb 0,4-0,5 szdzalék koril alakultak, ami nemzetkozi 6sszevetésben
alacsonynak szamit.* Az OECD adatok szerint a 2004-2009 kozo6tti idészakban
az OECD-orszagok atlaga a 0,5-0,6 szdzalékos savban mozgott, mig Danidban,
Hollandidban és Svédorszdgban meghaladta az 1 szdzalékot.

Az id6szak elején a foglalkoztatdspolitikai kiaddsokban a passziv ellatdsok
voltak tulsulyban, az aktiv eszkozokre szant forrdsok ardnya az 1990-es évek
kozepétdl — nagyjabdl a gazdasdgi ndvekedés elinduldsdval egyitt — kezdett
emelkedni (1. dbra). Az id6szak masodik fe
s6khoz viszonyitott mértékét tekintve Iényegében vdltozatlan volt az aktiv
eszkozokre forditott kiadds.”

Az eszkdztdr hagyomadanyos elemeit az 1991. évi foglalkoztatdsi torvény rogzi-
tette, a forrdsok elosztdsat a Munkaerd@piaci Alap Iranyité Testiletére bizta.® Az
elsé tiz évben ebben alig tortént valtozas, kivéve az 1990-es végén tett kisebb
lépéseket, amelyek a keresletet élénkitd és mobilitast 6sztonzé Uj eszkdzdket
vezettek be. Az ezredforduldn a forrasok elosztdsat a kézpontositas igénye,
az eszkdzokre szant forrdsok belsé aranyait a munkakina
valta. A 2004-es EU-csatlakozastél a valsdgig tarté idészakban a hagyoma-
nyos eszkdztar szerepe csokkenni latszik: a b6évilé forrdsok nagyobb részét
forditjdk a keresletet 6sztonzé kilonféle adé- és jarulékkedvezményekre,
illetve személyre szabott szolgdltatdsokra, amelyekbe fokozatosan igyekeznek
bevonni az inaktiv népességet is. Az id6szak végén a globalis valsag, illetve
a tartés munkanélkiliség kezelése, ezen belil elsésorban a kdzfoglalkoztatds
addig soha nem latott mértékl bdvitése valt meghatarozoéva.

Az atképzés sulya az elmult hisz évben kisebb ingadozasokkal, de csokkend
tendencidat mutat, mig a bértamogatasok és a munkakeresletet 6szténzé
egyéb tdmogatasoke sulya fokozatosan névekszik. A munkalgyi szervezet altal
szervezett kdzhasznu foglalkoztatdsra egészen 2009-ig nagyjabdl a forrasok
otodét forditottak, mig az 6nkormdnyzatok kdzcélu foglalkoztatdsara 2000
Ota egyre tobbet, 2010-ben mar a hazai foglalkoztatdspolitikai forrasok kozel
felét kolti a kormanyzat.

t htsz évben

ében a GDP-hez és az allaskere-

at 6sztdnzése moti-
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5 A képzési intézményrendszer ala-
kuldsardl részletes dttekintést ad
Pulay és szerzétdrsai (2009), az
Orszdgos Foglalkoztatdsi Alap egyes
programjairdl l1asd a 2. rész 4. feje-

zetet.

6 A magyar adatokat az Adattdr 7.1.
tdbldzataban kozoljuk.

7 A2002. éviugrast egy Uj, dtmeneti
tdmogatdsi forma, a minimdlbér-eme-
lés kompenzdldsara adott bértdmo-

gatds okozta (Frey 2007).

8 Errdl ldsd még a 2. rész 1. fejeze-
tét, illetve Frey (2011) 6sszefoglaldjét.

9 Vallalkozéva valds, munkahelyte-
remtés és -megdrzés tamogatdsa,
utazdsi koltségtérités és dlldske-
resé klub. Ezen belll a - nemzetkozi
tapasztalatok alapjan leginkdbb vitat-
haté hatékonysdgui - munkahelyte-
remtd beruhdzdsra adott tamoga-
tdsok sulya soha nem volt jelentds:
a hagyomanyos aktiv eszk6zokon
belul 7 szdzalék korul mozgott az

ardnya.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar_6_1tablazat.pdf
http://stats.oecd.org/Index.aspx
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_4onkormanyzat.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_4onkormanyzat.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar_7_1tablazat.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar_7_1tablazat.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_1alkupozicio.pdf
http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_2_1alkupozicio.pdf
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1. dbra: Az aktiv eszkézékre forditott kiaddsok alakuldsa
1991 és 2010 k6zott
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Megjegyzés: aktiv = MpA aktiv eszkdz, képzés, szakképzés, rehabilitdcids rész
és TAMOP, passziv: jdradékos munkanélkiiliek elldtdsa. 100 ooo munkanélkilire
(KSH MEF) juté 6sszes aktiv kiadds a GDP ezrelékében kifejezve.

Az aktiv eszk6zOk térnyerését részben a munkanélkiliség csokkenése, részben
az eurdpai uniés kovetelések, illetve az Eurépai Unié vagy az OECD-orszagok
idevagé tapasztalatait ismerd hazai szakpolitikusok eréfeszitései is el6segit-
hették. Kutatdsokkal még nem aldtdmasztott tapasztalatok szerint az eszk6zok
kozotti forrdselosztdst a szakmai szempontok mellett politikai szempontok™
és lobbiérdekek is befolydsolhattak. A szakmai szempontok érvényesiilésének
egyfeldl a kovetkezetes és politikai tdmogatast is élvezé foglalkoztatdspoli-
tikai stratégia hidnya, masfelél az is korlatot szabott, hogy — mint a kévetke-
z6kben latni fogjuk — nem késziltek olyan részletesség( hatasvizsgalatok,
amelyek az egyes eszkozok koltséghatékonysdgdt megbizhatdan, a kiilonféle
torzitasokat kiszlrve mérték volna.

A MAGYARORSZAGI PROGRAMOK EREDMENYESSEGE

Az 1996 és 2010 kozotti id6szakra ismerjik az egyes f6bb programokbdél
kilépbk nyers elhelyezkedési ardnyait. Ennek alapjan a programok koézul
a vallalkozéva valdsi tamogatas a legeredményesebb: az utédbbi néhany évet
kivéve a munkaban allék aranya 9o szazalék koriul mozog. A bértamogatasi
program befejezédése utdn munkaban allék aranya altaldban kétharmadnal
valamelyest kevesebb, kivéve az utolsé két évet, amikor el6bb haromnegyedre,
majd kilencven szdzalék f6lé ugrik ez az arany.” A fiatal palyakezdék — 2006
végén megszlint — munkatapasztalat-szerzést tdmogaté programja az elhe-
lyezkedési esélyeket tekintve legaldbb olyan eredményes volt, mint a bérta-
mogatds. Végul, a képzésekhez kapcsolddo elhelyezkedési ardnyok 40 és 50
szazalék korul valtakoztak, a munkatgyi kozpontok dltal szervezett csoportos
képzések esetében rendre alacsonyabbak voltak. A képzések elhelyezkedési
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B Aktiv eszkbzok
B Aktiv és passziv ardnya

10 A megyei munkatgyi tandcsok
példaul érdekeltek lehettek a mun-
kdltatoknak differencidltan oszthatd
és ezen keresztul politikai célokra is
haszndlhato forrdsok bévitésében.
A lobbiérdekek kulonosen a képzé-
sek alakuldsat befolydsolhattdk, ahol
aszolgdltatds piacositdsa mellett nem
épult ki dttekinthetd és eredmény-
mutatékon alapulé minéségbiztosi-
tdsi rendszer. A képzési piac szerep-
|6i a piacra lépés feltételeit és a kép-
zések tartalmat is befolydsolni tud-
jak (ldsd még Halmos 2005, Pulay és

szerz6tdrsai 2009).

11 Az utolso évek adatai azonban nem
teljesen 6sszevethetdk, mivel 1996
és 2008 kozott a program befeje-
zése utdn a harmadik, 2009-ben és
2010-ben a hatodik hénapban készilt
az adatfelvétel. Az adatok az Adattar

7.3. tdblazatdaban talalhatok.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar_7_3tablazat.pdf
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valészinlségben mért hatdasa az idészakban nem javult, ami kérdéseket vet
felazilyen programok célzottsagdval, megalapozottsdgdval és értékelésével
kapcsolatban.

A programoknak tulajdonithaté tényleges hatdsok azonban feltehetéen kisebbek,
mint a mért nyers elhelyezkedési ardnyok. A munkdltatét (potencidlis vallal-
kozot) célzé tdmogatdsok esetében kiszoritasi, holtteher- és helyettesitési
hatasok, a képzések esetében kilondsen a szelekcid? torzithatja az ered-
ményeket.

A szelekcids torzitas egy részét kiszliré hatdsvizsgalatra el6sz6r 1995 és
1997 kozott kerllt sor egy a Vildghank dltal finanszirozott program kere-
tében, amelynek sordn felépllt a Foglalkoztatdsi Hivatal monitoringrendszere
az aktiv eszk6zok hatdsdanak nyomon kovetésére. Az eredményeket a prog-
ramot vezeté kutatd tobb helyen is publikdlta, itt O’Leary (1998) eredmé-
nyeire tdmaszkodunk. Az elmult hisz évben végeztek még néhany kutatast
a témaban, ezek azonban nem tekintheték programértékelésnek a potenci-
dlis kimenetek (potential outcomes) modellje értelmében, igy a tovdbbiakban
csak a fontosabb eredményeikre utalunk.™

O’Leary (1998) kutatdsa a fébb aktiv eszkozdkre terjedt ki, és a munkanél-
kdli-regiszterbdl vett tobb ezer fés reprezentativ mintdn alapult. Az elsé
megfigyelés 1996 mdsodik negyedévében, a masodik megfigyelés 1997 elsé
félévében volt, amilehetdvé tette, hogy a két csoport minden egyes tagjanak
aktudlis munkaerdé-piaci dllapotat, valamint a két megfigyelés kozott beko-
vetkezett legfontosabb eseményeket legaldbb féléves idStartamra rogzitsék.
A programok hatdsat az elhelyezkedési esélyekre és a bérekre vonatkozéan
is mérték.4 és tobbféle becslési eljardst is alkalmaztak.’s A kutatdsban az
egyéni tulajdonsagok viszonylag nagy korérél gy(jtottek adatokat, igy a becs-
lésekben az iskolai végzettség mellett a korabbi munkaeré-piaci életpa-
lydt, a kordbbi és aktudlis foglalkozast, az elhelyezkedéskor betolteni kivant
munkakort, a hdztartasi jellemz&ket és a lakdhelyet jellemzé vdltozdkat is
hasznaltak.

A becslések egybehangzé eredménye szerint a kdzmunka nem segiti a prog-
ramban részt vevék elhelyezkedését, és bérelényhoz sem jutnak. Az iskoldzatlan
munkanélkiliek esetében szignifikdnsan negativ a hatdsa az elhelyezkedésre,
az iskolazottabbak esetében Iényegében nincs kimutathaté hatasa.

Azonos eredményre jutott Csoba—-Nagy (2011) hasonlé adatokon alapulé kuta-
tasais, amely a 2009 végén és 2010 elején aktiv eszkdzbe kerildket vizsgalta.
Hosszabb idészakra vonatkozdan ez idaig Koll6—-Scharle (2011) teleptlési szintd
adatokon a 2003 és 2008 kozotti évekre készitett becslése szerint az 6nkor-
manyzatok daltal szervezett kézcélu foglalkoztatas nem csokkenti a tartds
munkanélkiiliség szintjét."®

A bértamogatas O’Leary (1998) eredményei szerint nem javitja szignifikdnsan
az elhelyezkedési esélyeket: a jénak mondhaté nyers elhelyezkedési/tovabb-
foglalkoztatasi mutaték elsésorban a programban résztvevék kedvezé 6ssze-
tételének és nem a program hatdsdnak tudhaték be. Az alacsonyabb iskolai
végzettségliek esetében azonban a program hatdsa pozitiv és szignifikdns."”
A béreket illetéen még az 6sszetételhatdsok kiszlirése utdn is pozitiv hatast
taldltak, azaz a program hozzdjarult az elsé munkahely keresetének emelke-
déséhez. Csoba-Nagy (2011) késébbi idészakra vonatkozé becslése mar az
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12 Kétféle szelekcids hatds is fellép-
het: feltehetd, hogy a képzést maguk
kezdeményezék motivaltabbak, job-
ban informdltak a munkaltatok igé-
nyeit illetéen, ami az elhelyezkedés-
benis segiti ket. Masrészt a képzési
részvételt befolydsold tgyintézék is
torekedhetnek arra, hogy a vérhatdan
sikeresebb jelolteket kildjék a koltsé-
ges képzési programokra (errél ldsd

még a 6. rész 2. fejezetét).

13 Egyrészt nem haszndltak a prog-
ramban nem részt vevé (kontroll-)
csoportot, amihez a programban
részt vevék (kezelt csoport) ered-
ményeit viszonyitani lehetne, mds-
részt becslési moédszereik (korla-
tozott fliggs valtozés modellek és
idétartammodellek) nem alkalma-
sak programhatdsok kiszamitdsara.
A bértdmogatdssal kapcsolatos
magyar kutatdsok legfontosabb jel-
legzetességeit és eredményeit Cse-
res-Gergely-Scharle (2011) foglalja
0ssze; az ott jelzett mddszertani kor-
ldtok a tobbi programra is érvénye-
sek, mivel az dttekintett kutatdsok
tobbsége egyutt vizsgalta a fébb aktiv

eszkozoket.

14 A foglalkoztatds tipusa (tdmo-
gatott vagy nem, alkalmazott vagy
onfoglalkoztatd) és az idészak (meg-
figyelési id6szakban bdrmikor vagy
a masodik megfigyelés idépontja-
ban) szerint négy kimeneti valtozot
képeztek,tovabbi ketté a keresetre

vonatkozott.

15 Linedris valészintiségi modellben
és 0sszeill6 parok (matching) maéd-
szerrel is készitettek becslést. Ezek
a résztvevd (kezelt) és kontrollcso-
portok (iskoldzottsdg, életkor és
mas jegyek szerinti) 0sszetételébdl
adodo torzitast jol szdrik, de a meg
nem figyelt tulajdonsdgokbdl (mint
példdul a motivdltsdg) adodé torzi-

tdsok kiszlrésére nem alkalmasak.

16 Az dnkormanyzatok dltal szerve-
zett kozfoglalkoztatdsi programok
belsé mikodésérdl ldsd a 2. rész

4. fejezetét.

17 Galasi és szerz6tarsai (2007)
a Foglalkoztatdsi Hivatal monitor-
ing-adatbdzisan alapulé becslései
szerint a 2002 és 2005 kozotti id6-
szakban a bértdmogatds rovid tavu
tovdbbfoglalkoztatdsi esélyek a nék,
az id6sebbek és a szakkozépiskolat
végzettek esetében nagyobbak, mig
az altaldnos iskoldt végzettek ese-
tében szignifikdnsan alacsonyabbak.
Arrél azonban nem volt informacio-
juk, hogy mas munkaltaténdl dolgo-

zik-e a kordbbi tdmogatott.
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elhelyezkedési esélyekre is jelentds pozitiv hatdst mutatott ki, annak ellenére,
hogy az elmdlt évtizedben csdkkent az iskoldzatlan munkanélkiliek ardnya
atdmogatdsban részesiil6k kozott.”® A kiszoritasi €s helyettesitési hatast, illetve
a vélhetden jelentds holtteher-veszteség hatdsat azonban egyik becslés sem
szlrte ki, igy nem lehet megallapitani, hogy tortént-e javulds.™

A bértamogatds hatdsa fligghet a tdmogatds id6tartamatél és a munkapiaci
helyzettél is. Galasi és szerzétdrsai (2007) kutatdsa szerint a 2002 és 2005
kozottiidészakban a 180-270 napig tarté bértamogatds nagyobb mértékben
novelte a tovabbfoglalkoztatas esélyét a tdmogatott munkdltaténal (ez alsé
kozelitése a fent emlitett kutatdsokban vizsgdlt foglalkoztatdsi esélynek),
mint a 180 napnal rovidebb ideig tarté bértamogatds. Maskilénben a bérta-
mogatds idétartama nem befolydsolja a tovdbbfoglalkoztatdsi esélyeket.
Rosszabb munkaeré-piaci helyzet (magasabb kistérségi munkanélkiliségi
rata) mellett az egyének tovdbbfoglalkoztatdsi esélyei romlanak, kiléndsen

a vizsgalt id6szak elején.

Az egyéni képzések esetében a nyers elhelyezkedési ardnyok és az 6ssze-
tételhatasokat kezel§ becslések is szignifikdns és pozitiv hatast jeleznek
(O’Leary 1998). Az egyéni képzések tehdt javitjdk az egyének elhelyez-
kedési lehetéségeit és kereseti kilatdsait, e hatdsok viszonylag tartésak,
és a megfigyelési id6szak végén is fenndllinak.2° A csoportos képzéseknél
a nyers mutaték valamivel kisebb hatast jeleznek, ez azonban ugy tlnik,
hogy legaldbb részben a résztvevék dsszetételébdl adodik. Az ennek kiszU-
rése utan becsult programhatdas nem tér el érdemben az egyéni képzésétdl,
sem az elhelyezkedési esély, sem a kereset tekintetében. Csoba-Nagy (2011)
a kétféle képzésre egyilttesen pozitiv, szignifikdns, bdr a bértamogatdsnal
kisebb hatdst mutatott ki.

Galasi és szerz6tdrsai (2007) becslése szerint a 2000-es években a képzési
programok nagyobb mértékben javitjdk az elhelyezkedési esélyt a nék és
a 30 évesnél fiatalabb dlldskeres6k esetében. Az elhelyezkedési esélyek
30 év felett az életkor emelkedésével hatarozottan csokkennek. Az iskolai
végzettség és az elhelyezkedési valdszinliség kdzott viszont nincs hata-
rozott 0sszefliggés: még a nyolcosztalyosndl alacsonyabb iskolai végzett-
ségl programrésztvevék esélyei sem minden évben szignifikansan kisebbek.
Magasabb munkanélkiliség mellett a képzésbdl kilépbk alacsonyabb dlldsba
[épési esélyre szamithatnak.

Ami a képzb intézményeket illeti, a szakmunkdsképzé iskoldban és a felsé-
foku tanintézetben folyé képzések esetében mutathaté ki az elhelyezkedésre
gyakorolt, atlagosnal nagyobb és egyértelmlen pozitiv hatds. Az atképzé
intézményekben, a szakiskoldban és a termel&vdllalatokban folyé képzések
hatdsa nem tér el az atlagtdl, a szakkozépiskoldra vonatkozé eredmények
vegyesek.

A képzés tipusa ugyancsak befolyasolja a képzésbdl kilépbk elhelyezkedési
esélyeit. Mind a szakképesitést add, mind a betanité képzések elényt jelen-
tenek a nyelvi képzéshez képest. A betanitd képzésbdl kilépettek esélye
azonban nagyjabdél kétszerese a szakképesitést add képzéshdl kikertl6kének.
A képzések 6raszdama ugyancsak pozitiv irdnyban befolyasolja az elhelyezke-
dést, az éraszam emelkedésével az allasba keriilés valészinlisége emelkedik,
de a hatas igen gyenge.
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18 Frey (2011) szerint 2002-ben még
kozel 23 szdzalék, 2010-ben alig 20
szdzalék volt a képzetlenek ardnya

a programban.

19 Jelentds holtteher-veszteségre
utal, hogy még a Foglalkoztatdsi
Hivatal sajat monitoring-kérd&iv-
ében is a megkérdezett munkdlta-
ték negyede-otode ugy nyilatkozik,
hogy tdmogatds nélkil is alkalmazta
volna a program révén felvett &llds-
keresét (2001 és 2007 kozotti ada-

tok, lasd Frey 2011).

20 Némikételyttdmasztaz eredmé-
nyekkel szemben, hogy a tobb prog-
ramban valé részvétel hatdsdtis kezeld
becslésekben mar nem szignifikans
az egyéni képzés hatdsa (a csopor-
tos képzés esetében tovabbra is az).
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Végil, a vdllalkozova valds tdmogatdsa esetében O’Leary (1998) szignifikdns
és a képzésekét is meghaladd pozitiv elhelyezkedési hatdst talal, mig a kere-
setre vonatkozé hatas negativ. A program az idésebbek és a nék esetében
nagyobb mértékben javitja az elhelyezkedési esélyeket.

AZ AKTIV ESZKOZOK CELZASA

A f6bb eszkdzok célzdsa az elmult hisz évben nagyjdbdél hasonléan alakult.
Az 1990-es években Galasi és szerzétdrsai (1999) vizsgalta az egyes prog-
ramokba bekertlék dsszetételét: ekkor a vdllalkozasi tdmogatds részvevdi
kozott taldlhatéd a legtobb fels6fokl végzettségl és a legkevesebb legfel-
jebb nyolc osztdlyt végzett. Az ellenkezé pdélust a kozmunka jelentette sok
alapfoku végzettségli vagy még nyolc osztalyt sem végzett résztvevével, mig
a bértdmogatdsba keril6k iskoldzottsdga e ketté kozott alakult. A k6zmunkdn
viszonylag magas volt az 50 éven fellliek és a férfiak ardnya.

A 2001 és 2006 kozotti évekre Galasi-Nagy (2008) hasonlé ardnyokat taldlt
a szocidlis segélyben vagy jaradékban részesilék korében.? Az eredmények
szerint a regisztrdlt munkanélkiliek kozll a n6k valamelyest nagyobb esély-
lyel kerlltek képzési programba, mint a férfiak. Az életkor novekedésével
csokken, az iskoldzottsdggal viszont né a bekerilési esély. A 25-39 évesek
kertltek be alegnagyobb eséllyel bértdmogatasi programba, a tizenéveseké
pedig a legkisebbel. Az eredmények az iskolai végzettség szintjével parhu-
zamosan novekvd esélyekrdl tantuskodnak. A helyi munkanélkiliségi rata is
noveli a bekerllési esélyeket, azaz a bértdmogatdst a nehezebb munkaerd-
piaci helyzetben 1évé térségekbe koncentraljak. Végul, kdzhasznd munkaba
sokkal nagyobb valészintiséggel kerllnek a férfiak, az id6sebbek és az alacso-
nyabb iskolai végzettségl dllaskeresék. A regisztracié idétartama szerint az
1-3 hénapja regisztrdltak Iépnek a legnagyobb valdszinliséggel kdzhasznu
munkdba, ami arra utal, hogy sokan éppen ennek érdekében Iépnek be vagy
lépnek vissza aregiszterbe. Magasabb munkanélkiliségi rata mellett nagyobb
a kdézhasznd munkdba kerilés valdszinlisége.

Galasi-Nagy (2008) az ellatds tipusa szerint is vizsgdlta a programba kerllés
esélyét. Az elldatdsokban egydltaldn nem részesilékhoz képest bértamoga-
tdsraajaradékban részesilék nagyobb, a szocidlis segélyben részesilék kisebb
eséllyel jutnak be, mint a nem segélyezett munkanélkiliek. A kbzhasznd munka
esetében forditott a helyzet: e programba a jaradékosok mintegy egyhar-
maddal kisebb, a szocidlis segélyben részesllék viszont kétszer nagyobb
valészintiséggel [épnek be. Az eredményeik tehat azt mutatjdk, hogy a szoci-
dlis segélyben részestl6k mds munkanélkili-csoportokhoz képest a jobb
munkaeré-piaci eséllyel kecsegtetd bértdmogatdsi programokba alacsony
eséllyel, az rovid id6tartamu foglalkoztatdst biztosité kozhaszni munkara -
amely utanigen ritka a normdl munkaerdpiacra vald visszatérés — nagy esély-
lyel keriilnek be.

Koll6-Scharle (2011) kutatdsa szerint a kozfoglalkoztatas célzasan a 2009-ben
elinditott Ut amunkahoz program sem véltoztatott érdemben. Az dnkormany-
zatok altal szervezett kozfoglalkoztatdsra a kordbbindl jéval tébb forrdst bizto-
sité programba nagyobb eséllyel keriltek be a kevésbé iskolazott dllaskeresék.
Az életkornak lényegében nem volt szignifikdns hatdsa, egy fontos kivétellel:
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21 Az adatok az Allami Foglalkozta-
tdsi Szolgdlat szamitégépes adatbdzi-
saibdl szdrmaznak, a 2005 juliusdban
regisztrdltakat 2006 januarjaig kove-
tik anyilvantartasokban. A becslések
szakaszos id6tartammodellel készul-

tek, programonként.
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a 25 év alattiak bekertilési esélye szignifikdnsan nagyobb, ami nem feltétlendl
kedvezd, amennyiben a kézcélud foglalkoztatdsban nem szereznek masutt is
haszndlhaté munkatapasztalatot, viszont kevesebb idejik és késztetésiik van
a nyilt munkapiacon keresni allast. A févarostol tavolabbi és a rosszabb munka-
piaci helyzetl teleplléseken jobban nétt a kozcélu foglalkoztatasba vontak
ardnya, de ezen belll, a legeldugottabb kisteleplléseken kevésbé tudtak élni
a béviilé forrasok lehet8ségével.

OSSZEGZES ES JAVASLATOK

Osszességében azt dllapithatjuk meg, hogy Magyarorszdgon — eurdpai 6ssze-
hasonlitdsban — a munkanélkiliek elhelyezkedését segité aktiv eszkdzokre
viszonylag csekély, bar fokozatosan bévilé er6forrasokat forditottak és fordi-
tanak az elmult hisz évben. Az eszkdztdr miikodtetéséért tobb intézmény felel,
fgy még a raforditdsok mértékét is nehéz pontosan megdllapitani. A forrdsok
felhasznaldsdnak hatdsossagardl kevés felhasznalhaté kutatdsi eredmény All
rendelkezésre, ezért a killonféle lehetséges programok kozotti vdlasztdsok
esetlegesek.

Noha a magyarorszagi programértékelések donté tobbsége nem alkalmas
programhatdsok mérésére, az egyetlen ilyen kisérlet és a nemzetkozi tapasz-
talatok alapjdn bizonyos 6sszefliggések megfogalmazhaték. Mindenekel6tt azt
latjuk, hogy a kozfoglalkoztatas kiilonb6z6 valfajai dltaldban nem javitjdk sem
az elhelyezkedési esélyeket, sem a kereseteket. Ha e programok célja az dllas-
keres6k munkapiacra torténé visszavezetése, az eszkoz dltaldban is és Magyar-
orszagon is igen kevéssé vdltja be a hozza fliz6tt reményeket. A kilencvenes
évek vegyes programhatdsai mellett, az egyetlen magyar programértékelés,
valamint a legijabb metaelemzések eredményei arra utalnak, hogy a magan-
szektorbeli foglalkoztatds tdamogatdsa (példaul bértdmogatdsok, vallalko-
zasinditasi tamogatds) kedvezébben befolydsolja a munkdba dllasi esélyeket.
A képzési/atképzési programokrél rendelkezésre allé informdaciok arra utalnak,
hogy — az elhelyezked6k ardnyaban mért — kimeneti mutatdéikat tekintve az
idében inkdbb romld, mint javulé teljesitményt nydjtanak.

A hatdsvizsgdlatok hidnya vélhet8en 6sszefligg — a kdtet 3. részében bévebben
taglalt —daltaldnos szakpolitika-alkotasi problémdkkal. Az idészak egészére
jellemzé, hogy nem készlltek atfogd gazdasdgpolitikai stratégidk, amelyekhez
a munkapiaci stratégiat kapcsolni lehetett volna. Ebbél kdvetkezéen a szak-
tarca céljait megalapozatlanul tizték ki, vagy rovid tavu politikai szempontok
mentén kdvethetetlen tempdban valtoztatgattdk, késébb azonban nem kérték
szamon. Nem meglepd tehat, hogy a szakpolitikusok érdekl6dése a hatdsvizs-
galatok irdnt nem allt ardnyban a lehetéségekkel (vO. 3. rész 2. fejezet).

A szakirodalom alapjan ugy tlinik, hogy programhatasmérésekkel megta-
mogatott, j6l célzott, kisméretd, gyakran mds eszkdzokkel kombindlt atkép-
zési programok lehetnek hatdsosak. Ehhez mindenekel6tt kontrollcsoportos
elemzésekre lenne szikség, amire a Foglalkoztatdsi (Nemzeti Munkalgyi)
Hivatal jelenleg m(ikodé informatikai rendszere — jelentéktelen raforditdsok
mellett — moédot nydjt, ha a regiszterekbdl és az egységes magyar munka-
Ugyi adatbazisbdl (EMMA) szarmazé informacidkat egyéni szinten 6sszekap-
csoljdk. A jelenlegi jogi helyzetben azonban a kutatéi ambicié nem elegendé
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a tudomadnyos igény( értékelések lefolytatdsdhoz, mert az ahhoz sziikséges
adatok anonimizdaldsat csak politikusok kezdeményezhetik. A szakpolitikai
dontések aldatdmasztasanak javitdsdhoz tehat vagy az adathozzaférés jogi
kereteit kell kibéviteni, vagy a szakpolitika érdeklédését kell kiterjeszteni
erre a teruletre.
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