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Magyarorszdg azon orszagok kozé tartozik, ahol a nék nagyon kis része vonul
kivéglegesen a munkaerdépiacrol gyermekszilés utan, vagy marad eleve tavol
a piactdl, hogy egész életét a gyermeknevelésnek és a hdztartdsnak szentelje.
A KSH Munkaerdé-felmérésének 2008. elsé negyedévi hulldamdban megkérdezett,
0-2 éves legkisebb gyermeket nevel6 anyaknak csak a 14,5 szdzaléka nyilat-
kozott Ggy, hogy még soha nem dolgozott. Az ardny azonban csak a legfeljebb
dltaldnos iskoldt végzett néknél szamottevd (39 szazalék), a képzettebbek
kozott nem tdbb 3,6 szazaléknal. A késébbiekben az igy nyilatkozé anyak jé
része is munkaba all: erre utal, hogy a 35 éves vagy id6sebb, kiskord gyerme-
kikkel egyltt é16 nék kozll mar csak 15,3 szdzalék (képzetlenek), illetve 1,6
szazalék (képzettek) allitotta, hogy sohasem volt allasban. Magyarorszagon
a szllést kovets hosszabb-révidebb kihagyds szamit dominans, az iskoldzott
rétegeknél pedig [ényegében kizardlagos stratégidanak.

A munkabdl valé kimaradas optimalis hosszat a munka és az otthonlét érté-
kének viszonya mozgatja. Az el6bbi fligg a bértél, a gyermekelhelyezés koltsé-
geitdl, valamint attdl, hogy a szll6k hogyan értékelik az intézményi elhelyezés
hatdsat a gyermek kognitiv és érzelmi fejlédésére. Az utébbi fliigg a gyermekta-
mogatds mértékétdl, a hdztartdsi termelés értékétél, a megnovekvs szabadidé
haszndtdl, valamint az otthoni gondoskodashoz tarsitott hasznossagtadl.

A napkdzbenielhelyezés koltsége a gyermek novekedésével erSteljesen csdkken
(példaul azért, mert az dvodai halézat sokkal sdrtibb, mint a bélcsédei, tovabba
a nagyobb gyermekek feligyelete maganalapon is olcsébban megoldhaté),
valamint az id6 elérehaladtdval az intézményes és az otthoni feligyeletnek
a gyermek fejlédésére gyakorolt hatdsai is jelentésen moédosulnak, az intéz-
ményes nevelés javdra. Ez tobbnyire elegendé ahhoz, hogy elérkezzen egy
pont, ahol a munkdba valé visszatérés mar netté hasznossagnovekedéssel
jar. Ha azonban a készpénzes gyermektamogatds békezl, a munkdba jards és
anapkodzbeni gyermekelhelyezés koltségei magasak, vagy a gyermekintézmé-
nyek rossz minéségliek, ha a hdztartdsi termelés hozamai jelentékenyek, vagy
ha avarhatoé bér szintje gyorsan csékken a munkabdl valé kimaradds hosszaval,
akkor egy ilyen pont csak nagyon késén jon el.

Az otthonlét hosszat befolydsold tényez6k hatnak a termékenységre is, és
ezen keresztil hosszabb tdavon is novelik vagy csokkentik a munkakindlatot. Ha
arendszer nem segiti a gyermeknevelés melletti munkavallaldst, az a szllésrdél
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valé lemondasra késztetheti azokat a néket, akik nagyra értékelik a szakmai
sikert, a munka 6romét, a munkdval megalapozott énbecsiilést és hasznos-
sagtudatot, a sajat jovedelemmel elnyert fliggetlenséget és a munka révén
kialakulé tarsas kapcsolatokat.

Mint kdzismert, és a késébbiekben részletesebben targyaljuk, Magyarorszagon
a gyermekszilés utan készpénzes tdmogatassal otthon toltott idé nemzetkozi
0sszehasonlitdsban rendkivil hosszu. Balint-Koll6 (2008) becslése szerint az
anydk dtlagosan 4,7 évnyi otthonlét utan hagyjak el a gyermektdmogatasi rend-
szert (tgyds, gyed, gyes, gyet), ami az aktiv életpalydanak nagyjabdél 12 szazaléka.
A ,boriték hatdn” ugy szamithatjuk, ha ez azidé csak fele ilyen hosszul lenne, az
2,5-3 szazalékpont korili mértékben emelhetné az aggregalt foglalkoztatast.
Masféle adatokkal szamolva: a 20-49 éves nék korén beliil a 0-6 éves gyer-
meket nevels és nem nevelé nék foglalkoztatasi rataja kozott 35 szazalékpontos
eltérést mutatnak a magyar adatok (lasd példaul Nagy 2009, 87. 0.), mig az
EU-27-ban ez csak 12,6 szazalék, a kiilonbség tehdt durvdn 25 szazalékpontos.
A 0-6 éves gyermeket nevel§, 20-49 éves nék (feleségek, élettarsak, egyediil-
allé szil6k) szama félmillio koriili. Ennek 25 szdzaléka 125 ezer, ami az aggregalt
foglalkoztatdsnak 3,3 szdzaléka. Ha figyelembe vessziik, hogy az elérehozott
nyugdijkorhatarnal fiatalabb népesség foglalkoztatasi ratdjat masfél évtizede
nem sikerult névelni, jelenleg a 1998. évi szinten 4ll, akkor a hosszu otthonléttel
jard aggregalt foglalkoztatdsi veszteséget jelentésnek kell tekintenlnk.

A révidebb kihagyds esetén novekedhetne a bérszint is, mert — mint késébb
kitérink rda — a munkaba visszatéré anydk (mds tényezdék kiszlirése utdn szami-
tott) keresete az otthonlét hosszaval ardnyosan kisebb. Hosszabb tavon tovabbi
foglalkoztatdsi veszteséget okozhat, ha a munkavallalds és a gyermekszulés
konfliktusa alacsonyabb termékenységhez vezet — ez nyitott kérdés, amihez
szintén visszatérink.

AZ OTTHONLET KESZPENZES TAMOGATASA MAGYARORSZAGON

A fizetett otthonlétet segit6 rendszer alapjat jelenté gyermekgondozasi segélyt
(gyes) 1967-ben hoztdk létre, részben népesedéspolitikai megfontoldsokbdl,
részben a tervutasitdsos rendszer felszamoldsa nyoman vart munkanélkiiliség
levezetésére. A gyermekgondozdsi dijat (gyed) 1985-t6l (a gyermek kétéves
koraig terjed6en 1986-1987-t6l) vezették be, a gyermeknevelési tamogatdst
(gyet) 1993-ban - ezekben az esetekben is feltételezhetd, hogy egyidejlileg
érvényesliltek népesedéspolitikai és munkaer§-piaci szempontok. A féléves
terhességi-gyermekdgyi segély (tgyds) — hosszu idére visszanyulé el6zmények
utdn — mai formdjaban a kilencvenes évek elején jott I1étre. E rendszerek kiala-
kuldsarol lasd Tdrkdnyi (2001/2002) minden fontos részletre kiterjed attekin-
tését, a kdzelmultban érvényes szabadlyozadsrdl pedig Blaské (2010) tanulmanyat.
Az elmult hisz évben legaldbb hét, fontos kérdésekben kiilonb6z6 tdmogatdasi
rezsimet kilonboztethetlink meg — ezekrél az 1. tdbldzat ad képet. A hatarko-
veket a gyet bevezetése (1993), a gyed eltdrlése, a gyes jovedelemvizsgdlathoz
kotése és biztositasi jellegének megsziintetése (1995), a gyes és a gyet alanyi
joguvd vdlasa (1999), a gyed Ujbdli bevezetése (2000), a gyes melletti teljes
id6s munkavallalds engedélyezése (2006), a gyes két évre roviditése (2009),
majd harom évre hosszabbitdsa (2010) jelentették.
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Ev Gyed Rezsim
1992 B, 1.
1993 .................... B .................. 1 ......
1994 .................... B .................. 1 ......
1995 .................... B .................. 1 ......
1998 LT i
1997 2.
1998 L i
1999 3.

. zooo .................... B ................. 4 .....
2001 .................... B ................. 4 .....
2002 .................... B ................. 4 .....
. 2003 .................... B ................. 4 .....
. 2004 .................... B ................. 4 .....
. 2005 .................... B ................. 4 .....
S i
2007 B, 5.
T e
2009 B, 6.
2010 .................... B 7 .....

Magyardzat: Hét, lényegileg mds rendszert mikoédtets idészakot hatdroztunk
meg - az utolsé oszlopban ezek sorszdmat tintettik fel.
Az igénybevételi adatokat Idsd az Adattdrban.

B: kvdzibiztositdsi alapu, el6zetes munkaviszonyhoz kétott, keresetardnyos, A: alanyi jogd, fix
osszegl, J: jovedelemhatdrhoz kotott, fix 6sszegd, RM: a részmunkaidds foglalkoztatds
engedélyezett, TMO: a teljes munkaidds otthoni foglalkoztatds engedélyezett a gyermek mdsfél
éves kordtdl, TM: a teljes munkaidds foglalkoztatds engedélyezett a gyermek egyéves kordtdl.

* A fentieken kivuli tdmogatds a tgyds, biztositdsi alapd, 168 napig jdr, keresetardnyos

(1996-ig maximum 100 szdzalék, azéta maximum 70 szdzalék).

** A gyet a hdrom- és tébbgyermekeseknek jdr.

= A feltintetett jogosultsdgi idék (2 év, 3 év stb.) a gyermek kétéves, hdroméves kordig értenddk.
A tgyds igénybevétele esetén a tovdbbi tdmogatdsok annak végétdl vehetdk igénybe.

*** A Bajnai-kormdny dltal bejelentett vdltozds csak 2012-tél vdlt volna effektivvé.

Forrds: Tdrkdnyi (2001/2002), Ignits—Kapitdny (2006), Blaskd (2010) és internetes forrdsok.

A rendkivil valtozékonynak tliné szisztéma azonban valészinlileg még a Bokros-
csomag idején sem szlint meg annak lenni, ami mar a kilencvenes évek elején
is volt — a fizetett otthonlétet paratlan b&kezliséggel tdmogatd rendszernek —,
az ezredfordulé utan pedig bizonyosan djra a legh6keziibbé valt. Az OECD
(2007) kimutatdsa szerint 2006-ban valamennyi tagorszag kézil Magyaror-
szag koltotte a legtobbet a kisgyermekes sziil6k otthonlétét tdmogatd kész-
pénzes transzferekre, egy-egy megsziilet6 gyermekre vetitve, a kiadast az egy
fére juté GDP szdzalékdaban mérve. A magyar kiaddsi szint akkor az OECD-atlag
haromszorosa, az osztrak érték kdzel dupldja, a svéd szint masfélszerese volt.
Nalunk volt a legmagasabb a fizetett sziléi tavollétre fizetett teljes segély-
o0sszeg (full-time equivalent parental leave): hetek szama szorozva a kifizetés
és az atlagkereset aranyaval.


http://www.budapestinstitute.eu/uploads/foglpol20_7adattar.pdf
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A magyar rendszer azonban féloldalas: sok készpénzes és igen kevés termé-
szetbeni tdmogatdst nydjt. A hdromévesnél fiatalabb gyermekek nagyon kis
része jar bolcsédébe (a kelet- és dél-eurdpai, torok és mexikédi gyermekekhez
hasonléan): 2005-2006-ban a 0-2 éves gyermekeknek atlagosan 7,5 szdza-
[éka jart bolcsédébe, mikozben az EU-27 atlag 25 szdzalékos, a Barcelo-
naban kitlizott célérték pedig 33 szdzalékos volt (Fazekas 2008). A 3-6 éves
gyermekek esetében a lemaradds lényegesen kisebb: a gyermekek haromne-
gyede jar évodaba, ami csak néhdny szazalékkal maradt el az EU-27 dtlagtdl,
és mintegy 15 szdzalékponttal a barcelonai célkitlizéstél (uo.).

A gyermektadmogatdsokat a jogosult szilék (kevés kivétellel: az anydk) donté
része igénybe veszi, és ennek megfelel6 képet mutatnak a foglalkoztatasi
adatok. Mig a néi foglalkoztatas szintje csak kevéssel marad el az OECD-atlagtél,
az anyaké valamennyi tagorszag kozil Magyarorszagon a legalacsonyabb.
Ezen belll a o-2 éves gyermeket nevel§ anydk foglalkoztatdsi ratdja a fejlett
orszagok kozil Magyarorszdgon a legalacsonyabb, a 3-5 éves gyermeket neve-
I6ké pedig a masodik legalacsonyabb, Szlovdkia utdn.' Ugyancsak Magyaror-
szagon a legszélesebb arés a 0-2 éves kisgyermeket, illetve a nagyobb (6-16
éves) gyermeket nevel6 anyak foglalkoztatdsi ratdi kozott.?

Az elmult 20 évben tobb intézkedés is szlletett a ,gyermek vagy munka” ellentét
oldasdra: ezek sordba tartozott a részmunkaidés, majd a teljes munkaidés
otthoni munkavégzés engedélyezése a gyes és gyet idején, majd a teljes id8s
munkavallaldsé a gyes megtartdsa mellett, és ide sorolhaté a nagysziléi gyes,
a munkavallalds engedélyezése a gyermek egyéves koratdl kezdve (masfél év
helyett), valamint a Start-plusz kartya bevezetése a visszailleszkedés tdmoga-
tasara. Ugyanakkor fennmaradt a munkavégzés tilalma a gyed mellett, és ami
alighanem ennél is fontosabb: a Bokros-csomag, majd az elsé Orban-kormany
intézkedései nyoman megszlnt a gyes és a gyet biztositdsi jellege, el6zetes
munkaviszonyhoz kotése. A munkavdllalds és a gyermektdmogatdsok kozotti
kapcsolat lazitasa latvdnyos atalakuldssal jart: a legfeljebb altalanos iskoldt végzett
gyes—gyet-igénybevevék kozott a kordbbi munkaviszonnyal nem rendelkezék
ardnya a kilencvenes évek kozepi alig 10 szdzalékrél egy évtizeddel késébb 40
szazalék folé — a nyolc osztdlyt sem végzetteknél pedig 70 szdzalék folé — emel-
kedett (Balint—-Koll6 2008 és KSH munkaerd-felmérése, 2008. I. negyedév).

A mdsodik Gyurcsdany-kormdny és a Bajnai-kormdny idején a szabdlyozas elmoz-
dulni latszott a gyermekvallalas melletti munkavégzés tamogatasa, illetve
Osztonzése felé: lehetévé valt a gyes melletti teljes idés munkavallalds, késébb
a gyes két évre rovidilt, és legaldbbis megfogalmazddott a bélcsédei halézat
bévitésének terve (részben csalddi napkozik, illetve az évodai korhatar csok-
kentése formdjaban, vo. Reszket§ és szerzétarsai 2011).

A mdsodik Orban-kormany eddig meghozott — e sorok irasakor részben még
csak tervezett - intézkedései ismét inkabb a hosszu, tamogatott otthonlétet
és a gyermekfelligyelet csalddon bellli megolddsat latszanak segiteni, oly
maodon, hogy ennek terheit a csaldd nétagjai viseljék. A gyes ismét 3 évig jar,
a nék 40 éves szolgdlati idével életkoruktdl fliggetlentl nyugdijba mehetnek,
hogy nagysziléi teendbket ldssanak el, és a kormany kildtdsba helyezte a nék
részmunkaidés foglalkoztatdsdnak kiemelt tAmogatdsat. A férfiak 6tnapos fize-
tett ,apai” szabadsagat fizetés nélkuli szabadsagga tervezik atalakitani, ami
szimbolikus, de a preferalt csalddmodellrél sokat elarulé gesztus.

1 Avolt Csehszlovakidban - nem kis
részben a magyar példéat kovetve —
a magyarhoz hasonlé készpénzes
tdmogatdsi rendszert hoztak létre.
A fent idézett csalddtamogatasi és
foglalkoztatdsi statisztikdkban Cseh-
orszag és Szlovakia adatai kozel all-

nak a magyarhoz.

2 Az OECD-adatok forrdsa: OECD
(2007) PF7.2, PF11.1,, LMF2.1. és
LMF2.2. dbra.
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Ebben a fejezetben csak a munka gyermekszilés miatti megszakitdsa idején
jaro, specialis tdmogatdsokrol lesz szd, a munkaeré-piaci statustél fliggetlen,
agyermek jogan jaré kilonféle transzferekrél (csalddi pétlék, nevelési, 6voda-
zasi, iskoldzasi tamogatasok), a gyermekek utan jaré adékedvezményekrdl
nem. Ennek gyakorlati és nem elvi okai vannak. A munkavallalastdl fliiggetlen
transzferek ugyanutgy csdkkentik a munkakindlatot, mint a csak inaktivként
igénybe veheté tamogatdsok, az adékedvezmények pedig novelhetik és
csokkenthetik is — de ezek munkapiaci hatdsarél Magyarorszagon jéforman
semmilyen empirikus becslés nem késziilt. Az egyetlen kivételt Scharle (2007)
nemzetkdzi 6sszehasonlité tanulmdnya jelenti, amely a gyermekek utan jaré
készpénzes, illetve természetbeni juttatasok hatasat vizsgalta a néi foglal-
koztatdsra, és eredményei megerdsitik, hogy ez el6bbiek csokkentik, az utéb-
biak névelik a n6i munkakindlatot.

AZ OTTHONLET IDEJERE JARO GYERMEKTAMOGATASOK
FOGLALKOZTATASI HATASA

Mindenekel6tt szogezzik le, hogy a gyed-gyes—gyet foglalkoztatdsi hatdasardél
sem tudunk sokat, a targyban csak néhany kutatds folyt, nem fuggetlentl attdl,
hogy 1972 éta nem kerult sor olyan atfogd, célzott adatfelvételre, ami segithetné
a ,gyermek vagy munka” dilemma alapos vizsgdlatat. Kivételt képeznek a KSH
Munkaeré-felmérésének az anyak korében végrehajtott kiegészité felvételei
(Lakatos 1996, Frey 2002), amelyekben a munkavallaldsi szandékokrél és az elhe-
lyezkedés akadalyairdl kérdezik a gyeden vagy gyesen lév6ket. Ezek rendkiviil
hasznos informacidk, de nem pétolhatjak a tényleges gyermekvallaldsi és munka-
vallaldsi dontések elemzésére alkalmas adatokat. A KSH Munkaer§-felmérés
adatain alapulnak Balint-Kollé (2008), Koll6 (2009) 8. fejezete és Szathmary
(2007) tanulmdnyai, mig Szabé-Morvai (2011) az ilyen célokra sokkal alkalma-
sabb Eletiink fordulépontjai cim( vizsgalat adatait hasznalta.

A Bdlint-Koll6 (2008) tanulmdny azt vizsgdlja, milyen tényez6k hatottak a gyes—
gyed-gyet igénybevételének hosszara 1993-2005-ben, és milyen béreket
értek el a piacra visszatérék. A foglalkoztatdspolitikai szempontbhdl emli-
tésre mélté eredmények kozé tartozik, hogy a szabalyozasi valtozdasok csok-
kentették az elhelyezkedési ardnyt. A Bokros-csomag idején belépett anydk
atlagos kilépési esélye 25 szazalékkal alacsonyabb volt, mint a korabbi igény-
bevevdké, és a helyzet még tovabb romlott az elsé Orban-kormdany reformijai
alatt és utan. Ez a ,romlds” valészinlleg részben latszélagos: nem csak abbdl
ered, hogy a rendszer ugyanazokat a személyeket hosszabb igénybevételre
0sztdndzte 2005-ben, mint 1993-ban, hanem abbdl is, hogy a tdmogatdsra
jogosultak koére a munkapiachoz lazabban két6dé csoportok felé toldédott el.
A becslések szerint a munkatdl valé tavollét rovidebb, ha a lakdsban tébb csalad
él, ha a telepililésen alacsony a munkanélkiiliség, ha j6k a telepilés kozlekedési
adottsdgai, és ha a teleplilésen egy vagy tobb bdlcséde mikaodik. Egyltt é16,
nem dolgozé feln6tt esetén a gyermek elsé életévében a gyes—gyed igény-
bevétel ardnya 16 szazalékkal alacsonyabb, mas hatétényezéket azonosnak
tekintve, és a hatds 11-12 szdzalékos a mdsodik és a harmadik évben is. A helyi
bolcséde léte az elsé évben nem gyakorol szignifikdns hatdst az igénybevé-
telre, a mdsodikban a becsilt hatds flgg a valasztott specifikdciétol, a gyermek
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harmadik életévében viszont a Balint-Koll6 (2008) dltal hasznalt bolcséde-
sliriség-mutaték egyiltthatdéi markdns negativ hatdst jeleznek. Mikozben
a hatasok tényleges mértékérél a rendelkezésre allé zajos adatokra tamasz-
kodva nem sokat lehet mondani, annyi megdllapithatd, hogy az intézményi
ellatottsag hidanya — a gyermek cseperedésével ndvekvé mértékben - vissza-
fogja a kisgyermekes anyak munkavdllaldsat.

Végezetiil, a tanulmany 8-10 szazalékos kereseti hatrdnyt taldlt a gyermek-
tamogatasrél visszatéréknél (atlagosan 3,7 éves kihagyas utdn), ami szinte
pontosan egyenlé azzal az értékkel, amit a modellek az ilyen hosszusagu
munkatapasztalat kereseti hozamaként becsilnek. A veszteséget nagyjabdl
napi egyords tobbletmunkaval lehetne kiegyenliteni — ennek alapjan a kere-
seti hatrany jelentésnek mondhaté.

Szathmary (2007) elemzése szerint az 1998 utadni szabdlyozasi valtozasok
fokozatosan novelték a munkdaba allds valészinliségét, a bolcsédei féréhe-
lyek hidnya azonban nagymértékben csdkkentette, kiilondsen az alacsonyabb
iskolai végzettségliek esetében.

Kollé (2009) és Szabd-Morvai (2011) a gyed eltorlésének, illetve Ujbdli beveze-
tésének kovetkezményeit elemezték. A KSH Munkaer§-felmérésének a Bokros-
csomag idészakara vonatkozé adatai a magas statusu (a kordbbi szabdlyok
szerint gyedre nagy valdszinliséggel jogosult) anyak elhelyezkedési itemének
gyorsuldsdra utaltak, de az erre vonatkozé eredmények statisztikailag nem
szignifikdnsak, legfeljebb 1997-ben beszélhetiink arrél, hogy a gyed eltorlése
0sztonodzte az elhelyezkedést. A magas statusud anydk a gyes lényegesen alacso-
nyabb O0sszege ellenére is a fizetett otthonlétet vdlasztottdk — a kordbbival
megegyezd ardnyban —, illetve elhalasztottdk a gyermekszilést, vagy lemondtak
rola (koriikben a gyermekszdm 2000-ig erételjesen csdkkent, és csak a gyed
Ujbdli bevezetése utani években tért vissza a korabbi szintre). A gyed djbdli
bevezetése a gyermek elsé és masodik életévében nem hatott az elhelyezkedés
valészinliségére, de a harmadik-negyedik évben jelentésen csokkentette azt.
Szabd-Morvai (2011) ezt jovedelmi hatdsként interpretalja (a viszonylag magas
Osszegl gyed a lejdrta utani évekre is tartalékokat biztosit), de elképzelhetd,
hogy az adatfelvételben meg nem figyelt, tovdbbi szllési szandék veti vissza
a gyedre jogosultak harmadik-negyedik évi munkavallaldsi hajlandésagat.
Koll6 (2009) adminisztrativ adatok felhaszndaldsdval vizsgalta, milyen hatast
gyakorolt a gyes melletti teljes idés munkavdllalds engedélyezése az igény-
bevétel hosszdra, és azt taldlta, hogy mikézben a mar dolgozé anyak nagy
szamban |éptek vissza gyesre, és n6tt a gyes mellett elhelyezked6k ardnya
is, ugyanakkor jelentésen csokkent a gyes elhagydsdval elhelyezked&ké, és
O0sszességében a munkdba allds Gteme nem gyorsult.

A tdmogatdsi rendszerek (példaul a munkanélkili-segélyezés) kisebb valto-
zasai esetében a gyenge jovedelmi hatdas megmagyarazhatja, hogy a kutatdsok
miért nem figyelnek meg lényeges ndvekedést az elhelyezkedés sebességében,
de errél aligha lehet sz6 olyan Iéptékl valtozdsok esetén, mint amilyen a gyed
eltorlése és Gjboli bevezetése, vagy a legdlisan megkereshetd havi bér megdup-
lazéddsa. A foglalkoztatdsi hatds elmaradasa olyan koltségek és akaddlyok
meglétére utal, amelyek a munkavallalast elérhetetlenné teszik, vagy erésen
csokkentik a beléle szarmazd nettd hasznossagot az alacsony tdmogatas elle-
nére, vagy akar tdmogatdas hidnydban is.
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Tovabbi kérdés, hogy milyen hatdst gyakorol a gyermektamogatdsi rendszer
a foglalkoztatdsra hosszu tavon, a gyermekvallalds 6sztonzésén keresztil.
Gdbos (2003), Gdbos és szerzétdrsai (2008) becslései szerint a készpénzes
tamogatdsok kimutathatéan novelik a termékenységet Magyarorszagon, és
ezt tdmasztjak ald a gyed 1995. évi megsziintetését kovetd, mar emlitett torté-
nések is (Koll6 2009). Ebb&l azonban sem az nem kovetkezik, hogy Magyar-
orszag hatékony pronatalista politikat folytat, sem az, hogy a tamogatdsok
novelésével elérhetd lenne a reprodukcids szint eléréséhez szliikséges gyer-
mekszam. Egyfeldl, mikdzben Magyarorszag évtizedek 6ta minden mds fejlett
orszagnadl tobbet kolt készpénzes gyermektdmogatasokra, a termékenységi
mutatdi — a szintjiket és a dinamikdjukat tekintve is — igen kedvezétlenek:
a teljes termékenység mar 1980-ban a reprodukcids szint ala sillyedt, majd
a rendszervaltds utdn még tovdbb zuhant, és 1997 6ta nem mozdult ki az
1,25-1,35-0s savbdl. Mdsfeldl, Gdbos és szerzétarsai (2008) becslése alapjan
ugy szamithaté: ahhoz, hogy ez a szint pusztan a készpénzes tamogatds hata-
sdra 1,6-re emelkedjen (ami még mindig nagyon messze esik a reprodukciét
biztosité 2 feletti tartomanytdl), azt meg kellene dupldzni, azaz, e célra az
OECD-atlag nagyjabdl hatszorosat kellene koélteni.

SZAKPOLITIKAI DILEMMAK

A magyar tdrsadalompolitikai gondolkodas maig nem lépett ki abbdél a keretbdl,
ami atvaltast - sziikségképpen negativ kapcsolatot - tételez fel a termékenység
és a ndi foglalkoztatds kozott. Harminc évvel ezel6tt még valéban igaz volt,
hogy azokban az orszagokban volt magas a gyermekszam, ahol alacsony volt
a néi foglalkoztatds, ez a negativ kapcsolat azonban el6bb eltlint, majd pozi-
tivva alakult: ma a magas szint( néi foglalkoztatéas jar egyiitt magas termé-
kenységgel, és viszont (a vonatkozé dbrdakat magyarul [dsd példaul Nagy 2009
tanulmanyaban). Természetesen nem az oksdgi kapcsolat valtozott meg — akinek
kisgyermeke van, ma is nehezebben vdllal munkat —, és arrél sincs szd, hogy
a ndi foglalkoztatds 6sztonzése automatikusan a gyermekszam novekedését
vonnd maga utdn, de arrél igen, hogy a romlé népesedéspolitikai trendeket
ott sikertlt megforditani, vagy legalabbis lefékezni, ahol a nék kénnyebben
tudjdk Osszeegyeztetni a gyermekvallaldst és a munkat. Ezeknek az orsza-
goknak nem kellett még alacsonyabb néi foglalkoztatdssal fizetnitik a maga-
sabb termékenységért.

A szemléletbeli korlatok a kozvéleményben is megjelennek, ami még akkor
is gdtat szabna a szakpolitika irdnyvaltdsdnak, ha egyébként maguk a politi-
kusok készen dllnanak arra. Blaskd (2011) vizsgdlatdbél azonban kiderdl, hogy
az anyak hosszu idejli otthonmaradasat partolé vélekedések nem annyira
mozdithatatlanok, mint azt az utébbi két évtized kbzvélemény-kutatasi eredmé-
nyei sugalljak. Ha a kérdést nem altaldnossdgban, hanem kiilonb6zé (a bélcséde
hozzaférhet6ségére, az utazds tdmogatasdra, a munkaidé-beosztdsra vonat-
kozo) feltételek fliggvényében teszik fel, a haroméves otthonmaraddshoz
ragaszkodék 36-73 szdzaléka hajlandé véleményét felllbirdlni, és révidebb
otthonmaraddsi idétartamot is elfogadni.

A napkozbeni elldtdsok hozzaférésének javitdsahoz a nyitvatartdsi idé rugal-
masabb alakitdsa mellett (ldsd még 2. rész 4. fejezetét) a féréhelyek jelentés
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bévitésére is szlikség lenne. Utébbi nagy valészinlséggel megtérilne a munkdba
allé anydk bére utdn fizetett addkbdl és jarulékokbdl (K6ll6 2008, 264-265. 0.),
és hosszabb tdvon javitandk a koltségvetés egyenlegét a hdatranyos helyzetd
gyermekek javuld iskoldzottsaga és egészségi dllapota nyomdan csokkend
szocialis és egészségiigyi kiadasok is. Ennek megvaldsitasat nem annyira
a koltségvetés, hanem inkdbb a kormanyzat dontéshozatali mechanizmusai
korlatozzak: a bévités koltségei ugyanis mds tarcanal - illetve mds kormanyzati
szinten - jelentkeznek, mint a hozamai, ami — olajozottan mikddé egyeztetési
eljarasok hianydban — mdr korai szakaszaban megallithatja a bévitésre irdnyuld
szakpolitikai kezdeményezéseket.
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