8. FUGGELEK

8.2. AZ INTERJUK DOKUMENTACIOJA

Az interjukkal az volt a célunk, hogy a publikdlt forrdsok hijan mas moédsze-
rekkel nem feltarhatd, de a husz év foglalkoztataspolitikdja szempontjabdl
fontos kérdésekkel kapcsolatban teljesen Uj vagy kiegészits informaciékhoz
jussunk. Az interjukat els6sorban a kovetkezé fejezetekben haszndltuk fel.
2.1. A munkaiigy helye és sulya a kormdanyzat intézményrendszerében

2.2. Bér- és addpolitika

2.4. Telepiilési 6nkormanyzatok

3.1. Dontéshozatali mechanizmusok az orszagos szintl szakpolitikdban

3.2. A szakpolitika-alkotas informdcids bazisa, hatasvizsgalatok

3.3. Szervezeti kapacitdsok, szervezeti tanulds

6.1. AllaskeresSk és munkaaddk tajékoztatasa — eszkoztdr

6.2. Alldskeresék és munkaaddk tajékoztatasa — érdekeltségek

Az interjukat 2011 jdniusa és 2012 februarja kozott Bédis Lajos, Cseres-Gergely
Zsombor, Neumann L&szl6, Scharle Agota és Varadi Baldzs készitette.

Az interjlialanyok kivalasztdsakor - a foglalkoztatast érinté szakpolitika-alkotas
folyamatdra valé rdlatas igényén tul — elsésorban a kdvetkezé szempontok
vezéreltek bennlnket:

— a terilet szakpolitika-el6készitésére és -alkotdsdra valé rdlatdsunk minél
teljesebben fedje le a huszéves id6szakot, kiilonds tekintettel azokra az
id6szakokra, amelyekrél egyaltaldn nem rendelkeztiink mas forrasokkal;

- legyen kozottik koztisztviseld, (szak-)politikus és a haromoldald érdek-
egyeztetésben részt vevd, nem kormdnyzati szakember;

— a koztisztvisel6knek kiilonb6z8 pozicidkbdl és mds tarstarcak (PM, szoci-
alis, gazdasdgi, MEH) szemszogébdl is legyen ralatadsuk a munkatgyet
érintd szakpolitikai dontés-el6készitési folyamatokra és dontésekre;

— a politikusok kozott kilonb6zé partalldsiak egyardnt szerepeljenek;

— amegkérdezettek a jelenben ne legyenek olyan pozicidéban, ami eleve
megakadalyozhatja az §szinte vdlaszaddast;

— amegyéket, kirendeltségeket és teleplléseket érinté témdkban megkér-
dezettek lehetdleg tobb terlletre és hosszabb ideje ldssanak ra.

Az interjuk jellemz&en egy-masfél éras (két esetben kétszer mdasfél 6rds),
az érintett dltal betoltott funkcié és a t6le megtudni kivant informaciok
jellege figgvényében strukturdlt vagy félig strukturdlt beszélgetések voltak.
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Az interjukrél (néhdny kivétellel) hangfelvétel és irdsos dsszefoglalé készilt.
Az interjualanyoknak a konkrétan elhangzottakat illetéen titoktartast igértink.

INTERJUALANYOK
Név A kutatas szempontjabdl relevans funkcio(k)”
1. Busch Irén koztisztvisel§ munkalgyi teriileten, 1990-2010

2 ..... CS|zmarGabor .......... allamtltkar2002—2004e52006—2o1om|n|szterzoo4—2006MSZP .......................

. 3 ..... Dawd Fe re nc ............. mun kaadmerdekkepwsele t| szakerto es Veze to 1990_2010 .....................................

C4 |Garzelila | OET munkavallaléi oldal titkdra, 1991-1994, helyettes dllamtitkar, vezets
koztisztviseld, 1995-1998 és 2003-2010, frakcidszakérts, 2001-2002, MSZP

5 ..... GyurcsanyFerenc ...... m|n|sztere|nokzoo4—2009MSZP .......................................................................

. 6 ..... Hant | E rzse bet .......... szakszerveze’u szake rt O 1991_2010 ......................................................................

7. |HerczogLaszle | koztisztvisel6, vezets koztisztvisel6, 1990-2009, miniszter, 2009-2010

. 8 ..... KaJ d| I_aszlo .............. kozt|sth|se|o 1990_20 10 ....................................................................................

. 9 ..... NagyJudlt ................ kozt|sth|se| o 1990_20 10 ....................................................................................

1 O . Or |Janos .................. kozt|sth|se|o 1990_20 10 ....................................................................................

1 1 ..... Or staba ................. szakszerveze’u vezeto 1990_1 994 frakcuo szake rto 1994_1 998 a|| amt|tkar ...............
1998-2002, képvisel, a foglalkoztatdsi bizottsdg alelndke, 2002-2006, Fidesz

12, | PatakiPéter | szakszervezeti szakerts, 1990-2004, szakszervezeti vezet6 2004-2010

13 P|r|5|Karo|y ............... kozt|sth|5e|ovezetokoz’usztwselo1990—2010 .....................................................

14, |PulayGyula | vezet6 koztisztvisels, helyettes, illetve kozigazgatasi allamtitkar, 1990-2006

1 5 . Szarvas Sandor ......... tanacsado prOJ e ktvezet O 1990_2010 ....................................................................

16, | Szalay-Berzeviczy | képvisel6, 1990-2006, Gazdasagi Minisztérium allamtitkdra, 2002-2003,

Gébor SZDSZ

a7 |zaliMéria | szakszervezeti szakérts, 1990-1995, koztisztvisels, miniszteri kabinetfénok,

fétandcsadd, 2002-2010, MSZP

*A funkcioban eltoltott idészakot és a politikusok esetében a pdrtkotddést is megadjuk.

A megyéket, kirendeltségeket, teleplléseket érinté témakban (2.4., 3.3., 6.1,
6.2. fejezet) 6sszesen 16 fével készitettliink félig strukturdlt interjukat. Inter-
jualanyainknak névtelenséget igértink, igy csak a beosztasukat kézoljik: 6ten
kirendeltséget vezetnek; hatan megyei munkaligyi kbzpont igazgatdéi vagy igaz-
gatdéhelyettesi tisztséget (kozllik harman regiondlis féigazgatdi tisztséget is)
lattak el (ketten mar nyugdijasok); ketten megyei munkaligyi kézpont human-
politikai vezetdi (egyikiik mar nyugdijas); harman az orszagos kézpont jelen-
legi vagy korabbi vezetd tisztviselSi. Az egyes interjuk altaldban tébb téma-
korre vonatkoztak, az atlagos id6tartam tébb mint 2,5 éra volt.

A HELYI MUNKAUGYI SZERVEZETEKBEN DOLGOZOKKAL KESZITETT
INTERJUK TARTALMA

Az alapeljarasokkal és helyi feladatokkal foglalkozé interjdalanyokat a teleptlési
onkormanyzatokkal és intézményeikkel kapcsolatban a foglalkoztatds bévitését,
amunkahelyekre valé utazds koltségeinek csokkentését célzé egytuttmikodé-
sekrél, a munkatligyi kirendeltségek szerepérél, az érdekeltségi osszefliggé-
sekrél kérdeztik (részvétel a tomegkozlekedési menetrendeket megalapozé
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informdcidgydjtésben, a gyermekintézmények nyitva tartdsanak meghata-
rozasaban, a kozfoglalkoztatds szervezésében, a paktumszer( egytttmuko-
dések létrejottében és fenntartdasdban).

A szervezeti kapacitdsokkal, szervezeti tanuldssal kapcsolatban a foglalkoz-
tatasi szolgdlat |étszamanak alakulasat az elmult 20 évben befolydsold ténye-
z6ket, a munkatdrsak szerz6désének formait, a kirendeltségi munkamegosztds
és munkaterhelés helyi tényezdit, a munkatdrsak toborzdsanak, kivdlasztasanak,
betanitdsdnak, tovibbképzésének, a mddszertani fejlesztések személyi feltét-
eleinek, a karriergondozasnak, a minéségiranyitasi rendszer haszndlatanak és
a szervezeti szintl eredménymutatok mérésének tapasztalatait, érdekeltségi
feltételeit, helyben szokdsos értelmezését tudakoltuk.

Az allaskeres6k és munkaadok tdjékoztatdsdval kapcsolatos interjukérdések
targya a foglalkozdsok iranti aktualis keresletrél tdjékoztatd informaciés bazisok
haszndlata, az dlldsbejelentések és a munkakozvetités eljarasai és érdekelt-
ségi tényezdi, az irott és iratlan szakmai protokollok alkalmazdsa, az informa-
ciés szolgdltatdsokra vonatkozé prioritdsok vdltozdasai voltak.

AZ ORSZAGOS SZINTU SZEREPLOKKEL KESZITETT INTERJUK VAZLATA
— ERTELEMSZERUEN AZ INTERJUALANY FUNKCIOJAHOZ
ES AZ IDOKORLATOKHOZ IGAZITVA

0. Bevezetés: az interju célja, bemutatkozds, az interjlalany kivdlasztasdanak
indoka
0.1 Pdlydja tényekben: funkcidi, mettél meddig?

[A kbvetkezd kérdéseket kormdnyzati ciklusonként tettlik fel.]
1. A tdrca és a kormany viszonya

1.1. Meg tudna-e fogalmazni, mi(k) volt(ak) a kormanyzat f6 célja(i) a foglal-
koztatdssal kapcsolatban, ha voltak ilyenek?

1.2. A kormdnyprogram szerint a kormanyzat fé célja <ez és ez> volt, ezt
mennyire tartottdk a ciklus alatt, ha nem, hogyan médosult?

1.3. Mit vdrt a kormdny a munkadgyi tarcatoél/allamtitkdrtél? Volt-e ebben
valtozas a ciklus alatt?

1.4. Mi volt a miniszter(ek) politikai ambiciéja/i? Ebben mekkora sullyal
szerepelt tarcaja szakpolitikai sikeressége (ldsd a fenti kormanyzati
célt)?

1.5. Melyik tarcaval/allamtitkarsdaggal volt vélemény-/érdekiitk6zés? Ki
maradt alul? Miért?

1.6. Melyek voltak a konfliktusok szinterei: dllamtitkdri értekezlet, kormany-
Ulés, partvezetés, frakcid, egyéb?

1.7. Milyeninformdciékat hasznaltak az egyes szakaszokban (agenda, el6ké-
szités, végrehajtas, értékelés)

1.8. Egy konkrét, a cikluson belil fontos foglalkoztatdspolitikai intézke-
désre vonatkozdan a kovetkezd kérdéseket tettik fel.

— Mivolt a célja?

- Ki kezdeményezte?

- Ki ellenezte/tdmogatta, és miért?

— Mennyibe kerilt? Mi volt a fedezete?
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— Hogyan készitették eld (egyeztetések, ex ante hatdsvizsgalatok,
korabbi tapasztalatok, nemzetkozi tapasztalatok)?

— Hogyan tortént az implementdciétervezés?

— Mennyire tlnt sikeresnek a ciklus végére? Miben mérték a sikert?

— Visszatekintve mennyire tlnik sikeresnek?

2. Tarcan belll a miniszter és a stab viszonya

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

4.1.

4.3.
4.4.

4.5.

”

Ki volt, aki tudta a részleteket, ki volt a politikailag ,erés ember
a tarcanal?

Mennyire latta at a miniszter, dllamtitkar a szakpolitikai kérdéseket?

Mennyire volt jél felkészitve a miniszter, allamtitkar?

Mennyire volt felkésziilt a minisztériumi koztisztvisel§i stab? Hason-
litsa 6ssze mas minisztériumok stabjaval (ha van raldtdsa)! Torténtek-e
eréfeszitések a javitasara (példaul képzés, csere)?

Megjelentek-e kiils6 szakért6k a dontés-el6készitésben? Kik, mikor,
milyen szerepben?

Volt-e fliggetlen munka-gazdasagtani kutatdsoknak barmilyen hatasa
a tadrca mikodésére? Ha igen, mondjon szerzét, cikket, példat!

. Végrehajtds

Hogyan alakult a tarca, a Foglalkoztatdsi és Szocialis Hivatal (illetve
elédei) és a foglalkoztatdsi szolgdlat kapcsolata?

. Erdekegyeztetés

Narrativ kérdés: Mi volt a szakszervezeti bérpolitika, silypontok stb.
az Orban- és Medgyessy-kormany intézkedéseitél a megszoritdsig,
valsagig, majd a jelenlegi OET nélkili idékig? Mi véltozott id6kézben?

. Ciklusonként egy adott intézkedésre: Hogy volt, ki kezdeményezte és

milyen céllal? Mi volt a szakszervezeti/munkaadéi allaspont? Miért?

Hogyan hatottak az adott intézkedések On szerint a foglalkoztatasra?

Hogyan vdéltozott az adott ciklusban az OET-bértargyalds szerepe,

tartalma?

Konkrétan mit gondol(t) On, illetve a szakszervezeti/munkaadéi oldal

a kovetkezd intézkedésekrél, javaslatokrél?

— Addsdvok szamadanak csokkentése, valorizalasa (1)
(1990-t6l folyamatosan)

- Legfelsé addkulcs csokkentése (1999-t6l tobbszor)

- Egykulcsos adé (20m)

- Atlagbéresek szja-csékkentése (2010)

— Addjovairds csokkentése, eltorlése

— Munkat terhel6 jarulékok csokkentése (2010, szocidlis partnerek
kovetelése korabban is)

- Fix eho bevezetése/eltorlése/emelése (1997/régi kbvetelés/
kilonb6zd javaslatok)

— Béren kivili juttatasok adéztatasa (2009-)

— Addékedvezmeények, kivételek szikitése

- Afa-véltoztatdsok (2006-2008)

— Minimalbér-csokkentés terileti alapon, szakképzetteknél (OECD)
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- Csaladi adézas
- Kisadok megsziintetése

— EgyszerUsités, adminisztrativ teher csokkentése

— Szuperbruttdsitas

5. Hipotézisek zart formaban

Toltse ki az aldbbi tablazatot!

Egyaltaldn
nem igaz

Van benne

valami

Teljesen

igaz

Nem

tudom

Megjegyzés

A munkalgyi tarcanal az elmdlt 20 év soran volt

statisztikai, 6konometriai, kozgazdasagi képzés

A munkaugyi szervezetnél az elmult 20 év sordn

volt statisztikai, 6konometriai, kozgazdasagi képzés

A munkatgyi tdrca szakmai felkésziltsége jobb volt
az atlagosndl (més tarcaknal)

Bonyolultabb feladatokat a munkatigyi térca nehezen
tudott megoldani, részben a szikséges szaktudds
hidnya, részben a tarcak kozotti koordinacio gyen-
gesége miatt

1990-1994-ben az volt a fontos, hogy ne néjon
amunkanélkuliség, ne vezessen robbandshoz a tdrsa-
dalmi feszultség — kertl, amibe kerl

1990-ben még szinte senki nem Itta, milyen sokba
fog keralni az aktivitds csokkenése, a korai nyugdijak

A foglalkoztatdspolitikai eszkdzok hozamdt csak

a szakérték 1atjak, a politikusok nem nagyon hisznek

A munkatgyi tarca elsésorban a munkanélkuliség

csokkentésére torekedett, a foglalkoztatds nove-
|ését a gazdasagi tarcatdl vartak

A média féleg a munkanélkiliségi rataval mérte
a munkalgyi tarca teljesitményét

A segély helyett munka” jelszéval inditott reformot
1998/1999-ben és 2008/2009-ben is az Gnkormany-
zatok szorgalmaztdk, hogy legyen eszkozik a helyi

feszlltségek csokkentésére

A munkaligyi tarca alapvetéen végig gyenge volt
a kormanyzaton belili alkukban

A politikusok t3bbsége nem bizott a kozigazgatasban,
a szakértdkben a politikai akarat végrehajtdsdnak

akadalyatiattak

1998-2002-ben a konzervativ kormany tudatosan

isigyekezett a végrehajtds kidolgozasdra korlatozni

a kozigazgatds szerepét
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Egyaltaldn
nem igaz

Van benne

valami

Teljesen

igaz

Nem

tudom

Megjegyzés

2006-ban a kdzigazgatdsi dllamtitkdri poszt megszin-
tetését elsésorban a kdzigazgatds politikdval szem-
beni szakmai-intézményi ellendlldsanak megtorése
motivélta

A foglalkoztatds a gazdasagi folyamatok fiiggvenye,
csak akkor emelkedik, ha né a gazdasag
,Arugalmas biztonsag”, a munkanélkiliek aktivalasa,
ajol célzott bértamogatasok és mas foglalkoztatds-
politikai eszk6zok novelhetik a foglalkoztatdst, még

akkor is, ha éppen nincs erds gazdasagi novekedés




