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1 VEZETOI OSSZEFOGLALO

Tanulmanyunkban a fogvatartas egy fére esé koltségét mérjuk fel Magyarorszagon. llyen
modszerrel koltségbecslés magyar adatokon eddig nem készilt: azt mérjik fel, hogy fajla-
gosan, egy fogvatartottra vetitve, mekkora koltségnovekedést jelentene, ha a fogvatar-
tottak szama tartésan megndne. Egy ilyen szamitas elengedhetetlen a felel6s szakpolitikai
dontéshozatalhoz és stratégia-alkotashoz, mert ez tikrozi realisan, hogy egyes, a fogvatar-
tottak szamat érinté szakpolitikai valtoztatasok (pl. alternativ szankciok kiterjesztése, bin-
megel6zésre forditott kiadasok csokkentése) mekkora koltségvaltozast eredményeznének
a bUntetés-végrehajtasban.

A szamitas soran kétféle szcenariora készitettink becslést. A valtozatlan szcenarioban fel-
tettUk, hogy az uj fogvatartottakat a mostaninak megfelel6 korilmények kozott helyezzik
el, tehat tovabbra is 144%-o0s telitettséget feltételeztink. Az idedlis szcenaridoban azt tettik
fel, hogy az Ujonnan bekeril6 fogvatartottakat az eurdpai normaknak és jogszabalyoknak
megfelel6 korilmények kozott helyezzik el (az eddig meglevd fogvatartottak korilmé-
nyein nem valtoztatva). Mindkét szcenarion belil also és felsé hatarértékeket szabtunk az
egyes szamitasi paramétereknek, igy végul intervallumbecsléseket kaptunk eredményl, te-
hat egy-egy konkrét érték helyett egy tartomanyt hataroztunk meg a két szcenaridra. A ta-
nulmanyban azt a konkrét szamitast mutatjuk be, melyben a kérdés: fejenként mekkora
koltségnovekedést jelentene, ha 1500-zal tobb fogvatartottat kellene elhelyezni.

1. tdbldzat. A fogvatartds eqgy fore esé éves kéltsége (2013, Ft)

Valtozatlan Idealis

Jogerdsen elitélt 1544 724 2 094 966
El6zetes letartoz-
. ,, 1599373 2 215 445
tatasban levo
Osszesen” 1598 288 2156 922

*Atlagos érték a jogerdsen elitéltek (70%) és el6zetes letartdzta-
tasban levék (30%) jelenlegi aranyat figyelembe véve.

A szamitas eredményei (1. tablazat) alapjan valtozatlan korilmények k6zott 1500 f6 fog-
vatartotti létszamnovekedés esetén fejenként a koltségvetésnek 1 598 288 Ft-ba ke-
rilne évente a fogvatartas. Ugyanez az érték idealis korilményeket feltételezve fejenként
évente 2 156 922 Ft lenne. Ebben szerepel a bortonépités (éves koltségre atszamolva), a
karbantartas és az zemeltetés koltsége, a személyzet bérkoltsége, a dologi koltségek, az
élelmezési és egészségigyi kiadasok, a foglalkoztatasbol eredd kiadasok és bevételek, vala-
mint a tulzsufoltsag ,arat” megjelenitd perkdltségek.



2 BEVEZETES

Jelen szoveg egy, a Magyar Helsinki Bizottsag felkérésére a Budapest Intézet altal készitett
negyvennégy oldalas, a két szervezet honlapjardl letolthetd, BVOP-t6l kapott adatokon és
interjukon alapuld szamitasokat tartalmazo, kdszonetnyilvanitassal, modszertani részletek-
kel, részletes hivatkozasokkal és fuggelékekkel teljes tanulmany f6 eredményeinek az ér-
dekl6dd laikus szamara készitett roviditett valtozata.

3 BEVEZETO GONDOLATOK A KOLTSEGBECSLES MODSZEREIROL

Jelenleg a fogvatartas egy fore esd koltségérdl csak atlagkoltség-adatok allnak rendelke-
zésre; ezek ugy adodnak, hogy a bintetés-végrehajtasra forditott 6sszkiadast elosztjuk a
fogvatartotti létszammal. Ez azonban a mi kérdésink szempontjabdl megtévesztd: az 6ssz-
koltség egy része egyaltalan nem figg attdl, hogy az intézetekben aktualisan hany fogva-
tartott van. Ha tehat egy fével ndvekedne az elhelyezend6 rabok szama, nem nénének any-
nyival a buntetés-végrehajtashoz kapcsolddo kiadasok, amennyi az egy fére esé atlagkolt-
ség ertéke most. Az atlagkoltség emiatt felUlbecsli a fogvatartas tényleges koltségét.

A bintetés-végrehajtas valos koltségének becsléséhez tehat mas megkdzelitésre van szik-
ségink, Un. hatar- v. marginalis koltségeket kell becsiinink (Henrichson & Galgano, 2013).
Marginalis koltségek szamitasakor a jelenlegi helyzethez viszonyitott killonb6z6 lehetséges
valtozasokhoz rendelhetd koltségeket becsiljuk meg. Olyan gondolatkisérletekre keressik
a valaszt, mint hogy mi torténne, ha a fogvatartottak szama 10-zel, 100-zal, 1000-rel néne,
vagy éppen megduplazodna. De az is relevans kérdés lehet, hogy mennyi megtakaritast je-
lentene, ha kevesebb embert kellene fogva tartani.

Fontos azonban kilonbséget tennink akozott, hogy létszamnévekedés miatt jelentkezd
tobbletkoltséget vagy létszamcsdkkenés esetén jelentkezd koltségmegtakaritast szeret-
nénk becsilni; a két megkozelités jelentdsen eltéré eredményhez vezethet. Ha példaul 6t-
ezer fovel kevesebb fogvatartottat kéne elhelyezni, nem lehetne komplett intézeteket be-
zarni (@ magyar bortonrendszer 144%-o0s tultelitettség mellett mikodik), viszont plusz 6t-
ezer fogvatartottnak mindenképp draga Uj bortonoket kellene épiteni. Mivel a fogvatartotti
létszam mostani tendenciait tekintve inkabb annak névekedésére, mint csokkenésére sza-
mithatunk, ezért a tanulmanyban a fogvatartottak szamanak névekedését tételezzik fel, és
a kilonb6z6 mértékd létszamnovekedésbdl eredd koltségtobbletet becsiljuk meg.

Szamitasaink soran tehat azt kellett megitélnink, melyik koltségelem hogyan valtozna, ha
none a fogvatartottak szama. Egy ilyen becslés elkészitése azonban egyaltalan nem kovet-
kezik egyértelmien a bintetés-végrehajtasi rendszer aggregalt kiadasaibdl. Ezért ahhoz,
hogy megfeleléen kalkulaljunk az egyes koltségtételek novekedésével, szamos feltételezés-
sel kellett éInink. Ehhez elengedhetetlen volt a vizsgalt terilet specifikus jellemzdinek is-
merete, amit a BVOP szakterileti vezetdivel és egy bintetés-végrehajtasi intézet gazdasagi
vezetbjével készitettink. A szamolas soran hasznalt feltevéseink nagy része ezen interjuk
soran gyUjtott hattér-informaciokon alapszik.
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Mivel eredményeink rengeteg feltevésen mulnak, hiba lenne arra vallalkozni, hogy egy
konkrét 0sszeg legyen a becslésink végeredménye. A projekt soran ,tdl-ig” jelleqU interval-
lumbecslést készitettink. Alapvetéen kétféle szcenarid mellett becsiltik a koltségeket,
amelyeket a 2. tablazatban foglaltunk 6ssze. Also becslésként azt néztik meg, hogy milyen
koltséggel jarna, ha a bv. rendszer vdltozatlan korilményei mellett kellene Uj rabokat elhe-
lyeznink (pl. 144%-0s telitettség, kb. 70%-o0s foglalkoztatas a fogvatartottak korében).
Felsd becslésnek pedig azt az idedlis allapotot vettik, amelyben betartjuk a fogvatartas ko-
rilményeire vonatkozd eurdpai normakat (pl. maximum 100%-os telitettség, 100%-os fog-
vatartotti foglalkoztatas). Ezeken a szamszer( jellemzékon tul a két szcenarid kézott ku-
|onbséget tettink abban is, hogy mekkora 6sszeg jut az élelmezésre, karbantartasra és
egyéb dologi koltségekre, ugyanis a megkérdezett szakértdk szerint a jelenlegi kiadasok el-
maradnak az idealis allapottol.

2. tdbldzat A valtozatlan és az idealis szcenario jellemzéi

Valtozok Valtozatlan Idealis
Telitettség 144% 100%
Egy fére juto zarkaterUlet 4,67 8,65
Foglalkoztatasi arany 70% 100%

4 KORABBIMAGYAR KOLTSEGBECSLESEK

Magyarorszagi adatokon egyel6re nem készilt a jelen tanulmanyhoz mddszertanaban és
fokuszaban hasonld hatarkoltség-becslés, de a binozés, binildozés és bintetés-végrehaj-
tas koltségeinek tagabb témakorében vannak olyan magyar tanulmanyok, amik a témank-
hoz kapcsolddnak.

Vavrd Istvan (1996) a binozéshez kéthetd tarsadalmi koltségek szamitasanak elméleti hat-
terérdl értekezik.

Kerezsi Klara, Ko Jozsef és Antal Szilvia (2011) elvégezte a binozés tarsadalmi koltségérdl
sz0l6 szamitast magyarorszagi adatokra alapozva és még részletesebb jartak koril a szami-
tas mogott huzddo elméleti megfontolasokat. Eredményeik szerint 2009-ben a binézés 760
milliard Ft kart okozott Magyarorszagon, amibdl 43 milliard Ft-ot tesz ki a bintetés-végre-
hajtas (Kerezsi et al., 2011). Ez a tanulmany azonban nem fokuszal a bintetés-végrehajtas
koltségbecslésére, erre csak egy aggregalt éves koltségvetési 6sszeget hasznal.

Kerezsi Klara és Dér Maria a buntetd igazsagszolgaltatas alternativai, kifejezetten a kozér-
dek( munka és a partfogo feligyelet koltségeit mérték fel. A becsléshez az IM birdsagi sta-
tisztikait, a megyei birdsagok 1996. évi koltségvetési beszamoldjat, valamint a partfogo fe-
lGgyel6k munkanap-fényképét — napi tevékenységik részletes bontasat — hasznaltak (Kere-
zsi & Dér, 19983, 1998b).



Kévér Agnes a buntet6 igazsagszolgaltatas kéltségdsszefiggéseirdl irt, am 6 inkabb a bin-
Uldozés rendszerére fokuszal ide értve a nyomozdi, Ugyészi, Ugyvédi és biroi tevékenység
koltségelemeit (Koveér, 2002).

Burik Monika 2010-ben készitett doktori értekezése a magyar, a szlovak és a német binte-
tés-végrehajtasi rendszer gazdasagi tevékenységét hasonlitja 6ssze. (Burik, 2010)

5 ASZAMITAS RESZLETEI

Ebben a részben (melyet az elfoglalt olvaso at kivanhat ugrani) roviden bemutatjuk, hogy
szamitasunk soran milyen feltevésekkel éltink és hogy a kilonbozé feltevések mellett mek-
kora koltségeket mértink. Az alabbi 6sszegek — ha azt masként nem jelezzik — a 2013-as
évre vonatkoznak. A tanulmanyban szerepld forintdsszegek mind 2013-as forintként értel-
mezenddk.

Az feltételezéseinket megragadod tényezdket két csoportra bontottuk (Id. 3. tablazat):

e Aszcendrid-valtozdk kozé azokat a tényezdket soroltuk, amelyek a bortonkorilménye-
ket ragadjak meg. Ezen valtozdk alsé és felsd hatarai, rendre, a valtozatlan és az idealis
bortonkorilményeket jellemzik. A valtozokhoz a hatarértékeket jogszabalyi elSirasok,
eurdpai normaértékek és a megkérdezett szakérték, bv. intézeti tisztségvisel6k besza-
moldi alapjan hataroztuk meg. Ide tartozik példaul a telitettség, vagy a bortonszemély-
zet egy tagjara juto fogvatartottak szama.

e Aszamitdsi paraméterek a szamitasok gyakorlati megvaldsitasahoz hasznalt paraméte-
rek. Modszertani Utmutatok és a relevans irodalom alapjan ezekhez is rendeltink egy-
egy also és felsd hatarértéket. Ebbe a kategdriaba tartozik példaul a bortonépités kolt-
ségének éves koltségre valo atszamitdsahoz hasznalt diszkontrata, vagy az az optima-
lisnak tekintett borton-Uzemmeéret (kapacitas a fogvatartotti létszam alapjan), ami a
vonatkozo irodalom alapjan nem hatarozhaté meg pontosan (Schmidt & Witter, 1984;
Trumbull & Witte, 1981).

3. tdbldzat. Szcendrié-valtozdk és szamitdsi paraméterek.

Szcenario-valtozok Szamitasi paraméterek
Telitettség Diszkontrata
Fogvatartott-személyzet arany- Optimalis Gzemmeéret

szam Epit&ipari, lakasjavitasi és egyéb
Egy fogvatartottra juto zarkaterilet arindexek

Fogvatartottak foglalkoztatds ra- Epitésikdltség/m?
taja, ebbdl oktatasban / munka- Karbantartasi koltség
ban résztvevék aranya Felszerelések koltsége

Véguil 6sszesen négyféle eredményiink sziletett, amely a kétféle paraméterkategoria egyes



interakcidibol allt el6. Tulajdonképpen mindkét szcenaridra készitettink egy-egy interval-
lumbecslést el6szor az 6sszes szamitasi paraméter alsd, majd az 6sszes szamitasi paraméter
felsé hatarértékeivel kalkulalva.

Meg kell jegyeznink, hogy a magyarorszagi bintetés-végrehajtasi intézetek korukat, teli-
tettségiket, anyagi helyzetUket és egyéb jellemzdiket tekintve nagyon sokfélék. A tanul-
many soran, kivéve, ahol jelezzik, az egész bv. intézményrendszerre jellemz6 atlagos érté-
keket vettink alapul.

5.1 Koltsegtételek

5.1.1 Bortdnépités

A legjelentdsebb koltségtétel a bintetés-végrehajtas rendszerében a bv. intézetek megépi-
tésének koltsége. Szamitasaink soran feltételeztik, hogy akkor keril sor Uj buntetés-végre-
hajtasi intézetek épitésére, ha a fogvatartotti létszam ndvekedése eléri az ,optimalis Gzem-
méretet” (egy bortonre jutd optimalis fogvatartotti Iétszam). Az optimalis Uzemméret a
nemzetkdzi szakirodalom alapjan 700 és 1600 f6 kozott van (Schmidt & Witter, 1984;
Trumbull & Witte, 1981). Uj bérténok épitése esetén az idedlis és a vdltozatlan szcenéridk
kozotti f6 kilonbséget az adja, hogy mig el6bbi esetben csak a hivatalos kapacitasnak meg-
felel6 szamu embert helyeznek el az Uj intézetben, addig valtozatlan kérilményeket felté-
telezve az Uj intézeteket a mostani atlagos telitettségnek megfelel6 szamu fogvatartottal
toltik fel. A bortonépités koltségének becslésére a Tiszalokon és Szombathelyen 2008-ban
atadott két PPP (public-private partnership) konstrukcioban épult intézet épitési koltségeit
vettUk alapul. Szamitasainkat a kovetkezd tablazat foglalja 6ssze. A szamitasban feltételez-
tUk, hogy akik nem férnek be az Ujonnan épitett intézetbe, azok a vdltozatlan szcenaridban
a meglevd intézetekben kerllnek elhelyezésre, mig az idedlis szcenaridban féréhelybdvités-
sel biztositjak az ujonnan bekeril6 fogvatartottak elhelyezését.

4. tabldzat. Bortonépités és féréhelybivités koltsége

Fogvatartottak szamanak novekedése

Feltételezések Valtozatlan Idealis
Uzemmeéret 800 800
Diszkontrata 6% 6%
Telitettség 144% 100%
Uj bérton épitésének koltség Valtozatlan Idealis
Epitési kdltség / bruttd nm 260 000 260 000
Szikséges Uj bortonok szama 1 1
Fogvatartottak szama az Uj bortondkben 1152 800
Egy épitendd borton dsszterilete (bruttd) / bor-

ton (m?) 30238 30238
Egy borton megépitésének 6sszkoltsége 7861946149 7861946149
Egy borton épitésének éves koltsége 471716 769 471716 769
Egy borton épitésének éves kéltsége / f6 409 476 589 646



Egy borton épitésének koltsége [ f6 [ nap 1122 1615

Féréhelybdvités koltsége Valtozatlan Idealis
Fogvatartottak szama egy Uj 25 f6s blokkban 36 25
Fogvatartottak szama egy Uj 35 fés blokkban 50 35
Fogvatartottak szama egy Uj 8o f&s blokkban 115 80
Szikséges Uj 25 f6s blokkok szama 0 1
SzUkséges Uj 35 fés blokkok szama o 1
SzUkséges Uj 8o fés blokkok szama 3 8
Uj féréhelyek szama o 700
Féréhelybdvités dsszkoltsége 0 1465249716
Féréhelybdvités éves koltsége o 87914 983
Féréhelybdvités éves kéltsége / f6 ) 125593
Féréhelybdvités koltsége / f6 [ nap o) 344
Bv. Intézet épitésének éves koltsége / f6 314 478 373088

Forras: Sajat szamitas a BVOP-tdl kozérdeky adatkérésben kapott adatok és a PPP szerz6-
dések alapjan

Megjegyzés: Az Uj borton épitésének és a féréhelybdvitéseknek az egy fogvatartottra atsza-
mitott koltsége (a tablazatban dolt betlvel szedett sorok) az Uj bv. intézetben, illetve az uj
féréhelyeken elhelyezett [étszdmra vetitve szerepel a tablazatban. Az utolsé sorban sze-
repl6 fogvatartottankénti koltség a bortonépités és a fér6helybdvitések koltségeit a teljes
létszamndvekedésre — tehat az 1500 fére — vetiti.

A modellinkbe igyekeztink kilon beépiteni azt is, hogy a telitettségnek és az ebbdl fakado
rosszabb bortonkorilményeknek ,van ara”: errél alabb, az 5.1.9 pontban esik szé.

Ha a felmerilt koltségeket az Ujonnan elhelyezendd 1500 fogvatartottra vetitve vizsgaljuk,
Osszességében azt kapjuk eredményil, hogy a bortonépités és férohelybovités éves szinten
fogvatartottanként 314 478Ft és 373 088 Ft kozott lehet, attdl figgden, hogy vdltozatlan
vagy idealis korilményeket feltételezink.

5.1.2 Intézetek karbantartdsa

Az intézetek karbantartasanal a valtozatlan szcendridhoz a m(kodo allami intézetekben
megfigyelt karbantartasi adatokat vettik alapul, mig az idedlis szcenaridhoz az eurdpai nor-
maknak megfelelének feltételezett PPP konstrukcidban mikodd intézetek (Szombathelyen
és Tiszalokon) adataival szamoltunk.

Mint a 5. tablazatban lathato, amikor feltételezzik, hogy 8oo f6 az optimalis Gzemméret.
Vialtozatlan karbantartasi koltséget feltételezve az Uj bv. intézet éves karbantartasi koltsége
35 millid Ft kordl alakulna, ami csaknem egy tizede annak az 6sszegnek, amit az idedlis ko-
rilményeket feltételezve kapunk (341 millio Ft). (A magas PPP-karbantartasi 6sszeg valdszi-
nlleg részben az intézet épités koltséget keresztfinanszirozza.)



5. tablazat. Karbantartds koltsége

Fogvatartottak szamanak névekedése 1500 f6

Feltételezések Valtozatlan Idealis
Uzemmeéret (f8) 800 800
Telitettség 144% 100%
Uj bérténok adatai Valtozatlan Idealis
Egy épitett borton dsszterilete (m?) 30238 30238
Epitett borténok szama 1 1
Fogvatartotti étszam egy épitett borténben 31152 800
Karbantartasi koltségek Valtozatlan Idealis
Egy négyzetméterre esé karbantartasi koltségek a - 11 267
PPP szerz6désekbdl
Uj intézet karbantartdsdnak éves kéltsége 34931812 340686 654
Uj intézet karbantartdsdnak éves kéltsége / f6 30323 425 858
1167
Uj intézet karbantartdsanak kéltsége / f6 / nap 83
Bv. Intézetek karbantartasanak éves koltsége
. . 34931812 340686 654
(1,500 Uj fogvatartott esetén)
Bv. Intézetek karbantartasanak éves kéltsége / f6
.. , 23288 227124
(1,500 Uj fogvatartott esetén)
Bv. Intézetek karbantartasanak koltsége / f6 / nap
64 622

(1,500 Uj fogvatartott esetén)
Forras: Sajat szamitas a BVOP-t6l kbzérdek( adatkérésben kapott adatok és a PPP szerzédések

alapjan

5.1.3 Intézetek iizemeltetése (rezsi)

Az intézetek Uzemeltetésénél négyzetméterenkénti koltségekkel szamoltunk, valamint fel-
tételeztik, hogy egy-egy intézethez tartozik egy fix rezsikoltség, amely minden intézet ese-
tében ugyanakkora. Tehat akkor jelenik meg novekedés a rezsikoltségben, ha Uj intézetek
épitésére vagy féréhelybdvitésre keril sor.

A mUkodd allami intézetek adatai alapjan egy intézet fix rezsikoltsége — amely a mérettdl
fuggetlenil mindenképp jelentkezik — 17,7 millié Ft. Ehhez adddik négyzetméterenként
6 084 Ft. A 5.1.1 fejezetben bemutatott feltételekkel szamolva az egy fogvatartottra esé
éves rezsikoltség 134 446 Ft lenne a vdltozatlan szcenaridban, mig 235 615 Ft az idedlis szce-
narioban.

5.1.4 Személyzet

A bv. intézetek személyzetének bérkoltsége jelentds koltségtétel a bintetés-végrehajtas
rendszerében, ugyanakkor a vele jaro koltségek pontos megbecslése egy sor feltételezésen
mulik. A BVOP és egy bv. intézet képviselGivel folytatott interjuk alapjan feltételezhetjik,

7



hogy ma a bv. intézetek személyi dllomanya csak akkor ndvekedne, ha Ujintézet jonne létre,
vagy ha féréhelybdvités torténne. A személyzetnek kifizetett bérkoltség tételnél az egyik
fontos kulonbség az idedlis és a valtozatlan szcenario kozott, hogy az idedlis szcenaridban a
fogvatartottak szamanak , kicsi” novekedésével is novekszik a személyzeti allomany (amikor
még nincs szikség Uj borton épitésére), viszont a valtozatlan szcenaridban csak akkor vesz-
nek fel Uj alkalmazottakat, ha Uj intézet nyilik vagy féréhelybdvités torténik.

Ma Magyarorszagon atlagosan 2,38 fogvatartott jut eqy személyzetitagra és ez az érték 1,36
és 3,4 kozott szorddik az intézetekben. Fontos kiemelni, hogy jellemzden a nagyobb intéze-
tekben magasabb ez az aranyszam, igy 6sszesen a 11 750 fogvatartott van olyan intézetben
elhelyezve, ahol tobb, mint két fogvatartott jut egy dolgozéra. Az sem ritka, hogy egy neve-
|6re — aki a fogvatartottakkal kézvetlenil foglalkozik — 60-100 fogvatartott jut. Osszehason-
litdsként, az altalunk megkérdezett szakért6k véleménye alapjan nemzetkozi ajanlasok sze-
rint 1-2 korUl kellene lennie ennek a szamnak. Amikor tehat az idedlis és valtozatlan szcena-
riokat készitjuk, ennek is szempontnak kell lennie a két szcenario kozti kilonbségtételben.
Ezt a szempontot Ugy jelenitettik meg a szamitasunkban, hogy mig a vdltozatlan szcenari-
oban a fogvatartottak létszamndvekedésével folyamatosan romlik ez az aranyszam, addig
az idedlis szcenarioban Uj fogvatartottak érkezésekor a meglevd intézmények bovitik a sze-
mélyi allomanyukat, igy megtartva az éppen fennallé egy dolgozora jutd fogvatartott arany-
szamot.

A bérkoltség szamitasanal felmeril a kérdés, hogy a bruttd bérkoltség mekkora részét te-
kintsUk koltségnek az allam szempontjabol. Ehhez fel kellett mérnink, hogy a bv. intézetek-
ben dolgozo alkalmazottak —, potencialis bortondrok” — munkaerdpiaca milyen jellemzékkel
bir. Szamitasunkban azt feltételezhetjik, hogy a ,potencialis bortonérok” a bv. intézeti alla-
sok hianyaban valdszinlleg munkanélkiliek volnanak, illetve azok, akik a , potencialis bor-
tonorok” kozil a ,ratermettebbek” el tudnak helyezkedni magasabb bérért a maganszféra-
ban. Tehat bv. intézeti foglalkoztatasuk hianyaban nem lenne olyan piaci szerepld, aki jaru-
lékokat fizetne utanuk. igy a brutt6 bér helyett a személyi jovedelemaddval és az egészség-
biztositasi jarulékkal csokkentett bérkoltséggel szamoltunk az esetikben, mivel bériknek
ez az a része, ami nem folyik vissza az allam koltségvetésébe.

Szamitasunkban figyelembe vettik az ujonnan felvett dolgozdk kiképzésének koltségét is.

6. tablazat. Személyzet kiltsége

Féréhelyek szamanak novekedése

Feltételezések Valtozatlan Idealis
Uzemmeéret (f6) 800 800
Telitettség 144% 100%
Uj bértonok adatai

Epitett bortondk szama 1 1
Uj bortondkben elhelyezett fogvatartottak szama 1152 800

1. modszer. Szamitas mUkodo intézetek adataibol

Személyzet koltsége




Személyzet éves koltsége az Uj bortondkben 1644924608 1186 003 200
Személyzet éves koltsége fogvatartottanként az Uj bortonok- 1427886 1482 504
ben

Személyzet éves koltsége fogvatartottanként az uj bortonok- 3912 4 062
ben /nap

Személyzet novekedésének éves koltsége a meglevé intéze- ) 912 627 800
tekben

Személyzet novekedésének éves koltsége a meglevd intéze- o) 1303754
tekben [ fogvatartott

Személyzet novekedésének koltsége a meglevé intézetekben ) 3572
| fogvatartott / nap

Személyzet képzésének koltsége évente 3280201 4 271095
Személyzet képzésének koltsége évente fogvatartottanként 2187 2 847
Személyzet képzésének koltsége / fogvatartott / nap 6 8
Személyzet éves koltsége 1245198280 1588737500
Személyzet éves koltsége / f6 830132 1059158
Személyzet koltsége / f6 [ nap 2274 2902

Forrds: Sajat szamitas a BVOP-tdl kapott adatok alapjan

Mindkét szcenarioban a jelenlegi bérekkel szamoltunk, tehat a szcenariok kozti kilonbségek
nem a bérek mértékébdl adédnak, hanem abbdl, hogy hany alkalmazottat foglalkoztatnak
a bv. intézetekben. Nem vettik figyelembe, hogy az idedlis szcenaridban esetleg magasabb
bérek is indokoltak lennének.

5.1.5 Dologi kéltségek

Dologi koltségek alatt minden olyan materialis kiadast értink, amelyek a tovabbi kategori-
ainkba nem sorolhatoak be. Ide tartozik tobbek kozott a fogvatartottak formaruhdja, a sze-
mélyzet munkaruhaja, a zarkak, kozosségi terek, irodak berendezési targyai, tisztitoszerek,
muszerek, a fogvatartottak szallitasanak Uzemanyagkoltsége. A hatarkoltség-szamitashoz
e sokféle koltség kozil el kellett kilonitenink, hogy a koltségelemek kozil melyek azok,
amelyek fogvatartottanként, dolgozonként vagy négyzetméterenként értendéek.

A meginterjuvolt bv. intézeti képviseld szerint a mostani dologi kiadasokra forditott 6sszeg
éppen elegendd (vagy inkdbb egy kicsit kevesebb annal), hogy fedezzék a koltségeiket, de
az ,idealis” dllapothoz korilbelil 20%-kal tobb pénzre lenne szikség. Erre alapozva, az ide-
alis és a valtozatlan szcenariok kozott egyszerGen Ugy tettink kilonbséget, hogy az idedlis
allapotban 20%-kal magasabb kiadasi tételekkel szamoltunk, mint a most mikodd intéze-
teknél megfigyelt adatok. Szamitdsaink szerint az egy fogvatartottra juto éves dologi kolt-
ségek vdltozatlan feltételekkel szamolva 100 ezer Ft koril, idedlis korGlményeket feltéte-
lezve pedig 136 ezer Ft korUl lenne.

5.1.6 Elelmezés

A fogvatartottak élelmezésére forditott kiadasok tekintetében konnyl dolgunk volt, hiszen
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ez a tétel nagyjabodl egyenesen aranyos a fogvatartottak szamaval. Jogszabaly* irja el6 az
élelmezési pénznorma alaposszegétilletve a kilonboz6 jellemzdkkel rendelkezd rabokra vo-
natkozo kiegészité normakat. Ennél a tételnél csak az élelmezéshez szikséges anyagbeszer-
zéseket vettik alapul: az élelmezéshez hasznalt munkaerét nem az ,élelmezés” koltségka-
tegoria alatt szamoltuk el, hanem a személyzeti kiadasok, illetve a — fogvatartottak konyha-
ban betoltott koltségvetési munkaltatasabol fakaddan — a fogvatartottak munkaltatasahoz
kapcsolddo kiadasoknal.

A BVOP-t6l kdzérdekU adatlekérés soran kapott adatok alapjan 2013-ban az élelmezéshez
anyagbeszerzésre forditott egy fére jutd napi koltsége 394 Ft volt, ami éves szinten egy fog-
vatartott esetében 143 990 Ft kiadast jelent. Erdekes, hogy az egy fogvatartottra jutd napi
élelmezési kiadasra a mikodo intézetek adatai alapjan kisebb 6sszeget kaptunk, mint az
élelmezési nettod alapnorma (400 Ft 2013-ban), amihez még hozzaadddnak a kilonbozé fog-
vatartotti csoportokra (pl. fiatalkoruak, konny( testi munkat végzdok) vonatkozod kiegészito
normak.

5.1.7 Egészséqgigyi kiadasok

Az egészséqugyi kiadasok kategodridba csak a gyogyszerkdltséget szamoltuk. Az egyéb
egészséqugyi tételeket ugyanis mar tartalmazza a tobbi koltségtétel (pl. az orvoshoz szalli-
bérkoltsége szerepel a személyzet koltségénél). Ennél a tételnél jobb hijan minden szcena-
rioban a mostani egy fore juto koltséggel szamoltunk, ami nem okoz nagy problémat, mivel
ez atétel a tobbi kiadasi tételhez viszonyitva elhanyagolhaté nagysagrendd, fogvatartottan-
ként évente 13 083 Ft.

5.1.8 Foglalkoztatds

Szemben az eddigi tételekkel, a fogvatartottak foglalkoztatasanak a biudzsébe jutd nettd
haszna cs6kkentheti a fogvatartassal jaro koltségvetési terheket. Masképp megfogalmazva,
ez az egyetlen olyan koltségtétel, amely negativ is lehet. Ez akkor fordul el6, ha a gazdasagi
tarsasagok akkora nyereséget realizalnak, ami meghaladja az oktatasra forditott 6sszeget.
Foglalkoztatas alatt ugyanis alapvet6en kétféle dolgot érthetink: oktatast vagy munkalta-
tast.

Elméletileg ma Magyarorszagon minden jogerdsen elitélt fogvatartott szamara foglalkozta-
tasilehetéséget kell biztositani. (Mivel csak a jogerdsen elitélteket kell foglalkoztatni, ebben
a tételben jelentds kilonbség van az elézetes fogvatartasban levok és a jogerdsen elitéltek
kozott.)

*  Aszabadsagvesztés és az el6zetes letartoztatas végrehajtasanak rendjérdl szol6 6/1996. (VII. 12.) IM rende-
let 7. melléklet tartalmazza az elitéltek egy napra esé élelmezési normait Joule mértékegységben. A pénz-
normak 0sszegét ,A bintetés-végrehajtas orszagos parancsnokanak 1-1/3/2012. (.16.) intézkedése az élel-
mezési ellatas és gazdalkodas rendjérdl” 2. melléklete tartalmazza.

10



A foglalkoztatas netto koltségeinek szamitasakor életszer( feltevéseket kellett tennink ar-
rol, hogy ha példaul 1500-zal megndne a fogvatartottak szama, k6zilik mennyit tudnanak
foglalkoztatni. Az altalunk megkérdezett szakemberek beszamoldi alapjan a koltségvetési
munka (az intézményfenntartassal, intézmény mikodésével kapcsolatos feladatok, pl. ta-
karitas, hajvagas, f6zés) keretében torténd munkaltatast jelenleg maximalisan kihasznaljak,
mar nincs olyan feladat, amelyet koltségvetési munkaként lehetne végezni. Ezért feltételez-
tUk, hogy az Uj fogvatartottak csak akkor dolgoznak koltségvetési munka keretében, ha Uj
intézetek nyilnak, ahol Ujabb poziciokat kell betdlteni.

A valtozatlan szcenarioban azt feltételeztik, hogy sem a gazdasagi tarsasagoknal® nem nyil-
nanak vj foglalkoztatasi lehetdségek, sem pedig Ujabb oktatasban, képzésben vald részvé-
telre nem nyilna lehet8ség (leszamitva az alapfoku oktatast), legaldbbis révid- vagy kozép-
tavon. igy a vdltozatlan szcenaridban csak akkor torténne valtozas a foglalkoztatas koltsé-
geiben, ha az Uj fogvatartottak szama szUkségessé teszi Uj intézetek épitését.

Az idedlis szcenario esetén azt feltételeztik, hogy a harom lehetdség kozil valamilyen for-
maban minden fogvatartott foglalkoztatva lenne, tehat vagy koltségvetési munkat végezne,
vagy gazdasagi tarsasagnal dolgozna, vagy valamilyen oktatasban venne részt. Az idealis
eset intervallumanak két végét pedig annak figyelembe vételével allapitottuk meg, hogy a
munkaltatassal nyereségre tehet szert a bintetés-végrehajtas rendszere, mig az oktatas
netto koltségként jelentkezik. Alsd hatarnak tehat azt az esetet vettik, amikor minden Uj
fogvatartott azonnal munkaba all, felsé hatarnak pedig azt, amikor minden Uj fogvatartottat
oktatni kezdenek, és csak ezutan kezdenek el dolgozni.

7. tdbldzat. Foglalkoztatds kéltsége

Szikséges Uj bortonok szama 1 1
Fogvatartottak szama az Uj bortondkben 1,152 800
Képzések koltsége / f6 1,296,350 1,296,350
Foglalkoztatasi arany az Uj jogerdsen el- 0% 100%

itélt fogvatartottak korében (Oktatasban
vesz részt, vagy gazdasagi tarsasagnal

dolgozik)

Munkaltatasi arany az Uj jogerGsen elitélt 0% 68%
fogvatartottak korében

Oktatdasban vagy képzésben résztvevék 0% 17%

aranya az Uj joger6sen elitélt fogvatartot-

tak korében

Koltségvetési munkat végzok aranya az Uj 22% 15%
jogerdsen elitéltek kozil

Foglalkoztatasbdl szarmazo kiadas 0 -311,864,616%*

> Agazdasagi tarsasagok a BVOP tulajdondban all6 véllalkozasok, melyekben a fogvatartottak dolgoznak és
ezért fizetést kapnak.
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Oktatas és képzések koltsége o 230,511,066

Koltségvetési munkaltatas 55,753,930 38,718,007
Osszes éves koltség 55,753,930 -42,635,543
Egy fore jutod éves koltség 37,169 -28,424
Egy fére jutd napi koltség 102 -78

Forrds: Sajat szamitas a BVOP-tdl kapott adatok és a Budapest Intézet szakképzési
egységkoltség szamitasa (Adamecz et al., 2014) alapjan.

* Afoglalkoztatasbdl fakadd kiadas negativ el6jellel szerepel, mivel a gazdasagi tar-
sasagok altal termelt bevétel miatt ez nettd bevételt jelent. Ez az érték azért térel a
tablazat el6tti bekezdésben hivatkozott 390 millié Ft-tol, mert a teljes Iétszamndve-
kedésre vetitve értendd, tehat azokra is, akik maguk nem vesznek részt a gazdasagi
tarsasagoknal torténd foglalkoztatasban (pl. azért mert elézetes letartoztatasban
vannak vagy mert koltségvetési munkat végeznek)

A foglalkoztatas koltségeit a 7. tablazatban foglaltuk 6ssze. Feltételeztik, hogy az Ujonnan
bekerilt jogerdsen elitéltek kozil 20% kerUl oktatasba és 80% keril munkaltatasba (azokat
leszamitva, akik az Uj intézetben a kdltségvetési munkaltatasban vesznek részt). A valtozat-
lan és az idedlis szcenario kozott a f6 kilonbség abbdl adddik, hogy az idedlis szcenarioban a
munkaltatasbol adodo bevételek meghaladjak az egyéb foglalkoztatas koltségeit és igy ne-
gativ koltségként jelentkeznek, tehat nettd bevételt jelentenek. A foglalkoztatas koltsége a
valtozatlan szcenaridban fogvatartottanként évente 37 169 Ft, az idedlis dllapotban viszont
a foglalkoztatasbol fejenként évente 28 424 Ft bevétel keletkezik.

5.1.9 Perkéltség

Szamitasaink soran az idealis és a valtozatlan szcenariok kozti kilonbség féleg abbol ado-
dott, hogy a bv. intézeteket a kapacitasuknak megfelel fogvatartotti Iétszammal toltik-e
meg, vagy ennél tobb embert helyeznek el egy-egy intézetben — ahogy ez most is jellemzé
az intézetek legnagyobb részében. Természetesen fajlagosan kisebb koltséggel jar, ha fog-
vatartottakat tulzsufoltan, tehat fajlagosan kisebb terileten, kevesebb intézetben helyez-
zik el, mint ami az elGiras volna. Ezzel egyidejileg azonban megprobaltuk figyelembe venni,
hogy a tultelitettségnek is van nem csak a fogvatartottak életkdrilményeiben megjelené
szubjektiv, hanem forintban kifejezédd ara is. A tultelitettséghez kapcsolodd konkrét kolt-
ség a strasbourgi Emberi Jogok Europai Birdsaga elé kerilt jogesetekbdl adodik, amelyek-
ben a magyar allamot kartérités fizetésére kotelezik a fogvatartottakkal szembeni nem
megfeleld banasmaod miatt.

Szamitasainkhoz csak azokat a jogeseteket vettik alapul, ahol a nem elégséges zarkaméret
szerepelt az elmarasztalas okai kozott, mivel ez az a kritérium, ami kdzvetlendl a tulzsufolt
elhelyezés kovetkezménye.

12 relevans 2013-ban zarult pert, illetve megallapodast taldltunk, amelyek soran Magyaror-
szagnak Osszesen 123 350 eurd, azaz 37 millio Ft kartéritést kellett fizetnie az Emberi Jogok
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Eurdpai Egyezményét sértd el6zetes letartoztatas, illetve a nem megfelelé bortonkorilmeé-
nyek miatt. EgyszerUen azt feltételeztik, hogy ha a jelenlegihez hasonlo tulzsufolt korilmé-
nyek kozott tartjak a fogvatartottakat, illetve tovabbra sem alkalmazza a birdsag az el6zetes
letartoztatas alternativ, szabadsagmegvonast nem megvalosito szankcioit, ekkora éves 6sz-
szegnek megfeleld egy fogvatartottra esd , koltséggel” kell szamolni, ami 2039 Ft. A Helsinki
Bizottsag tapasztalata szerint az Ugyek szama jelent6sen novekedett mar 2014-ben és to-
vabbi gyszam emelkedés varhato, hiszen a sikeres Ugyek Ujabb Ugyeket generalnak, ujabb
fogvatartottak, illetve Ugyvédek fordulnak az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz. Ez a kolt-
ség nem jelentkezik, ha az idedlis szcenariot tekintjik, hiszen ott nincsenek tultelitve az Uj
intézetek.

Ez a koltség ma még elhanyagolhaté mértékd, de mindenképp fontosnak tartottuk ki-
emelni, hogy a nem elégséges bortonkorilményekbdl fakado koltségekre felhivjuk a figyel-
met. Egyrészt azért, mert segit szamon tartanunk, hogy ha a tulzsufoltsag nem enyhl, és
barmilyen kilsé hatas (pl. er6s6dé jogvédelem, fogvatartottak tajékoztatasa a jogaikrol)
folytan ndne azoknak a szama, akik a Strasbourgi Birosaghoz fordulnak, a perekbdl adodo
kifizetések 0sszege akar jelentésen meg is néhet. (Ez gyakorlatilag honapokon belil meg
fog torténni, mert a korabbi Ugyek sikerein felbatorodva egyre tébb ilyen panasz keril az
EJEB elé; mar vannak olyan Ugyvédi irodak, amelyek Uzletszer(en foglalkoznak ilyen pana-
szok benyujtasaval.) Masrészt, ha a koltségbecslést egy Ujabb szintre emeljik és a koltség-
vetés pénzbeli koltségein tul a bintetés-végrehajtas dssztarsadalmi koltségeire is becslést
probalunk adni, akkor a perekben megitélt kartéritési 6sszegek kiindulasként szolgalhatnak
ahhoz, hogy a fogvatartottakat fizikai és lelki egészségét ért karos hatasok mekkora forint-
0sszegeknek feleltethet6ek meg. Egy ilyen mélyebb elemzés elkészitése potencialis kiegé-
szitése lehet tanulmanyunknak.

6 OSSZESITETT EREDMENYEK

6.1 Osszesités

Ebben a fejezetben 6sszefoglaldan szélunk az egy fogvatartottra vonatkozo éves koltség-
becslés eredményérdl. A valtozatlan szcenaridban a mai létszamhoz képest 1500 Uj fogva-
tartott elhelyezése évente fogvatartottanként 248 ezer Ft és 1,63 millio Ft kozott alakulna,
azidedlis szcendrioban az éves fogvatartottankénti koltség 1,3 millio Ft és 4,53 millid Ft kordl
alakulna. Az eredményeket a 9. tablazatban foglaltuk ossze. A tablazatban szerepeltettik
azt is, hogy a hasznalt koltségkategodridkra mennyit kolt az allam jelenleg fogvatartottan-
ként, ez 6sszesen 1,3 millid Ft.

A 8. tablazatban osszefoglaltuk, hogy a szcenario-valtozokkal és szamitasi paraméterekkel
kapcsolatban milyen feltételezésekkel éltink. A vdltozatlan és idedlis allapotok kozotti f6
kilonbséget az adta, hogy mekkora telitettséget feltételezink: ez vdltozatlan helyzetben
144%, mig az idedlis helyzetben 100% (maximum). Ebbdl adddoan eltért az egy fore jutd
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zarkaterUlet is. A harmadik f6 kilonbség pedig abban all, hogy az Ujonnan bekerilé fogva-
tartottak mekkora része lesz foglalkoztatott. Vadltozatlan korilmények mellett ugy szamol-
tunk, hogy — Uj intézetek esetén a koltségvetési munkaltatast leszamitva — az Uj fogvatartot-
tak mar nem tudnak sem munkaltatasban, sem oktatasban részt venni. Idedlisnak azt az al-
lapotot tekintettUk, amelyben minden Uj bekeril6 részt vesz valamilyen foglalkoztatasban.

8. tabldzat. Az eredmények bemutatdsdhoz hasznalt paraméter- és valtozdértékek

Fogvatartottak szamanak novekedése

Szcenario

Valtozok Valtozatlan Idealis Valasztott
Telitettség 144% 100% -
Egy fére jutd zarkaterUlet 4,67 8,65 -
Foglalkoztatasi arany az

Uj jogerdsen elitéltek ko- 0% 100% -
rében

Szamitasi paraméterek

Paraméterek Also Felsé Valasztott
Uzemmeéret (f6) 1600 700 800
Diszkontrata 5% 8% 6%
Bortonépitési koltség / 258 059 262 806 260 000
m?2

Karbantartasi koltség / 9590 12 943 11 267
m?2

Személyzet képzésének 6700 10 720 8246
koltsége / f6

Elelmezés kdltsége [ f& | 394 600 4,00
nap

Foglalkoztatottak kozUl 100% 0% 80%
munkaltatasban

Foglalkoztatottak kozUl 0% 100% 20%
oktatasban

A szamitasi paramétereknél az alsd és felsd hatarértékeken kivil minden esetben valasztot-
tunk egy plauzibilisnek itélt értéket és ezekkel az értékekkel szamoltunk. Mindkét szcenari-
oraigaz, hogy az intervallumbecslés also és felsé hatara kozotti f6 kilonbséget az adja, hogy
mit feltételeziink az optimalis Gzemméretrdl, tehat hany és mekkora Uj intézet felépitésével
szamolunk. Az alsé hatarnal az 1600 f0s intézeteket tekintjik optimalis hatékonysagunak,
igy azt feltételezzik, hogy csak akkor kerGl sor bortonépitésre, ha legaldbb 1600 Uj fogva-
tartottat kell elhelyeznink. Ugyanez a hatarérték a fels6 hatar esetén 700 fonél van. Ebbdl
adodik, hogy a vdltozatlan és az idedlis szcenaridk esetében az alsd becslésnél egyaltalan
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nem kerUl sor bortonépitésre, a szikséges kapacitasndvekedést a meglevd intézetek lehetd
leggazdasagosabb féréhelybdvitésével oldanank meg az idedlis szcenaridban, mig a vdlto-
zatlan szcenaridban féréhelybdvités nélkil helyeznék el az Uj fogvatartottakat a meglevd in-
tézetekben (Id. 9. tablazat, 1. sor). A bortonépités soran a két szcenaridé kozott az is kilonb-
ség volt, hogy a vdltozatlan esetben csak akkor kerilt sor a bortonépitésre, ha az optimalis
Uzemmeéret 1,44-szeresének megfeleld Uj rabot kell elhelyezni (a tultelitettségbdl adddoan).
igy lathatjuk azt, hogy a vdltozatlan szcenarié felsé becslésében csak egy, mig az idedlis szce-
narid fels6 becslésében két Uj borton létesitésére kerdl sor.

9. tablazat. A szamitds eredményei

- Valtozatlan Idealis
Fogvatartas af‘a (per fog- T
vatartott per év, 2013 Ft) ) .

Max Valasztott Min Max

Uj intézetek széma ) 1 1 ) 2 1
Epités o 373885 314 478 | 103282 1504250 373088
Intézetek karbantartasa 28150 o 18 354 23288 0 460344 227124
Intézetek Uzemeltetése 149 528 0 119994 134 446 | 216790 251550 235 615
(rezsi)
Személyzet 916 230 o} 735 937 830132 | 986648 1131940 1059158
Dologi koltségek 100878 | 89810 120496 100226 | 121969 183483 135 606
Elelmezés 143988 | 143988 219000 146 000 | 143988 219000 146 000
Munkaltatas -34 350 o) 32523 37169 | -272824 766 893 -28 424
Egészségigyi kiadasok 13083 | 13083 13 083 13 083 13 083 13 083 13 083
Perkoltség 203999 2039 2039 2039 o} 0 0
Osszesen 1319546 254006 1636977 1600862 1322215 4531160 2161251

Forrads: Sajat szamitas a BVOP adatai, PPP szerzédések és Adamecz et al. (2014) adatai alapjan

Az eredményeket a 9. tablazatban foglaltuk 0ssze. Az épitésen magan kivil 4 olyan tétel
van, amely a vdltozatlan korilményeket feltételezve nem valtozik (csak abban az esetben,
ha bortonépitésre keril sor): az intézetek karbantartdsa, az intézetek Gzemeltetése, a sze-
mélyzet és a munkaltatas (netto) koltsége. Ezek kozUl egyedil a karbantartds az, amelyik az
idedlis allapotnal sem valtozik bortonépités hianyaban.

A tablazatban érdemes 6sszevetni a valtozatlan és az idealis szcenarid valasztott paramé-
terértékei mellett kapott 6sszegeket. Ebbdl azt |atjuk, hogy vdltozatlan kérGlmények kdzott
1500 Uj fogvatartott elhelyezése fogvatartottanként évente 1,6 millié Ft volna, mig ugyan-
ennyi Uj fogvatartott idedlis korGlmények kozotti elhelyezése egy fogvatartottra vetitve
évente 2,2 millié Ft volna.

A 1. dbra segitségével azt szemléltetjik, hogy az egyes koltségtételek ardnya miként térel a
jelenlegi, a valtozatlan és az idealis szcenariok kozott. A jelenlegi koltségszerkezetbdl (ez a
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meglevd intézetek kiadasainak egy fogvatartottra juto dsszegeit mutatja be) teljes mérték-
ben hianyzik az épités koltsége. A kordiagramok méretével az egyes esetekben felmerild
teljes koltség egymashoz viszonyitott aranyat szemléltettik.

1. dbra. Az egyes kéltségtételek szazalékos megoszldsa jelenleg, valtozatlan és idedlis kériil-
mények melletti fogvatartotti [étszdmndvekedés esetén

Valtozatlan — 1 600 862 Ft

Intézetek Egészségligyi

Jelenleg —1317 507 Ft Foglalkoztatas, 2.329 Karbantartasa, 145% kiadasok, 0.82%  Perkoltség, 0.13%
Intézetek Egészségugyi . Dologi koltségek
karbantartésa, 2.13%  kiaddsok, 0.99% Perkaltség, 0.15% ologi kaltsegek,
Foglalkoztatas, -2.60% 6.26%
Dologi kéltségek, Intézetek
7.64% tzemeltetése (rezsi),
8.40%
Intézetek
uzemeltetése (rezsi),
11.33%

Elelmezés, 9.12%

Személyzet, 51.86%

Elelmezés, 10.91%

Személyzet, 69.44%
Epités, 0.00%

Epités, 19.64%

Idealis — 2161 251 Ft

Intézetek Egészségligyi o
karbantartasa, 10.51% kiadasok, 0.61% Perkoltség, 0.00%

Foglalkoztatas, -1.32%

Dologi kéltségek,
6.27%

Intézetek
lizemeltetése (rezsi),

Személyzet, 49.01%
10.90%

Elelmezés, 6.76%

Epités, 17.26%

Osszességében azt latjuk, hogy az idedlis szcenarid feltevései mellett az éves fogvatartot-
tankénti koltség 35%-kal lenne tobb, mint a vdltozatlan allapotok mellett. K6z6s vonas a ha-
rom abran, hogy a személyzetre forditott kiadas képezi a legnagyobb kdltségtételt. Az ide-
alis szcenaridban ez valamivel kisebb aranyt jelent, mint a valtozatlanban. Az egyik kiugro
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eltérés a karbantartasi koltségekben latszik, ami az idedlis allapotban a kéltségek 10,53 %-a,
mig a vdltozatlan allapotban csak 1,46%. Fontos még kiemelni, hogy a vdltozatlan allapot-
ban a foglalkoztatas koltsége pozitiv, viszont az idedlis feltételek mellett negativ koltség-
ként, tehat bevételként jelenik meg.

A 2. abra az egyes koltségtételek nominalis értékét mutatja be az idedlis és a valtozatlan
szcenarioban. Az intézetek Uzemeltetése és a személyzetre forditott kiadasok 6sszege az
idealis allapotban a bortonépitésbol adododan haladja meg a vdltozatlan allapotbeli kiadaso-
kat. Az intézetek karbantartasa —ahol aranyaiban legnagyobb az eltérés — abbol fakad, hogy
az idealisnak tekintett PPP szerzédésekben foglalt karbantartasi tétel joval magasabb volt,
mint amit a mdkodd allami bv. intézetek adataiban lattunk. Végul, fontos Ujra hangsulyoz-
nunk, hogy mig idedlis esetben a foglalkoztatassal a bUntetés-végrehajtas egészére nézve
netto bevétel keletkezik, valtozatlan kdrilményeket feltételezve, ez nettd kiadast jelent.

2. dbra Az egyes koltségtételek mértéke az idedlis és a valtozatlan szcenariokban.

Munkaltatas =
Perkoltség ‘
Egészségligyi kiadasok 1
Dologi koltségek .
Elelmezés .
Intézetek karbantartésa [
Intézetek (zemeltetése (rezsi) .
EPite:

ey ]

-200,000 0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Idedlis mValtozatlan

6.2 El6zetes letartoztatasban levok vs. jogerdsen elitéltek

A szamolas soran megprobaltunk kilonbséget tenni az el6zetes letartoztatasban levdk és a
jogerdsen elitéltek kozott az egy fére esd koltség tekintetében. Kozvetlendl erre nem volt
lehet8ségiink, ugyanis a BVOP nem gy(jt adatot ilyen bontasban. igy a szakértékkel folyta-
tott interjuk alapjan probaltunk realis feltevéseket azonositani a kétféle fogvatartotti cso-
portra.

Az egyik ilyen tétel a szallitas volt. Nem kaptunk olyan adatot, amelybdl kiderilt volna, hogy
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milyen gyakran kell szallitani az el6zetesben levéket illetve a jogerdsen elitélteket, de mivel
azel6zetesben levoket jelentdsen tobbszor kell szallitani, ezért azt a leegyszerusito feltevést
tettUk, hogy csak az el6zetesben levé fogvatartottak kdzott oszlik meg az éves szallitasi kolt-
ség. Ez évente fejenként 55 ezer Ft koltséget jelent. A szallitasi koltség tétel a dologi koltsé-
gek kozott jelenik meg a szamitasban (Id. 10. tablazat).

10. tabldzat. El6zetes letartéztatasban levék és jogerdsen elitéltek fogvatartdsanak kéltsége

o Viltozatlan Idealis
Fogvatartas ara (per - -
i Jelenleg Valasz- Valasz-
rab per év, 2013 Ft) . .
Min Max tott Min Max tott
El6zetes letartéztatasban leviok
Dologi kéltségek 100878 | 128 065 158751 137301 | 142748 220573 161376
Munkaltatas -34 350 o) o) ) o o o

Osszesen 1317507 285780 1639647 1599373 1606539 3800739 2215 445

Jogerdsen elitéltek

Dologi koltségek 100 878 73 416 104 101 82652 | 113064 167588 118377
Munkaltatas -34 350 o) o) 0 | -389748 1031032 -77 480
Osszesen 1317 507 231131 1584998 1544724 1187107 4778786 2094966

A masik kilonbség a foglalkoztatasbdl ered, ugyanis csak a jogerdsen elitélt fogvatartottak
vesznek részt munkaltatasban vagy oktatasban. A valasztott paraméterértékek mellett a
valtozatlan és idedlis allapotok szerint az el6zetes letartdztatasban levok éves fogvatartot-
tankénti koltsége 1,64 és 2,22 millio Ft kdzott lenne, mig a jogerdsen elitéltekre vonatkozd
fajlagos koltség ennél valamivel kisebb lenne: 1,58 millio és 2,12 millio Ft kozott.
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