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Koszonetnyilvanitas

Koszonettel tartozunk a blintetés-végrehajtas szakterileti vezetSinek készséges egyuttm-
kodésiikért és elengedhetetlen segitséglikért. Koszonjik Kerezsi Klaranak a téma hazai iro-
dalmardl nyujtott eligazitast, Fekete Akosnak kutatasi asszisztensként végzett preciz hattér-
munkdjat, Moldova Zséfianak és Toéth Baldzsnak (Helsinki Bizottsdg) a hasznos
hattérinformacidkat, amelyek nélkil nem tudtunk volna belevagni a munkaba, végiil rajtuk
kival Ko Jézsefnek, hogy elolvasta dolgozatunkat és egy sor hasznos szakmai megjegyzést
tett, melyeket igyekeztiink beépiteni, vagy legalabb is reflektalni rajuk. Az esetleges téve-
dések nem az 6, hanem a mi hibankbol fakadnak.
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1 VEZETOI OSSZEFOGLALO

Ebben a tanulmanyban a fogvatartas egy fére esé koltségét mérjiik fel Magyarorszagon.
A tanulmdanyhoz médszertanaban és fokuszaban hasonlé koltségbecslés magyar adatokon
eddig nem készult. EgyszerU atlagkoltség-szamitas helyett hatarkoltséget (marginalis kolt-
ség) szamolunk, tehat azt mérjiik fel, hogy fajlagosan, egy fogvatartottra vetitve, mek-
kora koltségnovekedést jelentene, ha a fogvatartottak szama tartésan megnone. A
hatarkoltség kiszamitdsahoz az egyes koltségelemeket aszerint csoportositottuk, hogy fix-
vagy valtozékoltségként jelentkeznek-¢, illetve, hogy egy-egy kéltségelem mekkora fogva-
tartotti |étszamnovekedés esetén valtozna. Egy ilyen szdmitas elengedhetetlen a felelds
szakpolitikai dontéshozatalhoz és stratégia-alkotashoz, amire az atlagkoltség alkalmatlan,
hiszen nem tiikrozi redlisan, hogy egyes, a fogvatartottak szamat érint6 szakpolitikai valtoz-
tatasok (pl. alternativ szankciok kiterjesztése, blnmegel6zésre forditott kiadasok csokken-
tése) mekkora koltségvaltozast eredményeznének a blintetés-végrehajtasban.

A szamitas soran kétféle szcenariora készitettiink becslést. A vdltozatlan szcenaridéban
feltettliik, hogy az Ujfogvatartottakat a mostaninak megfelel6 korilmények k6zott helyez-
zlk el, tehat tovabbra is 144%-os telitettséget feltételeztliink. Az idedlis szcenariéban azt
tettik fel, hogy az Ujonnan bekeriilé fogvatartottakat az eurépai normaknak és jogsza-
balyoknak megfelel6 koriilmények kozott helyezziik el (az eddig meglevé fogvatartot-
tak korilményein nem valtoztatva). Mindkét szcenarion belll alsé és felsé hatarértékeket
szabtunk az egyes szamitasi paramétereknek, igy végul intervallumbecsléseket kaptunk
eredménylil, tehat egy-egy konkrét érték helyett egy tartomanyt hataroztunk meg a két
szcenariora. A tanulmanyban azt a konkrét szamitadst mutatjuk be, melyben a kérdés: fejen-
ként mekkora koltségnovekedést jelentene, ha 1500-zal tobb fogvatartottat kellene elhe-
lyezni.

1. tdbldzat. A fogvatartds egy f6re esé éves kéltsége (2013, Ft)

Valtozatlan Idealis

JogerGsen elitélt 1544724 2094 966
El6zetes letartoz-
i B 1599373 2215445
tatasban levd
Osszesen” 1598 288 2156922
*Atlagos érték a jogerésen elitéltek (70%) és elézetes letartdzta-

tasban levék (30%) jelenlegi aranyat figyelembe véve.

A szamitds eredményei (1. tablazat) alapjan vdltozatlan koriilmények kozott 1500 f6 fog-
vatartotti létszamnovekedés esetén fejenként a koltségvetésnek 1 598 288 Ft-ba ke-
riilne évente a fogvatartas. Ugyanez az érték idedlis koriilményeket feltételezve fejen-
ként évente 2 156 922 Ft lenne. Ebben szerepel a bortonépités (éves koltségre atsza-



molva), a karbantartas és az lizemeltetés koltsége, a személyzet bérkoltsége, a dologi kolt-
ségek, az élelmezési és egészségligyi kiadasok, a foglalkoztatasbdl eredd kiadasok és bevé-
telek, valamint a tulzsufoltsag ,arat” megjelenitd perkoltségek. A szamitds soran igyekez-
tink kulonbséget tenni az el6zetes letartoztatasban levék és a jogerdsen elitéltek kozott,
ami két koltségtételben nyilvanult meg, a széllitasi kdltségekben és a fogvatartottak foglal-
koztatdsabol szarmazo koltségekben és bevételekben.

Munkank soran a tanulmanyban bemutatott eredményeken tul elkészult egy egyel6re
Microsoft Excel alapu szimulaciés eszkoz, amely segitségével a felhasznalo kiilonb6z6 val-
tozok és paraméterek mellett szamithatja ki a fogvatartas egy fére esé koltségét.

2 BEVEZETES

Jelen tanulmanyt a Magyar Helsinki Bizottsdg felkérésére a Budapest intézet készitette el
2014 nyaran-6szén. Kutatasunk keretében a blintetés-végrehajtas rendszerének egy fogva-
tartottra juto éves pluszkoltségét becsuljuk meg. A szamitas magyar viszonylatban uttoro,
mivel nem tudunk olyan magyar adatokon alapulé nyilvanos hatarkoltség-becslésrél,
amely stratégia-alkotas, szakpolitikai dontés vagy koltség-haszon elemzés alapjat képez-
hetné.

A szamitashoz a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagatdl (tovabbiakban BVOP)
2014 nyaran kozérdeku adatkérés eredményeként kapott adatokat hasznaltuk (a BVOP-tdl
kapott adatok listajata, 10. Fliggelék” fejezetben gyjtottiik 0ssze)'. A megfelel feltevések
kivalasztasahoz interjut folytattunk a BVOP két képviseléjével és egy blintetés-végrehajtasi
intézet gazdasagi vezetdjével.

Munkdank soran igyekeztlink megkulonbdztetni az el6zetes letartéztatasban levé és a jog-
erésen elitélt fogvatartottak koltségeiben jelentkezd kilonbségeket. Két kdltségkategodriat
azonositottunk, ahol a két csoport kozti eltérés jelentds lehet: egyrészt a szallitdsok szama-
ban, masrészt a foglalkoztatasban, mivel az el6zetesben levék nem vesznek részt foglalkoz-
tatasban.

3 BEVEZETO GONDOLATOK A KOLTSEGBECSLES MODSZEREIROL

Jelenleg a fogvatartas egy fére esé koltségérdl csak atlagkoltség-adatok allnak rendelke-
zésre. Ezek ugy adddnak, hogy a bilintetés-végrehajtasra forditott aggregalt kiadasok 6sz-
szegét elosztjuk a fogvatartotti Iétszammal. (Burik, 2010; Kerezsi, K6, & Antal, 2011) Az egy-
szerU atlagkoltség azonban tobb szempontbdl is megtévesztd lehet, ha azt akarjuk meg-
vizsgalni, hogy valéjaban mennyi adéfizetdi forintba keriil a fogvatartas. A blintetés-végre-
hajtasra forditott kiadasok szamos koltségelembdl dlinak 6ssze, ide értve példaul a kozponti

T AszakértSkkel folytatott interjuk soran kidertlt, hogy az egyes intézetek idénként EU-strukturalis alapokbdl
megpalydzott forrdsokhoz is jutottak. Ezeket a tanulmanyban nem vessziik figyelembe, mivel nem tekint-
het&éek rendszeres kiadasnak.



intézményrendszer — a Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga (BVOP) - fenntarta-
sat, az intézeti épuletek karbantartdsat vagy a fogvatartottak tovabbképzését, élelmezését,
ruhdztatasat. Ezen koltségek egy része a teljes blintetés-végrehajtasi rendszert tekintve fix
koltségeknek tekinthetd, tehat egyaltalan nem fliggenek attdl, hogy az intézetekben aktu-
alisan hdny fogvatartott van (pl. kozponti intézményrendszer fenntartdsa, villamosenergia-
kiadasok). Mas koltségelemek egyenesen ardnyosak a fogvatartotti Iétszammal, igy ha akar
egy fével is tobb embert kell elhelyezni, mar akkor is novekednek (pl. &gynem(, élelmezés).
Ha tehat egy fével ndvekedne az elhelyezend6 rabok szdma, nem nénének annyival a bin-
tetés-végrehajtashoz kapcsolédéd kiadasok, amennyi az egy fére esé atlagkoltség értéke
most, mivel szdmos koltségtétel valtozatlan maradna. Az atlagkoltség emiatt rendszerint
jelentésen felllbecsli a fogvatartas tényleges koltségét. Az atlagkoltség-alapu szamitas
egyedil abban az abszurd esetben lenne informativ, ha a teljes blintetés-végrehajtasi rend-
szert felszdmolnank, és arra volnank kivancsiak, hogy ez mennyi megtakaritast eredmé-
nyezne. Egy ilyen |épés azonban nem képezi szakpolitikai megfontolas targyat: egyértelmd
konszenzus van még az ellentétes nézetl szakemberek kozo6tt is, hogy valamilyen mértékd
bortonrendszer fenntartdsa mindenképp sziikséges. A kérdés arra vonatkozik, hogy mek-
kora legyen ez a rendszer.

A buntetés-végrehajtas valés koltségének becsléséhez tehat mas megkozelitésre van sziik-
ségunk, un. hatar- v. marginalis koltségeket kell becsiilntink. (Henrichson & Galgano, 2013)
Marginalis koltségek szamitasakor a jelenlegi helyzethez viszonyitott kiilénb6z6 lehetséges
valtozasokhoz rendelhetd koltségeket becsiiljuk meg. Olyan gondolatkisérletekre keressuiik
a valaszt, mint hogy mi térténne, ha a fogvatartottak szdma 10-zel, 100-zal, 1000-rel néne,
vagy éppen megdupldzédna. De az is relevans kérdés lehet, hogy mennyi megtakaritast
jelentene, ha kevesebb embert kellene fogvatartani.

Fontos azonban kilonbséget tenniink akozott, hogy létszamnovekedés miatt jelentkezd
tobbletkoltséget vagy létszamcsokkenés esetén jelentkezé koltségmegtakaritast szeret-
nénk becstlni; a két megkozelités jelentdsen eltéré6 eredményhez vezethet. Ha példaul
5000 fével kevesebb fogvatartottat kéne elhelyezni, megtakaritas jelentkezne a rabok élel-
mezésében, ruhaztatdsaban, esetleg a tovabbképzésikre forditott 6sszegben, viszont nem
biztos, hogy a valtozas hatasara csokkenne a rezsikoltség vagy komplett intézeteket tud-
nank bezarni - féleg annak fényében, hogy jelenleg a magyar borténrendszer egésze
144%-o0s tultelitettség mellett mikodik. Ugyanekkora mértékd névekedés viszont lehet,
hogy elengedhetetlenné tenné Uj bortonok Iétesitését, ami jelentds egyszeri koltséget je-
lent. Mivel a fogvatartotti |étszdm mostani tendenciait tekintve? inkabb annak névekedé-
sére, mint csokkenésére szamithatunk, ezért a tanulmanyban a fogvatartottak szamanak
novekedését tételezzik fel, és a kiilonbozé mértékd létszamnovekedésbdl eredd koltség-
tobbletet becsuljik meg.

22008 6ta minden évben novekedett a fogvatartottak szama, 14 782 férél 18 042 fére, ami a 6 év alatt 22%-
os emelkedést jelent.



Amikor marginalis koltségeket becsllink, azt kell végiggondolnunk, hogy az egyes koltség-
tételek mekkora fogvatartotti Iétszamndvekedés esetén emelkednének és mekkora lenne
ez a koltségtobblet. Vannak olyan kéltségek, amelyek egyértelmien valtozé koltségnek te-
kinthet6ek, tehat mar egy Uj rab esetén is névekednek és vannak, amelyek a rendszer egé-
szét tekintve minden esetben fixek maradnak. A legtdbb koltségtétel azonban valahol a
kett6 kozott foglal helyet. Nem magatol értetédé példaul, hogy az oktatdsra forditott 0sz-
szeget hany Uj fogvatartott esetén kell ndvelni. Egy ideig még névelhet6 az egyes képzé-
sekben résztvevék szama anélkul, hogy uj tanarokat kelljen szolgalatba allitani, egy ponton
tul azonban sejthetéleg alakitani kell egy Gjabb csoportot, amihez egy Uj tanar alkalmazasa
szlikséges. Hasonldan, a fogvatartottak egy bizonyos szamat még el lehet helyezni a most
meglevé bv. intézeti éplletekben, de ha példaul megduplazédna a rabok szama, biztosan
sziikséges lenne Ujabb bortonépiletek épitése, kiilondsen annak fényében, hogy a jelen-
legi atlagos telitettség is igen magas. igy figyelembe kell venniink, hogy mekkora mértékd
[étszamnovekedés koltségét szamoljuk ki. Egy Uj fogvatartott nem jelent jelentékeny néve-
kedést a kiadasokban, de ha 3000-rel tobb fogvatartottat kell elhelyezni, az mar jelent6s
koltségnovekedéshez vezethet.

A hatdrkoltség-szamitds alapvetd eleme minden koltség-haszon elemzésnek és szamos
olyan helyzetben szolgdl dontési szempontként, amely egy bilintetés-végrehajtasi intézet
vezetése vagy az atfogobb buiintetdpolitika kialakitdsa sordn gyakran felmerdl. A jelen ta-
nulmanyban készllt szamitas példaul minden olyan buintetdpolitikai valtoztatas hatékony-
sag szerinti megitélésénél hasznos, aminek hatdsa van a fogvatartottak létszamara, pl.
fogvatartassal buintetett jogsértések korének szlikitése, itéletidé hosszanak novelése. Ezen
tulmenden, azilyen tipusu koltségbecsléseknek nagy szerepe lehet az intézetek teljesitmé-
nyének 6sszehasonlithatésagaval, illetve forrasallokacidval kapcsolatos kérdések megvala-
szolasaban.

Egy ilyen becslés elkészitése azonban egyaltaldn nem kdvetkezik egyértelmen a blintetés-
végrehajtasi rendszer aggregalt kiadasaibdl. Rendszerint a kiadasok nem ilyen szemléletU
bontéasban allnak rendelkezésre. A feladatot neheziti a kdzponti kormanyzati kiadasok logi-
kaja is. A kormanyzat a koltségvetési tervezéskor egy adott éves koltségvetésben rendelke-
zésre all6 0sszeget oszt szét a kiilonbo6z6 allami funkciok kozott, igy évente nagyjabol adott
az az 6sszeg, amibdl a buintetés-végrehajtas ala tartozo intézetek gazdalkodhatnak. Ezt to-
vabb arnyalja, hogy a blintetés-végrehajtas palyazati formaban is juthat forrdsokhoz. Az al-
lokalt koltségek tehat nem feltétleniil igazodnak az éppen aktudlis fogvatartotti |étszam-
hoz, személyzeti béviléshez, alkalmanként felmeriilé fenntartasi munkalatokhoz.

Ahhoz, hogy megfeleléen kalkulaljunk az egyes koltségtételek ndvekedésével, szamos fel-
tételezéssel kell éInlink. Elengedhetetlen a vizsgalt terllet specifikus jellemz&inek ismerete.
Tudnunk kell, hogy egyes koltségelemek milyen gyakorisaggal merilnek fel, mik azok a té-
telek, amik elkerilhetetlenil felmeriilnek, és melyek azok, amelyektdl lehet, hogy hatéko-
nyabban mikddne egy intézet, de ha forrashiany miatt nem allnak rendelkezésre, akkor
sem dol 0ssze a rendszer. Vannak-e olyan kéltségelemek, amelyek a kiilonb6z6 tipusu fog-
vatartottak esetében mas mértéklek, példaul tipikusan a jogerésen elitéltek tudnak
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fogvatartasuk alatt dolgozni, magasabb a fiatalkoru fogvatartottak élelmezési koltsége, stb.
A bintetés-végrehajtas sajatos dgazati jellemzbinek megértéséhez a tanulmany készitésé-
hez interjut készitettlink a BVOP szakterlleti vezetéivel és egy blintetés-végrehajtasi inté-
zet gazdasagi vezetdjével. A szdmolds sordn hasznalt feltevéseink nagy része ezen interjuk
soran gy(jtott hattér-informacidkon alapszik.

Mivel eredményeink rengeteg feltevésen mulnak, hiba lenne arra véllalkozni, hogy egy
konkrét 6sszeg legyen a becslésiink végeredménye. A projekt soran intervallumbecslést ké-
szitettlink. Alapvetéen kétféle szcendrié mellett becsultik a koltségeket, amelyeket a 2.
tdblazatban foglaltunk 6ssze. Alsé becslésként azt néztiilk meg, hogy milyen koltséggel
jarna, ha a bv. rendszer vdltozatlan kérulményei mellett kellene Uj rabokat elhelyeznunk (pl.
144%-os telitettség, kb. 70%-o0s foglalkoztatds a fogvatartottak kdrében). Felsé becslésnek
pedig azt az idedlis dllapotot vettiik, amelyben betartjuk a fogvatartas korilményeire vo-
natkozé eurdpai normakat és a hazai jogszabalyi kotelezettségeket, melyeket az interjuala-
nyaink beszamoloi alapjan hataroztunk meg (pl. maximum 100%-os telitettség, 100%-0s
fogvatartotti foglalkoztatas®). Ezeken a szdmszer( jellemzdkon tul a két szcendrid kozott k-
Ionbséget tettlink abban is, hogy mekkora 6sszeg jut az élelmezésre, karbantartasra és
egyéb dologi koltségekre, ugyanis a megkérdezett szakértdk szerint a jelenlegi kiadasok el-
maradnak az idealis allapottdl.

2. tdbldzat A véltozatlan és az idedlis szcenarid jellemzdi

Vdltozok Vdltozatlan Idedlis
Telitettség 144% 100%
Egy f6re juto zarkaterilet 4,67 8,65
Foglalkoztatasi arany 70% 100%

Jelen tanulmanyon tul készitettlink egy interaktiv szimulacids eszkozt, amely a megvalasz-
tott paraméterekhez kiszamitja, hogy a vélasztott mérték( fogvatartotti Iétszamnovekedés
egy fére jutdban mekkora koltséget vonna maga utan. Az itt kozolt eredményeink ezekbdl a
szamitasokbdl adédnak.

Egy-egy koltségtétel becslésének helyességét igyekeztliink minél tobb kilonb6z6 szamitasi
modszer eredményeinek 6sszevetésével ellendrizni. Ezeket a kiilsé validalasként hasznalt
szamitasokat koltségkategoérianként kozoljuk.

4 MAGYARKOLTSEGBECSLESEK

Magyarorszagi adatokon egyel6re nem késziilt a jelen tanulmanyhoz médszertanaban és
fokuszaban hasonlo hatarkoltség-becslés, de a bin6zés, blinlildozés és bilintetés-végrehaj-
tas koltségeinek tdgabb témakorében vannak olyan magyar tanulmanyok, amik a témank-
hoz kapcsolédnak.

3 Bv.intézet szakterileti vezet&jével folytatott interju alapjan.
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Vavro Istvan (1996) a blindzéshez kdthetd tarsadalmi koltségek szamitasanak elméleti hat-
terérdl értekezik. Megdllapitja, hogy a b(in6zés tarsadalmi koltsége egyrészt magabdl a bi-
n6zésbdl addédik, masrészt pedig a tarsadalom blinézésre adott valaszabdl — amelynek csak
egy része a buintetés-végrehajtas rendszere (Vavrd, 1996). A tarsadalmi koltségek felméré-
sének olyan nehézségeire hivja fel a figyelmet, mint példaul a kdzvetett koltségek, a nem
vagyoni karok, vagy az, hogy az egyes érintett szervezetek altaldban nem kizarélag a b(iné-
zéssel kapcsolatban tevékenykednek (pl. igyészség, birdsag, egészségugyi ellatérendszer).
2011-ben Kerezsi Klara, K6 Jézsef és Antal Szilvia (2011) elvégezte a blin6zés tarsadalmi
koltségérdl sz6l6 szamitdst magyarorszagi adatokra alapozva és még részletesebb jartak
korul a szamitds mogott huzédo elméleti megfontoldsokat. Eredményeik szerint 2009-ben
a blin6zés 760 milliard Ft kart okozott Magyarorszagon, amibdl 43 milliard Ft-ot tesz ki a
blintetés-végrehajtas (Kerezsi et al., 2011). Ez a tanulmany azonban nem fékuszal a biinte-
tés-végrehajtas koltségbecslésére, erre csak egy aggregdlt éves koltségvetési 0sszeget
hasznal.

Kerezsi Klara és Dér Maria a blntetd igazsdgszolgaltatas alternativai, kifejezetten a kozér-
dekd munka és a partfogo felligyelet koltségeit mérték fel. A becsléshez az IM birésagi sta-
tisztikdit, a megyei birosagok 1996. évi koltségvetési beszamolojat, valamint a partfogo fe-
ligyel6k munkanap-fényképét — napi tevékenységuk részletes bontasat — hasznaltak (Ke-
rezsi & Dér, 1998a, 1998b).

Kévér Agnes a biintetd igazsagszolgaltatas koltségdsszefliggéseirél irt, am 6 inkabb a bin-
Uld6zés rendszerére fokuszal ide értve a nyomozéi, ligyészi, ligyvédi és birdi tevékenység
koltségelemeit (Kovér, 2002).

Burik Moénika 2010-ben készitett doktori értekezése a magyar, a szlovak és a német biinte-
tés-végrehajtasi rendszer gazdasagi tevékenységét hasonlitja 6ssze. (Burik, 2010)

5 NEMZETKOZI ATTEKINTES

A blinozés és az igazsdgszolgaltatas kozgazdasdgtananak egyik uttoré munkdja Becker
(1968) cikke, amelyben felmeriilnek azok a kérdések, hogy mennyit kellene a kormanyzat-
nak az igazsagszolgaltatas muikodtetésére szannia, milyen szempontok szerint kellene azt
a pénzt allokdlnia és milyen intézményi szintl allokacié segiti a bortonok hatékony miiks-
dését. Késébb tobb tanulmany (Dilulio & Piehl, 1991; Zedlewski, 1987) foglalkozott az igaz-
sagszolgaltatdshoz kapcsoldédo szakpolitikai intézkedések koltség-haszon elemzésével.
Ezen kutatdsi terllet részét képezik azok a munkak, melyek a bortonrendszer hatékonysa-
gaval foglalkoznak, illetve egy ember bebortonzésének a koltségeit prébéljak megbecsdlni.

A bortonkoltségek empirikus becslését az eddigi tanulmanyok két megkozelitésben vizs-
galjdk. A paraméteres becslést alkalmazo cikkek konkrét (keresztmetszeti vagy panel) reg-
resszids médszert hasznalva fliggvényformat, paraméterértékeket és azok szignifikanciajat
becsiilik meg. Ezzel szemben a nem paraméteres elemzési eljarasok — igy, mint az in. Data
Envelopement Analysis (DEA) — nem igénylik a valtozok kozott fenndlld fliggvényforma



megbecslését, és segitséglikkel egyszerre tobb input és output mentén is 6sszehasonlitha-
toak a kilonb6z6 intézmények.

Ganley és Cubbin (1992) DEA-t alkalmazva arra az eredményre jutottak, hogy az altaluk vizs-
galt 33 nagy-britanniai borton gyenge hatékonysaganak legfébb forrdsa az alkalmazottak
tul magas szama. Nyhan (2002) cikkében DEA modszerrel hasonlitotta 6ssze az allam és a
maganszféra altal mikodtetett bortonok teljesitményét 35 floridai fiatalkordak bortonét
vizsgalva. Eredményei szerint a magankézben |évd intézmények valamivel hatékonyabban
muUkodnek, mint az allam altal mikodtetett intézmények.

Trumbull és Witte (1981) paraméteres becslést alkalmazva hat egyesult allamokbeli szovet-
ségi buntetés-végrehajtasi intézmény atlagkoltség-gorbéjét becsulték meg 1976-t6l 1978-
ig tartd id6szakbol szarmazo negyedéves adatok alapjan. A szerz6k az atlagkoltséget a ki-
bocsatason - vagyis a rabok altal a bortonben t6ltott napok szdman - és annak logaritmu-
san, a tényezdarak logaritmusan és kulonbo6zé kontrollvaltozékon regresszaljak. Trumbull
és Witte (1981) véleménye szerint a tényez6arakra (Ugymint foglalkoztatottak munkabére
és bortonokhoz kapcsolodo tékekoltség) vonatkozéan nem voltak megbizhatéak az ada-
tok, ezért ezeket a valtozokat nem szerepeltették a végsé regresszids egyenletben. A fel-
hasznalt 19 kontrollvaltozé harom csoportra oszthaté:

e kibocsatashoz kapcsolédé valtozok (pl. tulzsufoltsag, bortonérok aranya a teljes alkal-
mazotti dllomanyon belil, bortonbintetés atlagos hossza),

e dolgozoi dllomanyhoz kapcsolodé valtozok (az alkalmazottak etnikuma, kor és nem
szerinti eloszlasa) és a

o toketényez6khoz kapcsolodé valtozok (pl. bortonéplilet kora, egy dgyra juté négyzet-
méterek szdma, egyszemélyes zarkaban lakok aranya).

A Trumbull és Witte (1981) altal becsllt egyenletben az output eléjele pozitiv, mig az out-
put logaritmusanak el6jele negativ, vagyis az atlagkoltség-gorbe U alakot olt. Az U alak
aszimmetrikus, azaz a minimalis dtlagkoltséghez tartozé méretnél*kisebb bortonok esetén
a méret valtozasaval nagyobb aranyban valtozik az dtlagkoltség, mint a minimalis atlagkolt-
séghez tartozé méretnél nagyobb bortonok esetén.

Ahogy arra Kritzer (1981) felhivta a figyelmet Trumbull és Witte (1981) eredményei néhdny
ponton kérdéseket vetnek fel. Az egyik ilyen kérdés, hogy vajon racionalisan milyen
autoregressziv folyamatokat sejthetlink a negyedéves adatok mogott, amivel tudnank ér-
velni az idésorok hasznalata mellett. Az id6sorokat elhagyva - keresztmetszeti adatokra ta-
maszkodva - csupan 6 megfigyelést tudndnak felmutatni a szerzék a 60 helyett. Kérdéses
tovabb4a, hogyha figyelembe vessziik, hogy Trumbull és Witte (1981) az eredetileg 21 elem(
mintat lesz(kitették 6 elemlre, annak szellemében, hogy a mintdban maradé intézmények
mUkodésuket tekintve hasonléak legyenek, akkor az eredményekbdl milyen kévetkezteté-
seket vonhatunk le dltaldnossagban az amerikai bortonok mikodésére nézve.

4 Trumbull és Witte (1981) becslése alapjan az Egyesiilt Allamokban 1371 fogvatartott mellett érhetik el a bor-
tonok az egy fogvatartottra esé minimalis koltséget.



Balassone és szerz6téarsai (2008) az olasz bortonok rovid tavu logaritmizalt koltségfliggvé-
nyét becsilték, vagyis az egyes valtozék szazalékos valtozasainak olyan kapcsolatat vizsgal-
tak, amelynél feltették, hogy a téke mennyisége allandé. A regresszids egyenletben a bor-
tononkénti teljes koltséget magyaraztak a bebortonzottek szamaval, az alkalmazottak at-
lagfizetésével és kulonbo6zé kontroll véltozékkal. A felhaszndlt kontrollvaltozok két cso-
portra oszthaték:

e kibocsatashoz kapcsolédé valtozok (pl. tulzsufoltsag, képzési programokban valé
részvétel, foglyok egészségi allapota) és

e termelési tényezékhoz kapcsolddo valtozok (pl. bortonéplletek kora, - felszereltsége,
- tipusa).

A szerz6k végsé regresszids egyenletiikben nem szerepeltették a kordbbi, tobb magyarazé
valtozét tartalmazé egyenletben inszignifikdns tagokat. A végsé egyenletben csupan be-
bortonzottek szamanak, az alkalmazottak atlagbérének és a tulzsufoltsagnak logaritmusa-
val magyaraztdk a teljes koltség logaritmusat. Eredményeik alapjan a bebortonzottek
szama és az alkalmazottak atlagbére pozitivan, mig a tulzsufoltsag negativan hat a borto-
nok teljes koltségére.

6 ASZAMITAS RESZLETEI

Ebben a fejezetben bemutatjuk, hogy szamitdsunk soran milyen feltevésekkel éltiink és
hogy a kiilénb6z6 feltevések mellett mekkora kéltségeket mértlink. Az atfogé feltételezé-
sek utan koltségkategdrianként fejtjik ki moégottes logikankat, feltevéseink alapjat és né-
hany kategoriaban a kulsé validalasként hasznalt viszonyitasi szamokat. A szamitasokat a
BVOP-t61 2014 nyaran kozérdeku adatlekérés soran kapott adatok alapjan végeztik, melyek
- ha azt méasként nem jelezzik — a 2013-as évre vonatkoznak. A tanulmanyban szerepl? fo-
rintdsszegek mind 2013-as forintként értelmezenddk.

A bintetés-végrehajtas rendszerének fogvatartottankénti valtozokoltségeinek méréséhez
intervallum becslést készitettliink. Alapvetéen kétféle szcenarid esetére vizsgaltuk meg a
koltségeket:

e a jelenlegihez képest vdltozatlan bortonkorilmények melletti bévilést vettik alséd
becslésnek,

e aszakértéi interjuk alapjan azonositott, eurdpai normaknak megfeleld idedlis borton-
kortlmények mellett vett béviilést pedig felsé hatarértékként értelmeztiik.

Az feltételezéseinket megragado tényezdket két csoportra bontottuk (Id. 3. tablazat):

e A szcendrié-vdltozok kozé azokat a tényezéket soroltuk, amelyek a bortonkorilménye-
ket ragadjak meg. Ezen valtozok alsé és felsé hatarai, rendre, a vdltozatlan és az idedlis
bortonkorilményeket jellemzik. A valtozékhoz a hatarértékeket jogszabalyi el6irasok,
eurépai normaértékek és a megkérdezett szakértdk, bv. intézeti tisztségvisel6k besza-
moléi alapjan hataroztuk meg. Ide tartozik példaul a telitettség, vagy a bortonszemély-
zet eqy tagjara juté fogvatartottak szama.
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e A szdmitdsi paraméterek a szamitasok gyakorlati megvalésitdsdhoz hasznalt paraméte-
rek. Modszertani Utmutatok és a relevans irodalom alapjan ezekhez is rendeltiink egy-
egy alsé és felsé hatarértéket. Ebbe a kategoridba tartozik példaul a bortonépités kolt-
ségének éves koltségre vald atszamitasahoz hasznalt diszkontrata, vagy az az optima-
lisnak tekintett borton-tizemmeéret (kapacitas fogvatartotti |étszam alapjan), ami a vo-
natkozo irodalom alapjan nem hatarozhaté meg pontosan. (Schmidt & Witter, 1984;
Trumbull & Witte, 1981)

3. tdbldzat. Szcendrié-vdltozok és szamitdsi paraméterek.

Szcenarié-valtozok Szamitasi paraméterek
Telitettség Diszkontrata
Fogvatartott-személyzet arany- Optimalis Gzemméret

szam EpitSipari, lakésjavitasi és egyéb
Egy fogvatartottra jut6 zarkaterulet arindexek

Fogvatartottak foglalkoztatds ra- Epitési koltség / m?
taja, ebbdl oktatasban / munka- Karbantartasi koltség
ban résztvevék aranya Felszerelések koltsége

Véqiil 6sszesen négyféle eredménylink szliletett, amely a kétféle paraméterkategoéria egyes
interakcioibdl allt elé. Tulajdonképpen mindkét szcendriora készitettlink egy-egy interval-
lumbecslést el6szor az 6sszes szamitdsi paraméter alsd, majd az 6sszes szamitasi paraméter
fels6 hatarértékeivel kalkuldlva. A szamitdsokat egy Microsoft Excel-alapu szimulaciés esz-
kozzel készitettiik, amely lehet6vé teszi a koltségek becslését kilonb6z6 koztes valasztott
valtozo- és paraméterértékek mellett is.

Meg kell jegyeznlink, hogy a magyarorszagi blintetés-végrehajtasi intézetek korukat, teli-
tettségliket, anyagi helyzetilket és egyéb jellemzéiket tekintve nagyon sokfélék. A tanul-
many soran, kivéve, ahol jelezziik, az egész bv. intézményrendszerre jellemz atlagos érté-
keket vettiink alapul.

6.1 Koltségtételek

6.1.1 Bortdnépités

Az legjelentésebb koltségtétel a blintetés-végrehajtas rendszerében a bv. intézetek meg-
épitésének koltsége. Szamitdsaink soran feltételeztik, hogy akkor keril sor Gj biintetés-
végrehajtasi intézetek épitésére, ha a fogvatartotti [étszdm novekedése eléri az ,optimalis
Uzemméretet” (egy bortdnre juté optimalis fogvatartotti Iétszam). Az optimdlis lzemméret
a nemzetkozi szakirodalom alapjan 700 és 1600 f6 kozott van (Schmidt & Witter, 1984;
Trumbull & Witte, 1981). Abban az esetben, ha a fogvatartottak szama ennél kisebb mérték-
ben novekszik, azt feltételeztlik, hogy vdltozatlan kérilmények kozott az uj fogvatartottakat
a mar meglevé intézetekben helyezik el ezzel névelve a tultelitettséget, azonban az idedlis
9



szcendrio esetén féréhelybdvitésre kerll sor. Feltettiik, hogy amennyiben Uj bortdn épiil,
vagy Uj féréhelyeket létesitenek, az megfelel a mostani elfogadott sztenderdeknek. Uj bér-
tonok épitése esetén az idedlis és a vdltozatlan szcendriok kozotti f6 kiilonbséget az adja,
hogy mig el6bbi esetben csak a hivatalos kapacitdsnak megfelelé szamu embert helyeznek
el az Ujintézetben, addig vdltozatlan koriilményeket feltételezve az Uj intézeteket a mostani
atlagos telitettségnek megfelelé szamu fogvatartottal toltik fel.

A bortonépités koltségének becslésére a Tiszalokon és Szombathelyen 2008-ban atadott
két PPP (public-private partnership) konstrukciéban épdlt intézet épitési koltségeit vettiik
alapul. Ez korulbelul 260 000 Ft négyzetméterenkénti koltséget jelent. Vitathatd, hogy ez az
0sszeg megfeleléen ragadja-e meg a bortonépités valds koltségét, ugyanis a PPP konstruk-
ci6 sokak szerint dragabb, mintha az allam maga épitene Uj bortonoket (Sz.J., 2011), mas-
részt ezek magasabb biztonsagi fokozatu Iétesitmények. Ugyanakkor, jelen pillanatban
nem allt rendelkezésiinkre ennél megbizhatébb adat. Allami bérténépités — amely soran
egy teljesen Uj intézetet hoztak Iétre — az elmult évtizedekben nem volt, igy erre vonatkozé
adat egyaltaldn nem allt rendelkezéstinkre. A legutobbi nagyobb allami beruhazas 2006-
ban tortént, amikor a Baranya Megyei Bv. Intézet kertlt bévitésre, am az errél sz616 doku-
mentaciét a tanulmany megiradsaig nem sikerllt megkapnunk a BVOP-tél. (BVOP képvisel6-
ivel folytatott interjuk alapjan)

Ahhoz, hogy a bortonépités koltségét beszamoljuk a fogvatartas egy fére esé éves koltsé-
gébe, meg kellett hatdroznunk, hogy az épitkezés egyszeri fix koltsége mekkora éves szint(
pénzosszegnek felel meg. A jelenlegi viszonyokbdl kiindulva — amikor tébbnyire 100-200
éves éplletek szolgalnak a biintetés-végrehajtas helyszinéll - feltettiik, hogy ezek az épit-
mények megfeleld karbantartas és feltjitds mellett nagyon hosszu tavon, jelenlegi perspek-
tivankbol nézve érokre mikédni fognak. igy az éves kéltség kiszamitasahoz az rokjaradék
képletét hasznaltuk, amellyel hagyomanyosan egy az ,idék végezetéig” tarto, idészakon-
ként azonos 0sszegUl pénzaramlas jelenértékét hatarozza meg.

; C
Ordkjaradék jelenértéke: PV = -

ahol

PV = az 6rokjaradék jelenértéke,

C = az id6szakonként (évente) jelentkez0 fix 6sszegl pénzaramlas és
r = az elvart hozam.

Jelen esetben arra hasznaltuk ezt az dsszefliggést, hogy azt szamoljuk ki, hogy egy most
felmeril6é egyszeri nagy koltség mekkora éves 0sszegnek felelne meg, ha azt mostantdl
évente kellene fizetnlink. A mi esetlinkre alkalmazva a képletet az 6rokjaradék jelenértéke
feleltetheté meg a bortonépités egyszeri koltségével.

Az eredmények illusztraldshoz tegyiik fel, hogy a 800 f6 kapacitasu intézetet tekintjlik opti-
malisnak. (A 6.1 fejezet sordn végig az itt haszndlt feltételek mellett mutatjuk be a részered-
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ményeket.) A szamitashoz 6%-nak vesszik az elvart hozamot, ami az Eurépai Unio koltség-
haszon elemzésekrdl sz6l6 Utmutatdja alapjan a visegradi orszagokban haszndlt atlagos tar-
sadalmi diszkontrata érték> (European Commission, 2008). Abban az esetben, ha 1500-zal
tobb fogvatartottat kellene elhelyezni az idedlis és vdltozatlan korilmények mellett is egy
Uj borton épllne. Egy 800 fés borton épitése szamitdsaink szerint korilbelil 7,8 millidrd fo-
rintba keriilne. Hogy ez mekkora éves fogvatartottanként értelmezendé koltségre fordit-
hat¢ le, attél figg, hogy mennyi fogvatartottat helyeziink az intézetekbe. Ha a mostani te-
litettségnek megfeleléen 800 helyett 1152 embert (144%) helyeznénk az Uj intézetbe, az
épités fejenként 409 ezer forint éves koltséget jelentene. Ha az intézetet a kapacitasanak
megfeleléen 800 fével toltjuk fel, az fogvatartottanként évi 590 ezer forint koltséget jelent.
Az eredményeket 6sszefoglalva lasd a 4. tablazatban.

4. tdbldzat. Borténépités és fér6helybévités kbltsége

Fogvatartottak szamanak novekedése 1500 fo
Feltételezések Valtozatlan Idealis
Uzemméret (f6) 800 800
Diszkontrata 6% 6%
Telitettség 144% 100%
Uj borton épitésének koltség Valtozatlan Idealis
Epitési koltség / brutté nm 260 000 260 000
Sziikséges Uj bortonodk szama 1 1
Fogvatartottak szama az Uj borténdkben 1152 800
Egy épitendd bortdon dssztertilete (bruttd) / bor-

ton (m?) 30238 30238
Egy bortdn megépitésének 6sszkoltsége 7861946149 7861946149
Egy borton épitésének éves koltsége 471716769 471716769
Egy bértdn épitésének éves kéltsége / f6 409476 589 646
Egy borton épitésének koltsége / f6 / nap 1122 1615
Férohelybovités koltsége Valtozatlan Idedlis
Fogvatartottak szdma egy Uj 25 f&s blokkban 36 25
Fogvatartottak szdma egy uj 35 fés blokkban 50 35
Fogvatartottak szdma egy Uj 80 f&s blokkban 115 80
Szlikséges Uj 25 fés blokkok szama 0 1
Szlkséges Uj 35 f6s blokkok szama 0 1
Szlikséges Uj 80 fés blokkok szama 3 8
Uj féréhelyek szama 0 700
Féréhelybdvités 6sszkoltsége 0 1465249716

5 Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban adott ki Gtmutatot beruhézasi projektek koltség-haszon elemzésének mod-
szertanardl. A dokumentumban kiilon fliggelék foglalkozik a megfeleld diszkontrata (elvart hozam) kiva-
lasztasdnak kérdésével, amivel kapcsolatban szdmos megkozelités 1étezik. A magdnberuhazasokhoz képest
a megfelel6 tarsadalmi diszkontrata megvalasztasahoz figyelembe kell venni az orszagonként eltéré id6-
preferenciat és a gazdasagi ndvekedési potencidljat. Az EB a kohézids orszdgokra 5,5%-ban, a Kohézids
Alapra nem jogosult orszdgokra 3,5%-ban hatérozta meg az irdnyadé diszkontratat. A visegradi orszadgokra
egyesével is taldlhatod diszkontrata becslés — ez Magyarorszag esetében 8,1%.
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Féréhelybdvités éves koltsége 0 87 914 983

Féréhelybévités éves kbltsége / f6 0 125593
Féréhelybdvités koltsége / f6 / nap 0 344
Bv. Intézet épitésének éves koltsége / f6 314478 373088

Forrds: Sajat szamitas a BVOP-t6l kozérdek( adatkérésben kapott adatok és a PPP szerzédé-
sek alapjan

Megjegyzés: Az Gj bortdn épitésének és a féréhelybdvitéseknek az egy fogvatartottra atsza-
mitott koltsége (a tablazatban délt betlivel szedett sorok) az Uj bv. intézetben, illetve az (j
fér6helyeken elhelyezett létszamra vetitve szerepel a tablédzatban. Az utolsé sorban sze-
replé fogvatartottankénti koltség a bortonépités és a féréhelybdvitések koltségeit a teljes
létszamnovekedésre - tehat az 1500 fére - vetiti.

A feltételezéseink a bortonépitésen tul abban is eltérnek a vdltozatlan és az idedlis szcena-
rioban, hogy azok az Uj fogvatartottak hova kertilnek, akik nem férnek be az Ujonnan épitett
intézetbe. A vdltozatlan szcenaridban éket a mar meglevd intézetekben helyezziik el, igy
novelve a mar most is igen magas telitettséget. (A modelliinkbe igyekeztiink beépiteni azt
is, hogy a telitettségnek és az ebbdl fakado rosszabb bortonkorilményeknek ,van ara”. Az
utébbi éveket szamos esetben marasztalta el Magyarorszagot a strasbourgi Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga a nem elégséges koriilmények miatt, melyek gyakran kapcsolatban allnak
a hazai bortonok tulzsufoltsdgaval. Ezek a perek jo lehetdséget adnak a rossz koriilmények
egyébként nehezen forintosithaté koltségének figyelembe vételére, hiszen megallapitanak
valamekkora kartéritést, amely kdzvetlenul terheli a magyar allam pénztarcajat. E szamitas
részletes bemutatasa az 6.1.9. fejezetben taldlhatd.) Az idedlis szcenaridban feltessziik, az Uj
intézetekben el nem férd tovabbi fogvatartottak szdmara Uj féréhelyeket létesitenek mar
meglevd intézetekben. Ennek koltségeit a hdrom 2013-ban tortént féréhelybdvités koltsé-
gével ragadtuk meg, amelyeket az 5. tablazatban foglaltunk 0ssze. Ezek alapjan feltételez-
tik, hogy egy nagyobb befogadoképességui egység létesitése fajlagosan kisebb koltséggel
jar. Azt is feltettiik, hogy haromféle féréhelybdvités torténhet: 80, 35 és 25 f6 befogaddkeé-
pességl egységeket épithetnek.

5. tdbldzat. Féréhelybbvitések 2013-ban

Szerzédésben foglalt ki- Férohelyenkénti
fizetett 6sszeg Osszeg

Uj egység befo-
Intézet gadoképessége

i ; ) netté brutté
(fo) netto (Ft) brutto (Ft)

(Ft) (Ft)

Baranya Megyei Bv.

i 2013 24 62039934 78790716 2584997 3282947
Intézet
Bacs-Kiskun Megyei
) 2013 35 62900000 79883000 1797143 2282371
Bv Intézet
Févarosi Blintetés-
013 80 128 600000 163322000 1607500 2041525

végrehajtasi Intézet

Forrds: BVOP, kozérdekU adatlekérés
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Ha a felmerult koltségeket az Ujonnan elhelyezendé 1500 fogvatartottra vetitve vizsgaljuk,
0sszességében azt kapjuk eredményiil, hogy a bortonépités és féréhelybdvités éves szinten
fogvatartottanként 314 478Ft és 373 088 Ft kozott lehet, attdl fliggéen, hogy vdltozatlan
vagy idedlis korilményeket feltételeziink.

6.1.2 Intézetek karbantartdsa

Az intézetek karbantartasanal a vdltozatlan szcenari6hoz a miikédé allami intézetekben
megfigyelt karbantartasi adatokat vettik alapul, mig az idedlis szcenaridhoz az eurépai nor-
maknak megfeleldnek feltételezett PPP konstrukciéban miikodd intézetek (Szombathelyen
és Tiszalokon) adataival szdmoltunk. Természetesen, mint fent jeleztlk, a PPP intézetek ha-
tékonysaga megkérddjelezhetd és lehetséges, hogy a karbantartas kisebb 6sszegbdl is
megoldhato, de felsé becslésnek mindenképp hasznalhatéak a PPP bortonok karbantartasi
adatai, melyek amugy a PPP bortonépitési koltségek orokjaradék-koltségével egyiitt adnak
redlis képet a beruhazas teljese koltségeirdl: ha tul magasak, az részben abbdl fakad, hogy
a borton felépitésének koltségeinek egy része ide kertlt beépitésre.

Jelenleg a bv. intézetek karbantartasara nagyjabol azt a minimumdosszeget forditja a koz-
ponti koltségvetés, amelybdl éppen szinten lehet tartani az intézetek jelenlegi allapotat (in-
terjuk alapjan). Az elmult négy év (2010-2013) atlagat véve alapul évente kb. 510 millié Ft-
ot forditottak a bv. intézetek karbantartasara (a két PPP intézet nélkul, BVOP adatkérés so-
ran kapott adatok alapjan). Ezen kivil id6érél idére felujitdsok is torténnek, de ezek nem te-
kinthetéek rendszeres kiaddsnak, inkdbb alkalmanként fordulnak eld sziikség esetén. Az el-
mult négy év atlagaban intézetenként 10 millié forint jutott felljitasra, de ez a koltségelem
meglehetbsen szérédik az intézetek kozott: Szegeden, Szolnokon és Szekszardon az 1 mil-
liot sem éri el az éves felujitasi kiaddas, mig példaul a Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton éves
atlagban 91 millié Ft-ot kolthetett felUjitasra az elmult négy évben. Szamitasaink sordn csak
a karbantartasra forditott 6sszegeket vettiik figyelembe.

Feltételeztik, hogy a karbantartasra forditott kiadasok akkor jelennek meg hatarkéltség-
ként, ha Uj borton épitésére kerul sor. A meglevé adatainkbdl ki kellett szamitanunk, hogy
bizonyos méret(, bizonyos kapacitdsu borton épitése esetén mekkora karbantartasi kolt-
séggel kell szamolnunk. A karbantartas koltsége feltehetéen egy intézet teriletétdl fligg
leginkdbb. Ugyanakkor a karbantartasi koltséget a fogvatartottak szama is befolyasolja (a
lehetséges rongdlasok valoszinlségén keresztil). A mikodd allami intézetek adataira olyan
regresszios modellt illesztettlink, amely az intézetek 6sszterlilete és az elhelyezett fogvatar-
tottak szama alapjan rendel karbantartasi koltséget az intézetekhez. (Az Olvasé a szamitas-
hoz hasznalt regresszids becslésekrél részletesebb leirast a 11. Fliggelékben talal, a karban-
tartds becsléséhez hasznalt modellt a 13. tdblazatban talalja.)

Az idedlis szcendriohoz a PPP intézetek karbantartdsi koltségeit egyszerlien négyzetméter-
aranyosan szamoltuk az Gj bortonépitéseknél. Ezek alapjan az éves karbantartasi koltség
9590-12 943 Ft / m? korul alakul.

A 6. tablazatban szdmitasaink kozul azt az esetet mutatjuk be, amikor feltételezziik, hogy
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800 f6 az optimalis izemméret. Vdltozatlan karbantartasi koltséget feltételezve az Uj bv. in-
tézet éves karbantartasi koltsége 35 millié Ft korul alakulna, ami csaknem egy tizede annak
az 6sszegnek, amit az idedlis korilményeket feltételezve kapunk (341 millié Ft). A jelentds
eltérést részben az is magyarazhatja, hogy a PPP szerz6désekben az egyes tételekre fordi-
tott kiadasi el6irdnyzatok nem feltétlendl a valésdgnak megfeleléen tiikrozik az egyes téte-
lekre forditott aktualis 0sszegeket, hiszen a gyakorlatban a PPP intézetek lGzemeltetését
végzd cégek évente egy 6sszegben kapjak meg a bérletért és lizemeltetésért jaré dijat a
magyar allamtél. Mivel vdltozatlan esetben tulzsufoltsagot feltételeziink az intézetekben,
ezért az egy fére esé karbantartési koltségnél még nagyobb, tobb mint tizszeres kiilonbsé-
get lathatunk a vdltozatlan és az idedlis szcenariok kozott.

6. tdbldzat. Karbantartds kéltsége

Feltételezések Valtozatlan Idealis
Uzemméret (f6) 800 800
Telitettség 144% 100%
Uj bortonok adatai Valtozatlan Idealis
Egy épitett borton 6sszterilete (m?) 30238 30238
Epitett bortonok szama 1 1
Fogvatartotti |étszam egy épitett bortonben 1152 800
Karbantartasi koltségek Valtozatlan Idealis
Egy négyzetméterre esé karbantartasi kdltségek a - 11267
PPP szerz8désekbdl

Uj intézet karbantartdsdnak éves kéltsége 34931812 340686 654
Uj intézet karbantartdsdnak éves koltsége / f6 30323 425858
Uj intézet karbantartdsdnak kéltsége / f6 / nap 83 1167

Bv. Intézetek karbantartasanak éves koltsége

- , 34931812 340686654
(1,500 uj fogvatartott esetén)

Bv. Intézetek karbantartdsdnak éves koltsége / f6

- ) 23288 227124
(1,500 uj fogvatartott esetén)

Bv. Intézetek karbantartasanak koltsége / f6 /
nap (1,500 uj fogvatartott esetén)

Forrds: Sajat szdmitas a BVOP-t6l kdzérdekU adatkérésben kapott adatok és a PPP szerz6dések
alapjan

64 622

6.1.3 Intézetek lizemeltetése (rezsi)

Az intézetek izemeltetésénél négyzetméterenkénti koltségekkel szdmoltunk, valamint fel-
tételeztik, hogy egy-egy intézethez tartozik egy fix rezsikoltség, amely minden intézet ese-
tében ugyanakkora (a becsléshez hasznadlt regressziés modell a 11. Fliggelék 14.
tablazataban taldlhatd). Tehat akkor jelenik meg névekedés a rezsikoltségben, ha Uj intéze-
tek épitésére vagy féréhelybdvitésre kertl sor.
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A m(ikodé allami intézetek adatai alapjan egy intézet fix rezsikoltsége — amely a mérettdl
fuggetlenlil mindenképp jelentkezik — 17,7 millié Ft. Ehhez adédik négyzetméterenként
6 084 Ft. A 6.1.1 fejezetben bemutatott feltételekkel szdmolva az egy fogvatartottra esé
éves rezsikoltség 134 446 Ftlenne a vdltozatlan szcenaridban, mig 235 615 Ft az idedlis szce-
nariéban.

1. dbra. Fogvatartottak szdmdnak vdltozdsa és a személyi dllomdny vdltozdsa 2008 és

2013 kozétt
7.00% :
6.25% 6.12%
6.00% 5.40%
5.00%
4.00%
4.00%
3.00%
3.00%
2.00% 1.87% 1.62%
1.25%
1.00% .68%
-0.19%

0.00%

2008 2009 2010 2011 2012 2013
-1.00%

m Fogv. Valtozas Személyzet valtozas

Forrds: BVOP. Szdmok és tények (2008-2013), http://www.bvop.hu/?mid=77&lang=hu

6.1.4 Személyzet

A bv. intézetek személyzetének bérkoltsége jelentds koltségtétel a blintetés-végrehajtas
rendszerében, ugyanakkor a vele jaré koltségek pontos megbecslése egy sor feltételezésen
mulik. A BVOP és egy bv. intézet képviselGivel folytatott interjuk alapjan feltételezhetjik,
hogy a jelen viszonyokat alapul véve a bv. intézetek személyi dllomanya csak akkor nove-
kedne, ha Uj intézet jonne létre, vagy ha féré6helybdvités torténne. Az 1. dbra a fogvatartot-
tak szamanak és a bv. intézetekben foglalkoztatottak szamanak éves valtozasat abrazoltuk
2008 és 2013 kozott. Lathatd, hogy a 2009. évi adatok kivételével ebben az id6szakban min-
den évben nagyobb mértéki volt a fogvatartottak Iétszamndvekedése, mint a személyi al-
lomany novekedése. A megkérdezett bv. intézeti képvisel$ és BVOP képvisel§ beszamoldja
szerint az elmult években csak akkor vettek fel Uj embereket, amikor féréhely-bévitésre ke-
rult sor.

Jelenleg a kozponti koltségvetés tervezésekor az egy-egy intézethez rendelt koltségvetési
keretszam nem igazodik az intézetben évrdl évre felmerilé kiilonleges igényekhez vagy a
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fogvatartotti Iétszamhoz. Ha nagyobb a fogvatartotti Iétszam, akkor is ugyanabbdl a keret-
bdl kell gazdalkodni. Tébbletkeretet csak akkor lehet ,szerezni”, ha féréhelybdvitésre vagy
Uj intézet épitésére kerll sor. Emiatt, a személyzetnek kifizetett bérkoltség tételnél az egyik
fontos kilonbség az idedlis és a vdltozatlan szcenarié kdzott, hogy az idedlis szcenaridban a
fogvatartottak szamanak ,kicsi” novekedésével is novekszik a személyzeti dllomany (amikor
még nincs sziikség Uj borton épitésére), viszont a vdltozatlan szcendridban csak akkor vesz-
nek fel Uj alkalmazottakat, ha Uj intézet nyilik vagy féréhelybdvités torténik. Fontos megje-
gyezni, hogy a vdltozatlan szcenaridban, ha nem is né a személyi dllomany, de a meglévé
allomany tulszolgalataban van némi ndvekedés.® Ett6l a novekedéstdl azonban eltekintiink
szamitasaink sordn — ez a valtozatlan szcenaridra kapott eredmény alsébecslés voltat erdsiti.

Ma Magyarorszagon atlagosan 2,38 fogvatartott jut egy személyzeti tagra és ezaz érték 1,36
és 3,4 kozott szorodik az intézetekben. Fontos kiemelni, hogy jellemzéen a nagyobb inté-
zetekben magasabb ez az aranyszdm, igy 6sszesen a 11 750 fogvatartott van olyan intézet-
ben elhelyezve, ahol tobb, mint két fogvatartott jut egy dolgozéra. Az sem ritka, hogy egy
neveldre —aki a fogvatartottakkal kézvetleniil foglalkozik — 60-100 fogvatartott jut. Ossze-
hasonlitasként, az altalunk megkérdezett szakérték véleménye alapjan nemzetkozi ajanla-
sok szerint 1-2 korul kellene lennie ennek a szdamnak. Amikor tehat az idedlis és vdltozatlan
szcenaridkat készitjik, ennek is szempontnak kell lennie a két szcenarié kozti kilonbségté-
telben. Ezt a szempontot ugy jelenitettiik meg a szamitasunkban, hogy mig a vdltozatlan
szcenaridban a fogvatartottak Iétszamnovekedésével folyamatosan romlik ez az arany-
szam, addig az idedlis szcenaridban Uj fogvatartottak érkezésekor a meglevé intézmények
bdvitik a személyi dllomanyukat, igy megtartva az éppen fennallé egy dolgozéra jutd fog-
vatartott aranyszamot.

A bérkoltség szamitasanal felmerul a kérdés, hogy a brutté bérkoltség mekkora részét te-
kintsuk koltségnek az dllam szempontjabél. Ehhez fel kellett mérniink, hogy a bv. intéze-
tekben dolgozé alkalmazottak — ,potencialis bortonérok” — munkaerépiaca milyen jellem-
zOkkel bir. A kérdés erésen leegyszerUsitve abban all, hogy a bv. intézetekben dolgozdk
egyébként milyen eséllyel tudnanak elhelyezkedni a maganszféraban. Ha egy Uj intézet sze-
mélyi dllomanydba olyan személyeket tudnank felvenni, akik egyébként a maganszféraban
is foglalkoztatottak lennének, akkor a koltségvetés szamdra a brutté bérkoltség a relevans
mérdszam, hiszen a bv. intézeti allasok hianyadban az 6 foglalkoztatasuk utan fizetend6
munkaadodi jarulékok egy piaci szerepl6 fizetné, ez az, amitdl allami foglalkoztatasukkor el-
esik az allamkassza.

Mas a helyzet, ha azt feltételezziik, hogy egy Uj borton személyi dllomanyanak feltoltésével
,nettdé munkahelyteremtést” végziink, tehat olyan embereket kezdiink el foglalkoztatni,
akik egyébként munkanélkiliek volnanak (vagy ha volt is dlldsuk a maganszféraban, azt va-
laki mas be tudja tolteni helyettiik). Ebben az esetben a foglalkoztatas utan fizetendé jaru-

6 A tanulmanyban nem szamoltunk a személyzet tulszolgélatabol fakadd kiégés rovid és hosszu tava hata-
sairdl. (A kiégésrél lasd Kadar et al. (2014, p. 65)
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lékok nem szamitanak koltségnek, hiszen gyakorlatilag a kézponti koltségvetés ezt az 6sz-
szeget ,egyik zsebébdl a masikba” teszi at. A bv. intézetekben dolgozok bérét 2008 6ta egy-
altaldn nem emelték, azéta redlértéken folyamatosan csokkennek a juttatasaik és a felligye-
[6i munkakorok betoltéséhez mar nem kdvetelmény az érettségi (a kutatds kapcsan folyta-
tott szakértdi interjuk alapjan). Ezen csekély hattér-informaciok és a relevans populacié
munkanélkiliségi mutatoi alapjan feltételezhetjiik, hogy a ,potencidlis bortonérok” a bv.
intézeti allasok hidnyaban valdszintileg munkanélkiiliek volnanak, illetve azok, akik a ,po-
tencialis bortonérok” kozul a ,rdtermettebbek” el tudnak helyezkedni magasabb bérért a
maganszféraban. igy a brutté bér helyett a személyi jovedelemaddval és az egészségbizto-
sitasi jarulékkal csokkentett bérkoltséggel szamoltunk az esettikben.’

Meg kell jegyeznunk, hogy ez a koltségbecslés még igy is jocskan leegyszerUsitd, hiszen
eltekintiink olyan, hosszutavon jelent6s megtakaritasoktol és tovagylrizé mellékhatasok-
tol (Un. externalis, ill. altaldanos egyensulyi hatasoktdl), mint a munkanélkiliséggel jaréd
egészséguligyi kockazatok elkertlése (pl. alkoholizmus, betegség), a munkanélkiili segélyek-
ben jelentkezé megtakaritasok vagy az Ujonnan felvett bv. intézeti dolgozék megnévekedd
jovedelme miatt jelentkezé fogyasztasnovekedés. Ugyanakkor eltekintliink annak figyelem-
bevételétdl is, hogy azt értékeljik, hogy az dllam az Uj intézetek finanszirozasara forditott
0sszeget milyen egyéb célokra tudna kolteni - esetleg hatékonyabban.

Szamitasunkban figyelembe vettiik az Ujonnan felvett dolgozok kiképzésének koltségét. In-
terjualanyaink beszamoléi szerint korllbelll egy év telik el, mire egy uj feliigyel6t munkaba
tudnak allitani. Egyrészt, tobb honapos procedura, amig a pozicié betoltéséhez sziikséges
kifogdastalan életvitel ellen6rzését elvégzik.® Ezt a folyamatot rdadasul azokkal a jeloltekkel
is végig kell csinalni, akikrdl végul kiderul, hogy nem felelnek meg az el6irdsoknak. Ezentul
jelentds koltségtétel az Uj alkalmazottak kiképzése is. Ez részben szerepel a szamitasaink-
ban, mivel az intézetek személyi dllomanyaba beletartoznak az djonnan felvettek is. Ehhez
jon hozza a képzések kozvetlen koltsége. 2014. szeptembere 6ta a személyi dllomany Uj
tagjainak egy 27 hetes moduldris képzésen kell részt vennitik miel6tt munkaba allnak. En-
nek koltsége fejenként 107 200 Ft. Feltételeztiik, hogy egy dolgozénak egyszer kell a kép-
zésen részt vennie, és onnantdl alkalmas a munka ellatasara. Az évi 6-10 %-os fluktuacio
alapjan feltételeztlink, hogy egy ilyen képzés koltségét 10-16 évre kell leosztanunk, mivel
korulbelll ilyen hosszu a bv. intézetekben dolgozék atlagos munkaviszonya.

7 Az 6sszeg nem felel meg a nettd bérnek, mert ahhoz hogy a netté bért megkapjuk a nyugdijjarulékot is le
kell vonni a brutté 6sszegb6l. Mi a nyugdijjarulékot azért nem vontuk le a brutté bérbél, mert a nyugdijja-
rulék a késébbi nyugdijkifizetések fedezetére szolgal, tehat hosszu tdvon az is koltségként jelenik meg a
koltségvetésben.

& Afegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarél sz616 1996. évi XLIII. torvény, 37/A-
C.§
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7. tdbldzat. Személyzet koltsége

Férohelyek szamanak novekedése 1500 f6
Feltételezések Valtozatlan Idealis
Uzemméret (f6) 800 800
Telitettség 144% 100%
Uj bortonok adatai

Epitett bortonok szama 1 1
Uj bortonokben elhelyezett fogvatartottak szama 1152 800

1. médszer. Szamitas milikodo intézetek adataibél

Személyzet koltsége

Személyzet éves koltsége az Uj bortondkben 1644924608 1186003200
Személyzet éves koltsége fogvatartottanként az Uj bortonok- 1427 886 1482504
ben

Személyzet éves koltsége fogvatartottanként az Uj bortonok- 3912 4062
ben / nap

Személyzet ndvekedésének éves koltsége a meglevé intéze- 0 912 627 800
tekben

Személyzet ndvekedésének éves koltsége a meglevd intéze- 0 1303754
tekben / fogvatartott

Személyzet ndvekedésének koltsége a meglevd intézetekben 0 3572
/ fogvatartott / nap

Személyzet képzésének koltsége évente 3280 201 4271095
Személyzet képzésének koltsége évente fogvatartottanként 2187 2847
Személyzet képzésének koltsége / fogvatartott / nap 6 8
Személyzet éves koltsége 1245198280 1588737500
Személyzet éves koltsége / f6 830132 1059158
Személyzet koltsége / f6 / nap 2274 2902

Forrds: Sajat szamitds a BVOP-t6l kapott adatok alapjan

A most mikodd bv. intézetek bérkoltség-adatai alapjan azt lattuk, hogy az intézetek teljes
bérkoltsége és az intézetben fogvatartottak szama kozott linedris kapcsolat all fenn. Az ada-
tokra olyan regressziés modellt illesztettiink, amely az egy fogvatartottra juté bérkoltséget
mutatja meg (a modell részleteit a 11. Fliggelék 15. tablazat taldlja). Szamitasaink szerint a
vdltozatlan szcendridban az egy fogvatartottra jutd bérkoltség 828 ezer Ft lenne, az idedlis
szcenaridban pedig 1 millié Ft. (7. tablazat)

Mindkét szcenaridban a jelenlegi bérekkel szamoltunk, tehat a szcendridk kozti kiilonbsé-

gek nem a bérek mértékébdl adédnak, hanem abbdl, hogy hany alkalmazottat foglalkoz-

tatnak a bv. intézetekben. Nem vettiik figyelembe, hogy az idedlis szcenariéban esetleg ma-

gasabb bérek is indokoltak lennének. Interjualanyaink beszamoléja szerint ma a blintetés-

végrehajtas, mint palya, a megfelelési kritériumokhoz képest (kifogastalan életvitel) olyan

alacsony béreket kinal, hogy minimalis szelekcidra sincs lehetésége az intézeteknek, amikor
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Uj alkalmazottakat vesznek fel. A magasabb bérek jobb szelekciéra és az allasvesztésnek,
mint szankcidnak nagyobb fenyegeté erejére alapozva jobb 0szténzésre adnanak lehetd-
séget. Ha ezt az idedlis szcendridban figyelembe vettiik volna, még magasabb lenne a szdm-
szer( becslésunk.

A személyzetre forditott koltségek kiszamitasanal egy masik mddszert is alkalmaztunk,
hogy a kilonb6z6 moédszerrel kapott eredmények 6sszevetésével is ellendrizzik szamita-
saink helyességét. A masodik szamitasnal az intézetekben medgfigyelt bérkoltség-adatok
helyett a bv. intézeti dolgozdkra vonatkozé hivatalos illetménytablazatokbdl® indultunk ki.
A szamitas sordn megnéztiik, hogy az intézetekben hany embert foglalkoztatnak az egyes
beosztasi és rendfokozati kategdridkban. EI6szor azonositottunk az un. ,alapszemélyzetet”,
ami azt a minimalis személyzetet fedi le, ami mindenképp sziikséges egy bv. intézet miko-
déséhez. Ehhez egyszerlden megnéztiik, hogy a legkisebb bv. intézet — a Zala Megyei Bv.
Intézet — milyen személyzettel mikodik. Majd az intézetek beosztas szerinti |étszamelosz-
lasa alapjan azt becsultiik meg, hogy bizonyos szamu Uj fogvatartott elhelyezése esetén az
egyes beosztasi kategdridkba hany Uj embert kellene felvenni. Ezzel a modszerrel jobban
figyelembe tudtuk venni a szcenariok kozott az egy dolgozora esé fogvatartottak szamaban
jelentkezd kilonbséget. Példaul az idedlis szcendridban ugy szamoltunk, hogy két uj fogva-
tartott esetén mar Uj tiszthelyettes felvételére keriil sor, mig a vdltozatlan szcenaridéban azt
feltételeztiik, hogy csak négy Uj fogvatartott elhelyezésekor allitanak Gjabb tiszthelyettese-
ket szolgalatba. Ezzel a modszerrel lehet6ség volt arra is, hogy az egyes tisztségekeért jard
béreket valtoztassuk.

A masodik szamitasi modszerrel joval nagyobb kilonbséget taladltunk a vdltozatlan és az
idedlis szcenaridk kozott: a két szcenariéban rendre 581 ezer Ft és 1,29 millié Ft az egy fog-
vatartottra juté éves bérkoltség. Az 6sszesitett szamitadsoknal az elséként bemutatott méd-
szert hasznaltuk, mivel logikajaban ez illeszkedik jobban a tobbi tételnél is hasznalt keret-
hez. A masodik szamitasi eszkoz kiilonallo egységként azonban sok hasznos tanulsaggal
szolgalhat, amennyiben olyan eseteket akarunk dsszevetni, melyekben az egyes beoszta-
sokba kiilonb6z6 6sszetételben alkalmazunk embereket.

6.1.5 Dologi kéltségek

Dologi koltségek alatt minden olyan materialis kiadast érttink, amelyek a tovabbi kategori-
ainkba nem sorolhatéak be. Ide tartozik tobbek kozott a fogvatartottak formaruhdja, a sze-
mélyzet munkaruhdja, a zarkak, kozosséqi terek, irodak berendezési targyai, tisztitoszerek,
mUszerek, a fogvatartottak szallitdsanak izemanyagkoltsége. A hatarkoltség-szamitashoz e
sokféle koltség kozl el kellett kiiloniteniink, hogy a koltségelemek kozil melyek azok, ame-
lyek fogvatartottanként, dolgozénként vagy négyzetméterenként értenddek.

A szabadsagvesztés és az eldzetes letartéztatas végrehajtdsanak szabalyairdl sz616 6/1996.
IM rendelet 2. és 3. szdmu melléklete pontosan meghatarozza, hogy melyek azok a targyak,

° A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl széld 1996. évi XLIII. torvény 6.
melléklete
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amiket biztositani kell minden fogvatartott szdmara személyenként illetve koz6s haszna-
latra, tehat példaul zarkdnként. Ez j6 kiindulasi alap a fogvatartottanként értendé koltségek
szamitasahoz, azonban kelléen részletes informaciok hianyaban (pl. az egyes el6irt kellékek
beszerzési arardl, az eqy zarkdban elhelyezett fogvatartottak szamarél) mas modszert va-
lasztottunk.

Ennél a koltségkategoéridandl nem volt informdcidnk arrél, hogy az egyes intézetek mennyit
forditanak az ide tartozé tételekre, csak azt tudtuk, hogy a bv. intézeteknek 6sszesen mek-
kora kiadast jelentenek ezek a tételek. Végiil a dologi koltségeket négy kategdriara bontot-
tuk.

e Ruhakdéltség: A ,Munkaruha, véddéruha, formaruha, egyenruha beszerzés” kategoéridba
(ami a legnagyobb koltségtétel a kategdriaban: 689 millié Ft évente) az interjuink alap-
jan beletartozik az elitéltek kételezd formaruhaja, ami minden fogvatartottnak sziiksé-
ges, a személyzet egyenruhdja, ami dolgozénként értendd, valamint a foglalkoztatott
fogvatartottak munkaruhaja, ami csak azokra a fogvatartottakra vonatkozik, akik dol-
goznak. Ezen informacidk alapjan egy egységkoltséget szamoltunk ki, ami minden
egyes Uj fogvatartott elhelyezésével, Uj dolgozé felvételével és a dolgozé fogvatartot-
tak esetében tobbletkoltségként jelentkezik.

e Szdllitds: Interjualanyaink beszamoloi alapjan a szallitadsban érhetd tetten az egyik f6
kiilonbség az elézetes letartdztatasukat toltdk és a jogerdsen elitélt fogvatartottak ko-
zOtt, ugyanis az el6zetes letartéztatasban levéket joval tobbszor kell szallitani. Ezért azt
az egyszerUsitd feltevést tettlik, hogy csak az el6zetes letartdztatasban levd fogvatar-
tottakat szallitjdk. (Az el6zetes letartéztatasban levok és a jogerdsen elitéltek kozti kolt-
ségkiilonbségrol részletesebben a 0. fejezetben irunk.) Amikor az Uj fogvatartottakbdl
eredd hatarkoltséget szamoltuk, feltettiik, hogy koztik is fennall a mostani arany, mi-
szerint a fogvatartottak kb. 30%-a van elézetes letartéztatasban.

e Intézeti butorok, felszerelések: A ,Kisértéku targyi eszkozok, szellemi termékek beszer-
zése” koltségkategoridt a személyzet |étszamdval aranyositottuk, mivel a megkérdezett
bv. intézeti képvisel6 szerint ide tobbnyire olyan eszkdzok tartoznak, amelyekre min-
den dolgozénak egyénileg van sziiksége.

e [Egyéb: A fenti harom kategéridn tul szamos egyéb kisebb koltségtételbdl all 6ssze a
dologi kiadasok O0sszessége. Ezeket a tételeket a fogvatartottak szdmaval ardnyosan
szamoltuk bele a hatarkoltségbe.

A négy kategoria arra szolgalt, hogy a hatarkoltséget arra az esetre hatarozzuk meg, amikor
az Uj fogvatartottakat mar meglevé intézetekben helyezik el. Amikor Uj intézet épitésére
kerll sor, annak elsé felszerelésére forditott 0sszeget a PPP konstrukciéban megépiilt bv.
intézetek elsé felszereléseivel ragadtuk meg. A PPP szerzédések alapjan az elsé felszerelés
koltségtétel minden olyan elemet lefed, amellyel egyébként szamoltunk. A Szombathely
Bv. Intézetnél az elsé felszerelés koltsége 768 millid Ft, a Tiszaloki Bv. Intézetnél pedig 1,2
milliard Ft volt. Ezt a két értéket az elsé felszerelés koltségét leird szamitasi paraméter alsé
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és felsé hataranak vettlik. Ezeket az értékeket intézetenként értendé fix koltségként sza-
moltuk, tehat nem vettiik figyelembe, hogy az elsé felszerelés koltsége valamelyest fligg az
intézet méretétdl. Tovabba feltételeztiik, hogy az elsé felszerelés élettartama 10 év és az
értékcsokkenés linedrisan torténik. A dologi koltség végul az aldbbi tételekbdl allt 6ssze:

Dologi koltségek
= Intézetek elsé6 felszerelése
+ Uj fogvatartottak szama
- Fogvatartottanként jelentkez6 koltségek + Uj alkalmazottak szama
- Alkalmazottanként jelentkez0 koltségek
+ Uj elbzetes letartoztatasbhan levék
-Egy el6zetesben levOre es6 szallitasi koltség
+ Uj foglalkoztatott fogvatartottak - Munkaruha koltsége

A meginterjuvolt bv. intézeti képvisel6 szerint a mostani dologi kiadasokra forditott 0sszeg
éppen elegendd (vagy inkdbb egy kicsit kevesebb annal), hogy fedezzék a koltségeiket, de
az ,idealis” allapothoz korulbellil 20%-kal tobb pénzre lenne sziikség. Erre alapozva, az ide-
dlis és a vdltozatlan szcenaridk kozott egyszerlien ugy tettiink kilonbséget, hogy az idedlis
allapotban 20%-kal magasabb kiadasi tételekkel szamoltunk, mint a most miikodé intéze-
teknél megfigyelt adatok. Szamitasaink szerint az egy fogvatartottra jut6 éves dologi kolt-
ségek vdltozatlan feltételekkel szamolva 100 ezer Ft kordl, idedlis korilményeket feltéte-
lezve pedig 136 ezer Ft kordl lenne.

6.1.6 Elelmezés

A fogvatartottak élelmezésére forditott kiadasok tekintetében kdnnyl dolgunk volt, hiszen
ez a tétel nagyjabdl egyenesen aranyos a fogvatartottak szdmaval. Jogszabaly'® irja el6 az
élelmezési pénznorma alaposszegét illetve a kiilonbozd jellemzékkel rendelkezd rabokra
vonatkozo kiegészité normdkat. Ennél a tételnél csak az élelmezéshez sziikséges anyagbe-
szerzéseket vettiik alapul és eltekintettiink olyan méretgazdasagossagi hatasoktdl, hogy
egy nagyobb 0sszeg( alapanyag-beszerzés esetleg fajlagosan kisebb kiadassal oldhaté
meg. Az élelmezéshez hasznalt munkaerdt nem az ,élelmezés” koltségkategdria alatt sza-
moltuk el, hanem a személyzeti kiadasok, illetve a - fogvatartottak konyhaban bet6ltott
koltségvetési munkaltatasdbdl fakaddan — a fogvatartottak munkaltatdsahoz kapcsolédo
kiadasoknal.

A BVOP-t6l kozérdekl adatlekérés sordn kapott adatok alapjan 2013-ban az élelmezéshez
anyagbeszerzésre forditott egy f6re jutd napi koltsége 394 Ft volt, ami éves szinten egy fog-
vatartott esetében 143 990 Ft kiadast jelent. Erdekes, hogy az egy fogvatartottra jutd napi

19 A szabadsagvesztés és az elézetes letartdztatas végrehajtasanak rendjérél szold 6/1996. (VII. 12.) IM rende-
let 7. melléklet tartalmazza az elitéltek egy napra esé élelmezési normdit. A pénznormdk dsszegét ,A bin-
tetés-végrehajtas orszdgos parancsnokanak 1-1/3/2012. (1.16.) intézkedése az élelmezési ellatas és gazdal-
kodas rendjérél” 2. melléklete tartalmazza.
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élelmezési kiadasra a miikodo intézetek adatai alapjan kisebb 6sszeget kaptunk, mint az
élelmezési netté alapnorma (400 Ft 2013-ban), amihez még hozzaadddnak a kilénb6z6
fogvatartotti csoportokra (pl. fiatalkordak, konnyu testi munkat végzék) vonatkozé kiegé-
szité normak (Id. 8. tablazat). Az altalunk ismert fogvatartotti jellemzék segitségével meg-
prébaltunk egy felsé becslést adni arra, hogy mekkora lehet az élelmezési kiadas. Példaul
feltételeztiik, hogy aki dolgozik, az a ,k6zépnehéz testi munkat végz4” kategoriaba tartozik
és igy a legmagasabb kiegészité norma jar neki. igy az 6sszes fogvatartottra vetitve atlago-
san 418 Ft-os egy fére es6 napi élelmezési koltséget kaptunk, ami éves szinten 152 493 Ft-
ot jelent. (Szamitasaink soran egy olyan ,nagyvonalu” valtozatot is vizsgaltunk, melyben a
napi normativa eléri a 600 Ft-ot.)

8. tdbldzat. Elelmezési normdk a bv. intézetekben 2013-ban

Elelmezési netté alapnorma / f6 400
Kiegészité normdk:

Csoport Kiegészit6 norma
Nem dolgozé fiatalkordak 20
Konnyd testi munkat végzdk 61
Konnyd testi munkat végzé fiatalkordak 120
Kozépnehéz testi munkat végzék 76
K6zépnehéz testi munkat végzé fiatalkordak 136
Korhazban apoltak és bv. Intézeti

gyogyélelmezésben részesuilék 61
Vallasi potlék 61
Hideg csomag 60
Terhes anyak potléka 136
Mez6gazdasagi potlék 164
Véddital 30

Forrds: A pénznormdk 0sszegét ,A biintetés-végrehajtas orszagos parancs-
nokanak 1-1/3/2012. (1.16.) intézkedése az élelmezési ellatds és gazdalkodas
rendjérdl” 2. melléklete

6.1.7 Egészségligyi kiaddsok

Az egészségugyi kiadasok kategéridba csak a gydgyszerkoltséget szamoltuk. Az egyéb
egészségligyi tételeket ugyanis mar tartalmazza a tobbi koltségtétel (pl. az orvoshoz szalli-
bérkoltsége szerepel a személyzet koltségénél). Ennél a tételnél jobb hijan minden szcena-
rioban a mostani egy fére juté koltséggel szamoltunk, ami nem okoz nagy probléméat, mivel
ez a tétel a tobbi kiadasi tételhez viszonyitva elhanyagolhaté nagysagrendd, fogvatartot-
tanként évente 13 083 Ft.
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6.1.8 Foglalkoztatds

Szemben az eddigi tételekkel, a fogvatartottak foglalkoztatasanak a biidzsébe juté nettd
haszna cs6kkentheti a fogvatartassal jaré koltségvetési terheket. Masképp megfogalmazva,
ez az egyetlen olyan koltségtétel, amely negativ is lehet. Ez akkor fordul el6, ha a gazdasagi
tarsasdgok akkora nyereséget realizdlnak, ami meghaladja az oktatasra forditott 0sszeget.
Foglalkoztatas alatt ugyanis alapvetéen kétféle dolgot érthetlink: oktatast vagy munkalta-
tast." A munkaltatasnak is két f6 tipusa van: a koltségvetési munkaltatas illetve a gazdasagi
tarsasagnal valé munkaltatas. A koltségvetési munkaltatas soran jellemzden az intézmény-
fenntartdssal kapcsolatos tevékenységeket végzik a fogvatartottak, tehat olyan tipikus
munkakoroket toltenek be, amelyek az intézet mikodésében elengedhetetlenek, pl. fod-
rasz, konyhai dolgozék, mihelyben dolgozdk, gépjarmujavito. A koltségvetési munkalta-
tdsban a fogvatartottaknak egy 8 6ras poziciéért az alapilletmény havonta 31 000 Ft jar'?,
ami jéval alacsonyabb 6sszeg, mintha ugyanezeket a szolgaltatasokat a szabad piacrol kel-
lene beszerezni az intézeteknek. Az intézetek igy tehat koltséget takarithatnak meg, mikoz-
ben foglalkoztatast biztositanak a fogvatartottaknak. A gazdasagi tarsasagok a BVOP tulaj-
donaban levé tarsasdgok, ahol a fogvatartottak dolgoznak. Ugyan a koltségvetési szféra és
a gazdasagi tarsasagok gazdalkodasa nem keveredik, a gazdasagi tarsasagok nyeresége a
fogvatartas koltségét csokkenti. (Jelen tanulmdanyban a fogvatartas koltségét igyeksziink
felmérni, attél fuggetlendl, hogy ezen koltségek mely intézményeknél jelentkeznek.)

Elméletileg ma Magyarorszagon minden jogerdsen elitélt fogvatartott szamara foglalkoz-
tatasi lehetdséget kell biztositani.” (Mivel csak a jogerésen elitélteket kell foglalkoztatni®,
ebben a tételben jelentds kilonbség van az elézetes fogvatartdsban levék és a jogerdésen
elitéltek kozott. Az el6zetes letartéztatasban levék és a jogerdsen elitéltek kozti koltségku-
6nbségrol részletesebben a 7. fejezetben irunk.) Ezzel szemben a gyakorlatban a jogerésen
elitélt fogvatartottak 60%-a dolgozik és kortlbelll 10%-a vesz részt valamilyen képzésben
vagy oktatdsban. Az el6zetes letartoztatasban levék nem szerepelnek a foglalkoztatottak
kozott. A BVOP és egy bv. intézet szakteruleti vezetdivel folytatott interjuinkbdl kiderult,
hogy a 100%-os foglalkoztatas elérésének tobb akaddlya is van. Egyrészt, az oktatas és kép-
zések biztositdsa, de a munkaltatashoz sziikséges kellékek, eszk6zok beszerzése is jelentds
koltségekkel jar. Masrészt, a fogvatartottak intézeten kivili munkavégzése jelentds bizton-
sagi kockazatokat vet fel, amelyek kezelése szintén koltséges. Altalaban viszont - az intéze-
ten kivll dolgoztatds alternativdjaként — azt sem konnyu elérni, hogy egy vallalat egy bv.

" A szabadsagvesztés és az elézetes letartdztatas végrehajtasanak rendjérél szold 6/1996. (VII. 12.) IM rende-
let, 73-78. 8.

121-1/83/2012. (X11.19.) OP intézkedés az elitéltek, az el6zetesen letartdztatottak és az elzarast tolté személyek
munkadijardl, a terdpias foglalkoztatas pénzbeli téritésérdl és a tartdsi koltségekhez valé hozzajarulasrél

13 A blntetések és az intézkedések végrehajtasardl szolo 1979. évi 11. térvényerejl rendelet, 44-45. §
A valésagban nem teljes mértékben igaz, hogy csak a jogerésen elitéltek dolgozhatnak, de az el6zetes le-
tartoztatasban levék korében olyan kismértékl a foglalkoztatas, illetve nem mondhaté meg pontosan,

hogy kik azok, akik koziiliik valdban dolgoznak, hogy ezt az egyszerUsité feltevést haszndlva nem kapunk
jelentésen eltéré eredményt.
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intézet falai kozé telepedjen. Ugyanakkor a gazdasagi tarsasagok nyeresége a fogvatartas
koltségeit csokkenti. Itt fontos azt is megjegyezni, hogy nagyon sok fogvatartott teljesen
képzetlen vagy csak nagyon alacsony végzettségu, igy a bekeruléskor nem is alkalmas arra,
hogy munkdba alljon, elészor feltétlentl valamilyen képzésre, oktatasra kell kiildeni 6t.

A foglalkoztatas nett6 koltségeinek szamitasakor életszer feltevéseket kellett tenniink ar-
rél, hogy ha példaul 1500-zal megnéne a fogvatartottak szdma, kozllik mennyit tudnédnak
foglalkoztatni. Az altalunk megkérdezett szakemberek beszamoléi alapjan a koltségvetési
munka keretében torténé munkaltatast jelenleg maximalisan kihasznaljak, mar nincs olyan
feladat, amelyet koltségvetési munkaként lehetne végezni. Ezért feltételeztiik, hogy az Uj
fogvatartottak csak akkor dolgoznak koltségvetési munka keretében, ha Uj intézetek nyil-
nak, ahol Ujabb pozicidkat kell betdlteni.

A vdltozatlan szcendridban azt feltételeztiik, hogy sem a gazdasdgi tarsasagoknal nem nyil-
nanak Uj foglalkoztatasi lehetéségek, sem pedig Gjabb oktatasban, képzésben valé részvé-
telre nem nyilna lehet8ség (leszamitva az alapfoku oktatast), legaldbbis révid- vagy kézép-
tavon. igy a vdltozatlan szcenaridban csak akkor térténne valtozas a foglalkoztatas koltsé-
geiben, ha az Uj fogvatartottak szdma sziikségessé teszi Uj intézetek épitését.

Az idedlis szcenarid esetén azt feltételeztiik, hogy a harom lehetéség koziil valamilyen for-
maban minden fogvatartott foglalkoztatva van, tehat vagy koltségvetési munkat végezne,
vagy gazdasagi tarsasagnal dolgozna, vagy valamilyen oktatasban vesz részt. Az idealis eset
intervallumanak két végét pedig annak figyelembe vételével dllapitottuk meg, hogy a mun-
kaltatassal nyereségre tehet szert a blintetés-végrehajtas rendszere, mig az oktatas netté
koltségként jelentkezik. Alsé hatarnak tehat azt az esetet vettiik, amikor minden Uj fogva-
tartott azonnal munkdba all, felsé hatarnak pedig azt, amikor minden Uj fogvatartottat ok-
tatni kezdenek, és csak ezutan kezdenek el dolgozni.

A koltségvetési munkdaltatas koltségének a mar emlitett 31 000 Ft havi alapilletménnyel sza-
moltunk foglalkoztatottanként. A gazdasagi tarsasdgoknal torténé foglalkoztatas koltségé-
nél az egy foglalkoztatottra juté mérleg szerinti eredményt vettiik alapul (az 6sszes gazda-
sagi tarsasag atlagaban), ami 2013-ban 390 millié Ft kordl alakult. (Tehat nem szamoltuk ki
kilon a foglalkoztatassal jard bevételeket illetve kiadasokat, hanem megnéztiik, hogy ezek
ereddjeként mekkora netté bevételt jelentenek a blintetés-végrehajtas fenntartasa szem-
pontjabol.) Mivel a bv. intézetekben folyé képzések koltségeirdl nem volt adatunk, ezért az
oktatas koltségének felméréséhez mas forrast kellett keresni. A Budapest Intézet allaskere-
séknek sz6l6 tamogatott képzésekre vonatkozd egységkoltség szamitdsat haszndltuk,
amely szerint egy-egy ilyen képzés koltsége 989 ezer Ft és 1,6 millioé Ft kozott van résztve-
vonként (Adamecz et al., 2014)."°

15 Az alapfoku képzésen tul nydjtott kiilonbozd képzéseket az intézetek altaldban palyazati pénzekbdl finan-
szirozzak. Tanulmanyunk szempontjabdl azonban nem Iényegi kérdés a finanszirozas forrdsa, arra vagyunk
kivancsiak, hogy 0sszesen ,mennyibe keril” a fogvatartas.
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9. tdbldzat. Foglalkoztatds kéltsége

Sziikséges Uj bortondk szama 1 1
Fogvatartottak szdma az Uj borténdkben 1,152 800
Képzések koltsége / f6 1,296,350 1,296,350
Foglalkoztatasi arany az Uj jogerésen el- 0% 100%

itélt fogvatartottak korében (Oktatasban
vesz részt, vagy gazdasagi tarsasagnal

dolgozik)

Munkaltatasi arany az Uj jogerdsen elitélt 0% 68%
fogvatartottak korében

Oktatasban vagy képzésben résztvevék 0% 17%

aranya a Uj jogerdsen elitélt fogvatartot-
tak kdrében

Koltségvetési munkat végzdk aranya az Uj 22% 15%
jogerdsen elitéltek kozil

Foglalkoztatasbdél szarmazé kiadas 0 -311,864,616*
Oktatas és képzések koltsége 0 230,511,066
Koltségvetési munkaltatas 55,753,930 38,718,007
Osszes éves koltség 55,753,930  -42,635,543
Egy fore juté éves koltség 37,169 -28,424
Egy fore juté napi koltség 102 -78

Forrds: Sajat szamitas a BVOP-t6l kapott adatok és a Budapest Intézet szakképzési
egységkoltség szamitdsa (Adamecz et al., 2014) alapjan.

* A foglalkoztatdsbol fakado kiadds negativ eljellel szerepel, mivel a gazdasagi tar-
sasagok altal termelt bevétel miatt ez nett6 bevételt jelent. Ez az érték azért térel a
tablazat el6tti bekezdésben hivatkozott 390 millié Ft-tél, mert a teljes Iétszamno-
vekedésre vetitve értendd, tehat azokra is, akik maguk nem vesznek részt a gazda-
sagi tarsasagoknal torténd foglalkoztatasban (pl. azért mert el6zetes letartoztatas-
ban vannak, vagy mert koltségvetési munkat végeznek)

A foglalkoztatas koltségeit a 9. tablazatban foglaltuk 6ssze. Feltételeztiik, hogy az Ujonnan
bekerilt jogerdsen elitéltek kozil 20% kerul oktatasba és 80% keril munkaltatasba (azokat
leszamitva, akik az Uj intézetben a koltségvetési munkaltatasban vesznek részt). A vdltozat-
lan és az idedlis szcenarié kozott a f6 kiilonbség abbdl adédik, hogy az idedlis szcendridban
a munkaltatasbél adodo bevételek meghaladjék az egyéb foglalkoztatds koltségeit és igy
negativ koltségként jelentkeznek, tehat nettd bevételt jelentenek. A foglalkoztatas kéltsége
a vdltozatlan szcendridban fogvatartottanként évente 37 169 Ft, az idedlis allapotban vi-

szont a foglalkoztatasbol fejenként évente 28 424 Ft bevétel keletkezik.

6.1.9 Perkoéltség

Szamitasaink soran az ideadlis és a valtozatlan szcenaridk kozti kiilonbség féleg abbdl adé-
dott, hogy a bv. intézeteket a kapacitdasuknak megfelel6 fogvatartotti Iétszammal toltik-e
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meg, vagy ennél tobb embert helyeznek el egy-egy intézetben - ahogy ez most is jellemz6
az intézetek legnagyobb részében. Természetesen fajlagosan kisebb koltséggel jar, ha fog-
vatartottakat tulzsufoltan, tehat fajlagosan kisebb teriileten, kevesebb intézetben helyez-
zUk el, mint ami az el6iras volna. Ezzel egyidejlileg azonban megprébaltuk figyelembe
venni, hogy a tultelitettségnek is van nem csak a fogvatartottak életkoriilményeiben meg-
jelend szubjektiv, hanem forintban kifejez6dé ara is. A tultelitettséghez kapcsolodoé konkrét
koltség a strasbourgi Emberi Jogok Eurépai Birdsaga elé kerilt jogesetekbdl adodik, ame-
lyekben a magyar dllamot kartérités fizetésére kotelezik a fogvatartottakkal szembeni nem
megfelelé bandsmaod miatt.

Az elmult néhany év Strasbourg-ig vitt jogesetei kozott kétféle jogsérelem kiilonithetd el.
Egyrészt a bantalmazas és embertelen bortonkorilmények megteremtése, ami az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének 3. cikkét, a kinzas tilalmat sérti meg.'* Masrészt olyan esetek,
amikor a blintetés tipusa nem indokolhatd'’, tehat, amikor példaul valaki tul hosszan van
elézetes letartdztatasban (ahelyett, hogy hazi érizetben lenne) vagy fegyhaz fokozatu biin-
tetésre van itélve borton helyett.

Az elsé esetben a kovetkezd tipikus jogsérelmeket talaltuk: tul kicsi (egy fore jutd) zarka, tul
kevés szabad levegén tartézkodasi lehetdség, beteg fogvatartottakkal valé nem megfelel
bandsmadd, rendéri tulkapas, kilondsen szigord banasmaod a bortonben. A masodik eset-
ben a jogsérelmek kozil olyan jellemzé eseteket talaltunk, mint a tul hosszu el6zetes letar-
toztatas, tul szigord korilmény (borton helyett fegyhaz), menekiiltek indokolatlanul hosszu
fogvatartasa, eljarasrendi problémak (nem ismeri a vadlott az ellene felhozott bizonyitéko-
kat, nem jelenik meg a kirendelt védd a targyalason, indokolatlanul magas 6vadék).

Az emlitett jogsértések kozul a Strasbourgi Birdsdg egyediil a nem elégséges méretl zarkat
definialja a CPT sztenderdek (CPT, 2002) alapjan, mely szerint egy bortonzarka akkor meg-
feleld, ha egy fogvatartottra legaldbb 4 négyzetméter jut. Ha 4 négyzetméternél kevesebb,
de 3 négyzetméternél tobb, akkor ezt a jogsértést valamelyest kompenzélhatja, ha rabokat
azidd nagy részében kiengedik a zarkdbol. Hirom négyzetméter alatt nem kompenzalhaté
a nem elégséges nagysagu bortonzarka. Magyarorszagon jogszabaly'® szerint a férfi fogva-
tartottaknak 3 m?, a néi és fiatalkoru fogvatartottaknak 3,5 m? és az el6zetesben levéknek 4
m? zarkateruletet kell - lehetéleg - biztositani.'” Magyarorszagon tehat a jogszabalyi mini-
mumokbdl fakaddan is egy fogvatartottra jellemzéen kevesebb, mint négy négyzetméter
jut. A tobbi alkategoriat tekintve a birdsag nem definial kvantifikalhaté indikatorokat. Eze-
ket az eseteket a birdk egyénileg mérlegelik, az el6zetes hosszanal példaul a birésagnak a

163, cikk. Kinzas tilalma, Emberi Jogok Eurépai Egyezménye.
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf

5. cikk. Szabadsaghoz és biztonsdghoz valé jog, Emberi Jogok Eurépai Egyezménye.
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_HUN.pdf

6/1996. (VII. 12.) IM rendelet a szabadsdgvesztés és az el6zetes letartdztatds végrehajtadsanak szabalyairdl -
135.8

A rendelkezést, ami lehet6vé tette, hogy a celldkban még az egy ember szamdéra minimdlisan el6irt moz-
gasteret se biztositsdk az Alkotmanybirésdg 2015. marcius 15-i hatéllyal megsemmisitette.
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dontés relevancidjat és sziikségességét kell mérlegelnie.

Szamitasainkhoz csak azokat a jogeseteket vettuk alapul, ahol a nem elégséges zarkaméret
szerepelt az elmarasztalds okai kozott, mivel ez az a kritérium, ami kozvetlenil a tulzsufolt
elhelyezés kovetkezménye. Meg kell jegyezniink, hogy altaldban egy-egy jogeset nem csak
a nem elégséges zarkaméretrdl szél, hanem egyéb panaszokkal egyiitt kerul elbiralasra.
Természetesen amellett is lehetne érvelni, hogy egyéb jogeseteket is érdemes belevenni a
koltségszamitasba, példaul, amikor a nem biztositanak elegendé kijarasi lehetdséget.

12 relevans 2013-ban zarult pert, illetve megallapodast talaltunk®, amelyek soran Magyar-
orszagnak osszesen 123 350 eurd, azaz 37 millié Ft kartéritést kellett fizetnie az Emberi Jo-
gok Eurdpai Egyezményét sért6 elbzetes letartoztatas, illetve a nem megfelelé bortonko-
rilmények miatt. Egyszer(ien azt feltételeztiik, hogy ha a jelenlegihez hasonlé tulzsufolt ko-
rilmények kozott tartjdk a fogvatartottakat, illetve tovdbbra sem alkalmazza a birésag az
el6zetes letartéztatas alternativ, szabadsagmegvondast nem megvalositd szankciodit, ekkora
éves 0sszegnek megfelel$ egy fogvatartottra esé ,koltséggel” kell szamolni, ami 2039 Ft. A
Helsinki Bizottsag tapasztalata szerint az igyek szdma jelentésen névekedett mar 2014-ben
és tovabbi gyszam emelkedés varhato, hiszen a sikeres tigyek Gjabb tigyeket generalnak,
Ujabb fogvatartottak, illetve tigyvédek fordulnak az Emberi Jogok Eurépai Birésagahoz. Ez
a koltség nem jelentkezik, ha az idedlis szcenariot tekintjik, hiszen ott nincsenek tultelitve
az Uj intézetek.

Ez a koltség ma még elhanyagolhaté mértékl, de mindenképp fontosnak tartottuk ki-
emelni, hogy a nem elégséges bortonkorilményekbdl fakadé koltségekre felhivjuk a figyel-
met. Egyrészt azért, mert segit szamon tartanunk, hogy ha a tulzsufoltsag nem enyhiil, és
barmilyen kulsé hatas (pl. er6s6dé jogvédelem, fogvatartottak tajékoztatasa a jogaikrol)
folytan néne azoknak a szama, akik a Strasbourgi Birosaghoz fordulnak, a perekbdl adédé
kifizetések 0sszege akar jelentésen meg is néhet. (Ez gyakorlatilag honapokon beliil meg
fog torténni, mert egyre tobb ilyen panasz kertl az EJEB elé, a kordbbi ligyek sikerein felba-
torodva. Mar vannak olyan tgyvédi irodak, amelyek Gzletszerlien foglalkoznak ilyen pana-
szok benyujtasaval.) Masrészt, ha a koltségbecslést egy Ujabb szintre emeljiik és a koltség-
vetés pénzbeli koltségein tul a blintetés-végrehajtas ossztarsadalmi koltségeire is becslést
prébalunk adni, akkor a perekben megitélt kartéritési 6sszegek kiindulasként szolgalhatnak
ahhoz, hogy a fogvatartottakat fizikai és lelki egészségét ért karos hatasok mekkora forint-
0sszegeknek feleltethetéek meg. Egy ilyen mélyebb elemzés elkészitése potencialis kiegé-
szitése lehet tanulmanyunknak.

6.2 Osszesités

Ebben a fejezetben dsszefoglaldan szélunk az egy fogvatartottra vonatkozé éves koltség-
becslés eredményérdl. A vdltozatlan szcenaridban a mai létszdmhoz képest 1500 uj fogva-
tartott elhelyezése évente fogvatartottanként 248 ezer Ft és 1,63 millié Ft kozott alakulna,

20 példaul: Zsék v. Mo., Fehér v. Mo., Hagyd v. Mo., http://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/az-emberi-jo-
gok-europai-birosaganak-iteletei, utoljdra megnyitva: 2014. okt. 17.

27


http://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/az-emberi-jogok-europai-birosaganak-iteletei
http://igazsagugyiinformaciok.kormany.hu/az-emberi-jogok-europai-birosaganak-iteletei

az idedlis szcenaridban az éves fogvatartottankénti koltség 1,3 millié Ft és 4,53 millié Ft ko-
ril alakulna. Az eredményeket a 11. tdblazatban foglaltuk dssze. A tdblazatban szerepeltet-
tik azt is, hogy a hasznalt koltségkategoriakra mennyit kolt az allam jelenleg fogvatartot-
tanként, ez 6sszesen 1,3 millié Ft.

A 10. tabldzatban 6sszefoglaltuk, hogy a szcendrié-valtozdkkal és szamitasi paraméterekkel
kapcsolatban milyen feltételezésekkel éltiink. A vdltozatlan és idedlis dllapotok kozotti f6
kilonbséget az adta, hogy mekkora telitettséget feltételeziink: ez vdltozatlan helyzetben
144%, mig az idedlis helyzetben 100% (maximum). Ebbdl adéddan eltért az egy fére jutd
zarkaterilet is. A harmadik f6 kiilénbség pedig abban all, hogy az Gjonnan bekertilé fogva-
tartottak mekkora része lesz foglalkoztatott. Vdltozatlan koriilmények mellett igy szamol-
tunk, hogy - Uj intézetek esetén a koltségvetési munkaltatast leszdmitva — az Uj fogvatar-
tottak mar nem tudnak sem munkaltatasban, sem oktatasban részt venni. Idedlisnak azt az
allapotot tekintettik, amelyben minden Uj bekerilé részt vesz valamilyen foglalkoztatas-
ban.

10. tdbldzat. Az eredmények bemutatdsdhoz haszndlt paraméter- és vdltozéértékek

Fogvatartottak szamanak novekedése 1500 fo
Szcenario

Vdltozok Vdltozatlan Idedlis Vdlasztott
Telitettség 144% 100% -
Egy f6re juto zarkatertlet 4,67 8,65 -
Foglalkoztatasi arany az
Uj jogerdsen elitéltek ko- 0% 100% -
rében

Szamitasi paraméterek
Paraméterek Also Felso Vdlasztott
Uzemméret (f8) 1600 700 800
Diszkontrata 5% 8% 6%
Bortonépitési koltség / 258 059 262 806 260 000
mZ
Karbantartasi koltség / 9590 12943 11267
m2
Személyzet képzésének 6700 10720 8246
koltsége / f6
Elelmezés kéltsége /6 / 394 600 400
nap
Foglalkoztatottak kozul 100% 0% 80%
munkdaltatasban
Foglalkoztatottak kozul 0% 100% 20%
oktatasban
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A szamitasi paramétereknél az alsé és felsé hatarértékeken kivil minden esetben vélasztot-
tunk egy plauzibilisnek itélt értéket és ezekkel az értékekkel szamoltunk. Mindkét szcenari-
6ra igaz, hogy az intervallumbecslés alsé és felsé hatdra kozotti f6 kilonbséget az adja,
hogy mit feltételezlink az optimalis izemméretrdl, tehat hany és mekkora Uj intézet felépi-
tésével szdmolunk. Az alsé hatarnal az 1600 f6s intézeteket tekintjik optimalis hatékonysa-
gunak, igy azt feltételezzik, hogy csak akkor keril sor bortonépitésre, ha legaldbb 1600 Uj
fogvatartottat kell elhelyeznlink. Ugyanez a hatarérték a felsé hatar esetén 700 fénél van.
Ebbdl adodik, hogy a vdltozatlan és az idedlis szcendriok esetében az alsé becslésnél egyal-
taldn nem keril sor bortonépitésre, a szikséges kapacitasnovekedést a meglevd intézetek
lehetd leggazdasdgosabb féréhelybdvitésével oldanank meg az idedlis szcenéridban, mig a
vdltozatlan szcendridban féréhelybdvités nélkil helyeznék el az uj fogvatartottakat a meg-
levé intézetekben (Id. 11. tablazat, 1. sor). A bortonépités soran a két szcendridé kozott az is
kilénbség volt, hogy a vdltozatlan esetben csak akkor keriilt sor a bortonépitésre, ha az op-
timalis Uzemméret 1,44-szeresének megfeleld Uj rabot kell elhelyezni (a tultelitettségbdl
adodoan). igy lathatjuk azt, hogy a vdltozatlan szcenarié fels6 becslésében csak egy, mig az
idedlis szcenari6 felsé becslésében két Uj borton létesitésére kerll sor.

A bortonépités egyszeri fix koltségének éves szint(i koltségre valé atvaltasanal a 6%-os disz-
kontrata értéket valasztottuk. A bortonépités és a karbantartas négyzetméterenkénti kolt-
ségét a két PPP szerzddés alapjan hataroztuk meg, és valasztott értékiiket az alsé és a felsd
hatarérték atlagaként szabtuk meg. A személyzet képzésének éves koltsége azon feltétele-
zésen mulik, hogy atlagosan milyen hosszunak feltételezziik a bv. intézeti dolgozék mun-
kaviszonyat. Ehhez az évi 6-10%-o0s (BVOP Szamok, tények 20132") fluktuaciébdl indultunk
ki, ami alapjan atlagosan egy dolgozé 10-16 évig van a bv. intézeteknél. Ennek megfeleléen
a képzés koltségét 10 vagy 16 évre osztottuk le a felsé és alsé hatarértékekhez.

A foglalkoztatds koltségénél alsé hatarnak azt vettik, amikor a foglalkoztatott jogerésen
elitélt fogvatartottak kozil (a koltségvetési munkdaban résztvevéket leszamitva) mindenki
gazdasagi tarsasagoknal dolgozik és igy bevételt termel a bv. kéltségvetésébe. Felsd hatar-
ként azzal szdmoltunk, hogy az Uj fogvatartottak kdzul mindenki valamilyen oktatasban
vesz részt, és igy plusz koltséget jelent. Valasztott értékeknek az tlint redlisnak hogy a fog-
lalkoztatott fogvatartottak kozil kb. 80% dolgozik, és 20% oktatasban vesz részt. Itt az a
megfontolas is szerepet jatszott, hogy feltételezhetéen a rovid itéletidére fogvatartott ra-
bok szamara nem célszer(i vagy idd hianyaban nem is lehet képzést biztositani.

21 http://www.bvop.hu/?mid=77&lang=hu
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11. tdbldzat. A szdmitds eredményei

Fogvatartads dra (per Vdltozatlan Idedlis

fogvatartott perév, Jelenleg Vdlasz-
2013 Ft) ] Max Vdlasztott ] Max tott

Uj intézetek szdma 0 1 1 0 2 1
Epités 0 373885 314478 | 103282 1504250 373088
Intézetek karbantartasa 28 150 0 18 354 23288 0 460344 227 124
Intézetek Gzemeltetése 149 528 0 119994 134446 | 216790 251550 235615
(rezsi)

Személyzet 916 230 0 735937 830132 | 986648 1131940 1059158
Dologi koltségek 100878 | 89810 120496 100226 | 121969 183483 135 606
Elelmezés 143988 | 143988 219000 146 000 | 143988 219000 146 000
Munkaltatas -34 350 0 32523 37169 | -272824 766 893 -28424
Egészségligyi kiadasok 13083 | 13083 13083 13083 13083 13083 13083
Perkoltség 2039 2039 2039 2039 0 0 0

Osszesen 1319546 254006 1636977 1600862 1322215 4531160 2161251

Forrds: Sajat szamitds a BVOP adatai, PPP szerz8dések és Adamecz et al. (2014) adatai alapjan

Az eredményeket a 11. tadblazatban foglaltuk 6ssze. Az épitésen magan kivil 4 olyan tétel
van, amely a vdltozatlan korilményeket feltételezve nem valtozik (csak abban az esetben
ha bortonépitésre kerll sor): az intézetek karbantartasa, az intézetek Uizemeltetése, a sze-
mélyzet és a munkaltatas (nettd) koltsége. Ezek koziil egyedil a karbantartas az, amelyik az
idedlis allapotnal sem valtozik bortonépités hianyaban.

A tablazatban érdemes Osszevetni a valtozatlan és az idedlis szcenarié valasztott paramé-
terértékei mellett kapott 6sszegeket. Ebbdl azt latjuk, hogy vdltozatlan kbrilmények kdzott
1500 uj fogvatartott elhelyezése fogvatartottanként évente 1,6 millié Ft volna, mig ugyan-
ennyi Uj fogvatartott idedlis korilmények kozotti elhelyezése egy fogvatartottra vetitve
évente 2,2 millié Ft volna.

A 2. dbra segitségével azt szemléltetjuk, hogy az egyes koltségtételek aranya miként tér el
a jelenleqi, a valtozatlan és az idedlis szcenariok kozott. A jelenlegi koltségszerkezetbdl (ez
a meglevé intézetek kiadasainak egy fogvatartottra jutd 6sszegeit mutatja be) teljes mér-
tékben hidnyzik az épités koltsége. A kérdiagramok méretével az egyes esetekben felme-
ruld teljes koltség egymashoz viszonyitott aranyat szemléltettik.
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2. dbra. Az egyes kéltségtételek szdzalékos megoszldsa jelenleg, vdltozatlan és idedlis kordil-
mények melletti fogvatartotti [étszdmnévekedés esetén

Vdltozatlan — 1 600 862 Ft
Jelenleg - 1317 507 Ft imtézetek  Eqészséqliayi

Foglalkoztatas, 2.32% _karbantartasa, 145%  kiaddsok, 0.82% Perkéltség, 0.13%

Intézetek Egészségiigyi ’ .
karbantartésa, 2.13%  kiadasok, 0.99% Perksltség, 0.15% Dologi kéltségek,
Foglalkaztatds, -2 60% 6.26%
Dologi koltségek, Intézetek
7.64% Uzemeltetése (rezsi),
8.40%

Intézetek
Uzemeltetése (rezsi),
11.33%

Elelmezés, 9.12%

Személyzet, 51.86%

Elelmezés, 10.91%

Személyzet, 69.44%
Epités, 0.00%

Epités, 19.64%

Idedlis—2 161 251 Ft

Intézetek Egészségligyi o
karbantartasa, 10.51% kiadasok, 0.61% Perkoltség, 0.00%

Foglalkoztatas, -1.32%

Dologi kéltségek,
6.27%

Intézetek
lizemeltetése (rezsi),
10.90%

Személyzet, 49.01%

Elelmezés, 6.76%

Epités, 17.26%

Osszességében azt latjuk, hogy az idedlis szcenario feltevései mellett az éves fogvatartot-
tankénti koltség 35%-kal lenne tobb, mint a vdltozatlan allapotok mellett. K6z6s vonas a
harom abran, hogy a személyzetre forditott kiadas képezi a legnagyobb koltségtételt. Az
idedlis szcenaridban ez valamivel kisebb aranyt jelent, mint a vdltozatlanban. Az egyik ki-
ugro eltérés a karbantartasi koltségekben latszik, ami az idedlis allapotban a koltségek 10,53
%-a, mig a vdltozatlan allapotban csak 1,46%. Fontos még kiemelni, hogy a vdltozatlan alla-
potban a foglalkoztatas koltsége pozitiv, viszont az idedlis feltételek mellett negativ kolt-
ségként, tehat bevételként jelenik meg.

A 3. dbra az egyes koltségtételek nominalis értékét mutatja be az idedlis és a vdltozatlan
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szcenaridban. Az intézetek Uzemeltetése és a személyzetre forditott kiadasok 0sszege az
idedlis allapotban a bortonépitésbél adéddan haladja meg a vdltozatlan allapotbeli kiada-
sokat. Az intézetek karbantartdsa — ahol ardnyaiban legnagyobb az eltérés — abbdl fakad,
hogy az idedlisnak tekintett PPP szerzédésekben foglalt karbantartasi tétel joval magasabb
volt, mint amit a mikodo allami bv. intézetek adataiban lattunk. Végiil, fontos Ujra hangsu-
lyoznunk, hogy mig idedlis esetben a foglalkoztatdssal a biintetés-végrehajtds egészére
nézve nettd bevétel keletkezik, vdltozatlan korilményeket feltételezve, ez netto kiadast je-
lent.

3. dbra Az egyes koltségtételek mértéke az idedlis és a vdltozatlan szcenaridkban.

Munkaltatas
Perkoltség
Egészségligyi kiadasok
Dologi kéltségek
Elelmezés

Intézetek karbantartasa

|
|
|
.
I
|
Intézetek Uzemeltetése (rezsi) I
|

-200,000 0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

Ideédlis mValtozatlan

7 ELOZETES LETARTOZTATASBAN LEVOK VS. JOGEROSEN ELITELTEK

A szamolas soran megproébaltunk kilonbséget tenni az eldzetes letartéztatasban levék és
a joger6sen elitéltek kozott az egy fére esé koltség tekintetében. Kozvetlenil erre nem volt
lehet6ségiink, ugyanis a BVOP nem gydijt adatot ilyen bontasban. igy a szakértékkel folyta-
tott interjuk alapjan probaltunk redlis feltevéseket azonositani a kétféle fogvatartotti cso-
portra.

Az egyik ilyen tétel a szallitas volt. Nem kaptunk olyan adatot, amelybdl kiderult volna, hogy
milyen gyakran kell szallitani az el6zetesben levéket illetve a jogerdsen elitélteket, de mivel
az el6ézetesben levoket jelentésen tobbszor kell szallitani, ezért azt a leegyszerUsité felte-
vést tettlik, hogy csak az el6zetesben levé fogvatartottak kozott oszlik meg az éves szallitasi
koltség. Ez évente fejenként 55 ezer Ft koltséget jelent. A sZéllitasi koltség tétel a dologi

32



koltségek kozott jelenik meg a szamitasban (Id. 12. tablazat).

12. tdbldzat. Elézetes letartéztatdsban levék és jogerdsen elitéltek fogvatartdsdnak koltsége

Vdltozatlan Idedlis
Fogvatartds dra (per Jelenleg Vdlasz- Vdlasz-
rab per év, 2013 Ft) . ]
Min Max tott Min Max tott

El6zetes letartéztatdsban levék

Dologi koltségek 100878 | 128 065 158 751 137 301 142 748 220573 161376

Munkaltatas -34 350 0 0 0 0 0 0
285780 1639647 1599373 1606539 3800739 2215445

Jogerésen elitéltek

Dologi koltségek 100 878 73416 104 101 82652 | 113064 167588 118377

Munkaltatas -34 350 0 0 0 |-389748 1031032 -77480

Osszesen 1317507 | 231131 1584998 1544724 1187107 4778786 2094966

A masik kulonbség a foglalkoztatasbol ered, ugyanis csak a jogerdsen elitélt fogvatartottak
vesznek részt munkaltatasban vagy oktatasban. A két fogvatartotti csoport kozotti kiilonb-
ség tehat ebbdl a két tételbdl all 6ssze. A valasztott paraméterértékek mellett a valtozatlan
és idedlis dllapotok szerint az el6zetes letartéztatasban levék éves fogvatartottankénti kolt-
sége 1,64 és 2,22 millié Ft kozott lenne, mig a jogerdsen elitéltekre vonatkozoé fajlagos kolt-
ség ennél valamivel kisebb lenne: 1,58 millié és 2,1 milli6 Ft kozott.

A jogerdsen elitéltetekre és az el6zetes letartéztatasban levékre vonatkozé koltségbecslés
egy masik mdédja lenne, ha a megyei és az orszagos bv. intézetek kozti kiilonbségeket ele-
meznénk a koltségek tekintetében, ugyanis a megyei intézetek jellemzéen a ,gyUjtd” inté-
zetek és tobbnyire elézetesben levék vannak itt, mig az orszagos intézetek jellemzéen a
,etolté” helyek, ahol a fogvatartottak legnagyobb része jogerdsen elitélt.

8 ZARO GONDOLATOK ES TOVABBI KUTATASI IRANYOK

Jelen tanulmanyban a fogvatartas egy fére esé pénzbeli koltségét mértik fel. A tanulmany-
ban magyar adatokon elséként mutatunk be hatarkoltség-szamitast, amely az eddig elér-
hetd atlagkoltségnél pontosabban ragadja meg, hogy egy-egy szakpolitikai valtozas folyo-
manyaként ndvekvé fogvatartotti [étszdm mekkora koltségnovekedést jelent. Vdltozatlan
bortonkorilményeket feltételezve, a mostanihoz képest 1500-zal tobb fogvatartott elhe-
lyezése esetén ez fogvatartottanként 1,6 millié Ft évente, idedlis koriilmények mellett pedig
fogvatartottanként évente 2,2 millié Ft.

A tanulmany és a projekt soran késziilt szimulacids eszkdz szamos tovabbi szakpolitikai
elemzés, kutatds alapjat képezheti. Példaul érdekes lehet az elemzést Uigy tovabbfejleszteni,
hogy a fogvatartottak kiilonb6zd alcsoportjai kozott jelentkezé kilonbségekrél mélyebb
képet kapjunk. Ez a kutatas egyszerl médszerekkel kilonbséget tett az elézetesen fogva-
tartottak és a jogerésen elitéltek fogvatartdsanak koltségeiben (a dologi koltségek és a fog-
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lalkoztatas tételekbdl addédodan). Ez a szamitas a meglevd adatok alapjan oly médén is el-
képzelhetd lenne, hogy a megyei és orszagos szintl bv. intézetek koltségei kozott térké-
pezzik fel a kiilonbséget, hiszen mig a megyei intézetekben tébbnyire elézetesen letart6z-
tatottak vannak, addig az orszdgos intézetek letolté hazként funkcionalnak. lly médon arrél
is képet kapnank, hogy az elézetesen letartdztatottak és a jogerdsen elitéltek fogvatartasa
mennyiben igényel mas személyzeti strukturat, szervezeti felépitést vagy jelentkezik-e a
kétféle intézet-tipus kozott barmilyen egyéb strukturdlis kiilonbség.

A tanulmanyban vizsgalt egy-egy koltségkategdria részletesebb vizsgalata is igen hasznos
tanulsdgokkal szolgalhatna. A személyzetre forditott kiadasok példaul a fogvatartds koltsé-
gének csaknem felét teszik ki, igy mindenképpen hasznos lenne a személyzettel kapcsola-
tos kiadasok jellemzdinek mélyebb ismerete. A tanulmany sordn azzal a feltételezéssel él-
tink, hogy a személyzetnek fizetett illetmények véltozatlanok maradnak, és a személyzet
kéltségében csak akkor jelentkezik ndvekedés, ha Ujabb embereket kell felvenni. Erdekes
lenne annak vizsgdlata is, hogy milyen hatasokkal jarna egy nagyobb béremelkedés a bv.
intézeti dolgozok korében. Példaul, el6fordulhat, hogy azigy jobb képességu alkalmazottak
felvételére nyil6 lehetdségek folytan olyan hatékonysagbeli javulast lehetne elérni, ami 6sz-
szességében koltségmegtakaritast eredményezne.

Ez a tanulmany a blintetés-végrehajtas kozvetlen koltségeit mérte fel. A bv. intézetek mu-
kodésének azonban szamos kozvetett koltsége is van, amelyeket egy tarsadalmi koltség-
szamitas soran lehetne szamba venni. Egy ilyen elemzésbdl kideriilhet, hogy a tarsadalom
szamara a blintetés-végrehajtasi rendszer fenntartasa akdr tobbszorose is lehet a kdzvetle-
nul bv. intézeti kiadasként jelentkez6 koltségekhez képest. Egy ilyen kalkulacié soran tob-
bek kdzott szdmba vennénk a bv. intézetek dolgozéi utan elmaradt jarulékbefizetéseket, a
fogvatartottak korilményeibdl fakadé nehezen szdmszer(sithetd testi és lelki egészségka-
rosodast, a rossz korilményekbdl fakado emberi jogok sériilését (példaul a Strasbourgi Bi-
résagra vitt perek soran kifizetett kartéritések alapjan) vagy a fogvatartottak szamara nyujto
foglalkoztatdsi programok reintegraciés hatasait.

A projekt sordn kifejlesztett szimulacids eszkoz tovabbfejlesztett valtozata hasznos segéd-
eszkoz lehet akar egy-egy bv. intézet gazdalkodasaval kapcsolatos dontések, akar a BVOP
kozponti tervezésének, akar a BM és a kormany blintetépolitikat is érinté dontésel6készitd
munkdja soran. Ehhez sziikség volna egy olyan felhasznélébarat platformra helyezni a mos-
tani szimuldciét, amit kdonnyen és egyszerlien barki haszndlni tudna. Egy ilyen fejlesztés
eredményeképp a forrasallokacidés kérdésekben, intézetek k6zotti hatékonysagbeli 0ssze-
hasonlitasban jelentkezé hasznalaton tul olyan atfogébb szakpolitikai valtoztatasok koltsé-
gekben jelentkezd hatésait is egyszerlen fel lehet mérni, mint példaul az egyes blinténye-
ket sujto kiszabhato itéletek hosszanak novekedése, vagy az elzarastdl alternativ binteté-
sek felé valé elmozdulas.
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10 FUGGELEK - A BVOP-TOL KAPOTT ADATOK

Adat

Fogvatartottakkal kapcsolatos adatok
Féréhelyek szama
Fogvatartottak szam

nem szerinti bontasban
végrehajtasi fokozat szerinti bontasban (borton,
fegyhdz, stb.)
elézetesben levd / jogerdsen elitélt szerinti bon-
tasban

Zarkaszam

Bontas
intézetenként
intézetenként
intézetenként
intézetenként

intézetenként

intézetenként

Idoszak

2013
2013
2013
2013

2013

2013

Személyzettel kapcsolatos adatok
Személyi allomany 6sszesen (allomanytabla sze-
rint, statisztikai Iétszam, munkajogi létszam)
funkcidk szerinti megoszlas
hivatasos beosztas szerinti megoszlas
hivatasos rendfokozat szerinti megoszlas
kozalkalmazottak megoszlasa fizetési kategoérian-
ként
funkcionalis megoszlas és beosztasok szerinti
megoszlas kereszttablaja
Dolgozék illetménye (kiegészité illetményekkel)
Dolgozdék képzési koltsége

intézetenként

intézetenként
intézetenként
intézetenként
intézetenként

intézetenként

intézetenként
atalany

2013

2013
2013
2013
2013

2013
2013

Dologi kiaddsok
Kategoridk szerinti bontasban (14 kategéria)
Gépjarmd javitasi, karbantartasi koltségek

0ssz. bv. szinten

intézetenként

2013

2010-2013

Intézeti épliletekkel kapcsolatos adatok
Felujitasok
Karbantartasi kiadasok
Rezsikoltség
Féréhelybdvitések
Intézetek terllete
zarkak 6sszterilete
kozosségi teriiletek Osszterulete

intézetenként

0ssz. bv. szinten
0ssz. bv. szinten

intézetenként
intézetenként
intézetenként

2010-2013
2010-2013

2013

2011-2013

2013
2013
2013

Szdllitdssal kapcsolatos adatok
Korszallitasban futott km-ek
Korszallitasban szallitottak szama
Célszallitasban szallitottak szdma

0ssz. bv. szinten
0ssz. bv. szinten
0ssz. bv. szinten

2010-2013
2010-2013
2010-2013

Gazdasdgi tdrsasdgokra vonatkozd adatok
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Mérleg szerinti eredmény gazd. tarsasa- 2010-2013

gonként

Netto arbevétel gazd. tarsasa- 2010-2013
gonként

Allomanyi létszam gazd. tarsasa- 2010-2013
gonként

Ledolgozott munkadrak éves szinten gazd. tarsasa- 2010-2013
gonként

Gydgyszerkiadasok 0ssz. bv. szinten 2013

Orvoslatogatasok szama 0ssz. bv. szinten 2013

Megjegyzés: Az adatkérésben a BVOP-tol kapott adatok kérésre elérhetéek a szerzéktdl.
(Budapest Intézet, http://www.budapestinstitute.eu/index.php/hu)

11 FUGGELEK - REGRESSZIOS EREDMENYEK ES TABLAZATOK

A karbantartas, Uzemeltetés és bérkoltség kategoriaknal a most mikodo bv. intézetek ada-
taibol indultunk ki. Egyszer( regressziok segitségével vizsgaltuk meg, hogy az egyes kolt-
ségtételek 6sszege hogyan fligg a terllettdl és/vagy a fogvatartotti [étszamtél. Az R-négy-
zet mutato alapjan dontottuk el, hogy melyik modellt alkalmazzuk. Itt a végleges szamitas-
ban felhasznalt regresszids modelleket kozo6ljik. Minden modell esetében bemutatjuk azt
a pontdiagramot, amelyen az elfogadott modelljeink altal prediktalt koltségértékeket és a
valds értékeket tlintetjlik fel. Minél jobban illeszkednek a modelljeink, annal kdzelebb lesz-
nek a pontok a 45°-os egyeneshez.

13. tdbldzat. Karbantartdsi koltség becslése

Fiiggévdltozé: Eves

karbantartdsi koltség Egyiitthato .E. t p-érték 95% konfidencia intervallum
Osszteriilet 1,080.043 601.972 1.790 0.086 -165.231 2,325.317
Osszteriilet négyzete -0.041 0.013 -3.190 0.004 -0.068 -0.014
Fogvatartotti létszam -17,699.960 13,987.840 -1.270 0.218 -46,636.010 11,236.080
Fogvatartotti létszam

négyzete 31.990 6.881 4.650 0.000 17.755 46.225
Konstans 5.776,824.000 3,173,047.000 1.820 0.082 -787,124.000 12,300,000.000
Medfigyelések szdma 28

F(4,23) 48.570

Prob>F 0.000

R-squared 0.894

Adj. R-squared 0.876

Root MSE 6,000,000.000
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4. dbra. Pontdiagram a karbantartdsi koltség modellbél prediktdlt értéke és a valds érték

kozott.

Modell predikcidja
2.00e+07 4.00e+07 6.00e+07 800e+0

0

Fiiggé vdltozé: Eves re-

2.00e+07 4 00e+07

6.00e+07

Karbantartdsra forditott éves Gsszeq

* Modell predikcidja

- ¥

14. tdbldzat. Uzemeltetési koltség becslése

8.00e+0

zsikoltség Egyiitthato S.E. t p-érték 95% konfidencia intervallum
Osszteriilet 6,084.003 1,129.192 5.390 0.000 3,758.389 8,409.616
Konstans 17,700,000.000 20,200,000.000 0.880 0.390 -23,900,000.000  59,200,000.000
Medfigyelések szdma 27
F(4,23) 29.030
Prob>F 0.000
R-squared 0.537
Adj. R-squared 0.519
Root MSE 68,000,000.000
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5. dbra. Pontdiagram a rezsikoltség modellbél prediktdlt értéke és a valds érték kdzott.

Modell predikcidja
5.00e+07 .00e+08 50e+02.00e+02 50e+08

Fiiggé vdltozo: Eves bér-

koltség

1.00e+08 2.00e+08

3.00e+08
Rezsire forditott éves dsszeg

* Modell predikcidja

15. tdbldzat. Személyzet koltségének becslése

Egyiitthato

t

p-érték

4 00e+08

95% konfidencia intervallum

Fogvatartotti Iétszam

Konstans

1,303,754.000 64,389.420
143,000,000.000 51,000,000.000

20.250
2.810

0.000
0.009

1,171,638.000 1,435,870.000
38,900,000.000 248,000,000.000

Medgfigyelések szama
F(4,23)

Prob>F

R-squared

Adj. R-squared

Root MSE

29

409.980

0.000

0.938

0.936
170,000,000.000
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6. dbra. Pontdiagram a bérkdltség modellbél prediktdlt értéke és a valds érték kozott.

3 00e+0

Modell predikcidja
2.00e+08

1.00e+09

0 1.00e+09 2.00e+08 3.00e+0!
Telies bérkoltség

* Modell predikcidja
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