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BALTA HELYETT METSZOOLLOT!
LEPESEK EGY FENNTARTHATO JOLETI RENDSZER FELE

Rovid 6sszefoglald

Az utébbi években szamos kormanyzati, szakmai, politikai és civil mihely fogalmazott meg
javaslatokat a joléti rendszer egészének vagy egy-egy részének atalakitasara. A javaslatok
kozéleti és szakmai fogadtatasaban komoly véleménykuilénbségek vannak, abban azonban
ugy tlnik, a legtébben egyetértenek, hogy a gazdasagi ndvekedési palyara allitasahoz és a

tarsadalmi fesziltségek enyhitéséhez sziikség van valamilyen jelentds atalakitasra.

A Budapest Intézet reform-javaslata is ebbdl indul ki, és szdmos eleme erésen hasonlit is
masok korabban kézzétett ajanlasaihoz. Ujdonsag ereje abban rejlik, hogy a javasolt intéz-
kedések varhato hatasait és politikai kockazatait is igyekszik minél részletesebben kiszami-
tani és bemutatni, illetve, hogy figyelembe veszi és épit is az egyes intézkedések kozotti
Osszefliggésekre és kolcsonhatasokra. Egy eddig elhanyagolt szempont is megjelenik a
javaslatban: az ellatérendszert mikodtetd intézmények konstrukcios hibai és gyengeségei.
Ezekrdl a szempontokrél manapsag kevés sz6 esik, annak ellenére, hogy az eddigi kiadas-
csokkentd reformok kudarca vélhetéen nagyrészt ezek elhanyagoldsara vezethetd vissza. A
javaslat egy olyan atfogé reform-koncepcioéval all 6sszhangban, amely a foglalkoztatas-,
oktatas- és szocialpolitikara is kiterjed, és amelynek alapja a biztonsag, az atlathatésag, és a
szolidaritas, célja pedig, hogy mindenki képes legyen a téle telhet6é legnagyobb mérték-

ben munkajaval hozzijarulni az egész kz0sség gyarapodasahoz.

A nagy vagy kicsi allam vitdban nem foglalunk allast. Azt allitjuk, hogy nem a méret, hanem
a hatékonysag a donté. A magyar joléti kiadasok aranya a GDP-hez mérten nagyjabdl a brit
szinttel azonos, és kisebb, mint a svéd: nézetlink szerint a novekedésnek nem ez, hanem az
alacsony foglalkoztatasi szint a f6 korlatja. A foglalkoztatottsagot pedig nem 6nmagdban a
kiadasok nagysaga, hanem azok szerkezete, illetve a fedezetiil kivetett adok és jarulékok

Osszetétele befolyasolja.

Az ellatérendszer atalakitasara tett javaslataink harom feltevésen alapulnak. Egyfelél, hogy
a novekedés - joval a valsag el6tt kezd6dott - lassuldasanak egyik oka az a rossz munkapia-
ci egyensuly, amelyben a joléti ellatasok a munkakinalatot, a nagy adék, magas minimal-

bér, és a bizonytalan Uzleti kornyezet pedig a keresletet fogjak vissza. Masfeldl, a jelenlegi
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valsag keltette bizonytalansag a téke relativ aranak emelkedéséhez vezet, igy a
tékeintenziv novekedés és alkalmazkodas lehetéségei beszlkiilnek. Az alkalmazkodas an-
nal gyorsabb, minél inkabb képes csokkenni a munkaeré koltsége. Végul, a magyar ver-
senyképesség hosszu tavu és tartds javitdsanak egyik elsé feltétele a foglalkoztatdsi szint

jelentés emelése.

Javaslataink harom mechanizmuson keresztul névelik a hatékonysagot: 8szténzik a mun-
kakinalatot, javitjak a joléti ellatasok célzottsagat, és megerdsitik a kiadasok alakulasat sza-
balyozé intézményi korlatokat és 6sztonzdket. A munkapiac keresleti oldalaval nem foglal-
kozunk, de jelezzlik, hogy javaslataink csak akkor hoznak eredményt, ha ezen a téren is
jelent6s lépések torténnek a képzetlen munkaerd keresletének 6sztonzése és a gazdasag-

politika kiszamithatésaga érdekében.

Javaslatainkat harom cél: (1) a munkapiaci 6szténzdk javitasa, (2) a szocialis ellatasok célza-

sanak javitasa, és (3) az intézményrendszer fejlesztése koré csoportositottuk.

A munkapiaci 6sztonzok javitasa

A 15-64 éves népesség foglalkoztatasi ratdja mdig nem érte el a rendszervaltas elétti, vagy
az EU25 orszagaiban mért atlagos szintet. A foglalkoztatasi rata kiilonosen alacsony a kép-
zetlenek, a fiatalok, az idések, és a kisgyermekes nék kérében, mig a kozépkoru és képzet-

tebb munkavallalék csoportjdban megkozeliti az EU atlagot.

A nem dolgozé 20-59 éves népesség tobbségének nincs érettségije: 580 ezren legfeljebb
altalanos iskolat végeztek, 470 ezren szakmunkasképzdt vagy szakiskolat. A nem dolgozok
kozel kétharmada valamilyen ellatast kap: tobbségik nyugdijat, anyasagi- vagy munkanél-
kali ellatast. Azok, akik kapnak valamilyen ellatast, jellemz&en nem keresnek munkat. A
nyugdijba vonulds tényleges életkora atlagosan 58-60 év, a rokkantsagi nyugdijasokkal

egyutt 55-56 év.

Az itt javasolt megoldas Iényege nem az ellatasok 6sszegének megkurtitasa, hanem az,
hogy nehezebb legyen hozzaférni az inaktivitasra 0sztonzé (feltétel nélkili) joléti ellata-
sokhoz, az allaskeresék viszont hathatés segitséget kapjanak a munkaba allashoz. A java-

solt [épések:

1. Az dllaskeresési feltétel nélkil nydjtott tdmogatasban részestilék ardnyanak csokkentése
2. Az allaskeresdknek jaro ellatasok egytittmiikodési feltételeinek kiterjesztése és szigoritasa

3. A hagyomanyos aktiv munkaerdé-piaci programok és a kozfoglalkoztatas radikalis szGkitése,
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atcsoportositasa a személyre szabott programokra

A bolcsédei és dvodai féréhelyek bévitése, egyuttal a pénzbeli anyasagi ellatasok szdkitése.

A szocialis ellatasok célzasanak javitasa

Szocialis célu pénzbeli és természetbeni ellatasokra, a nyugdijak nélkil 2007-ben a GDP 9,3
szazalékat forditotta a magyar koltségvetés. Bar az ellatérendszer jelentésen hozzajarul a
jovedelmi kilonbségek és a szegénység enyhitéséhez, az ellatasok célzottsaga inkabb ko-
zepes, mint jo: a tdmogatas nem csak azokat éri el, akiknek a legnagyobb szikséguk lenne
ra, és nem ér el minden raszorulét. A rendszer emellett nagyon szétaprézott: a tiz legna-
gyobb tdmogatastipus mellett mintegy 350 féle mentességet és tdmogatast biztosit, igy
zasa is nehezen attekinthetd, illetve nehéz biztositani, hogy az arra raszorul6 hatékony ella-

tast kapjon.

A javasolt megoldas Iényege, hogy kevesebb féle, és egyértelmiibb célok mentén kialaki-
tott, a célokhoz igazitott tamogatasi forma legyen. A javasolt atalakitasok nyoman a tamo-
gatasok jobban elérik a raszorulokat, elsésorban 6ket érik el, valamint kisebb adminisztra-

cids koltséggel jarnak az allam és az dllampolgarok szamara is. A javasolt [épések:

Attekinthetéség ndvelése, adminisztracié csokkentése: kevesebb féle ellatas
A csalddtamogatasok célzottsaganak javitasa

Utazasi kedvezmények sz(kitése

A gazar-tamogatas radikalis szUikitése és atalakitasa

Az Oregségi nyugdij 13. havi juttatasanak megsziintetése célzott, atmeneti kompenzacioval

. A lakasépitési tamogatasok tovabbi szlkitése, kivezetése.

Intézmény-fejlesztés a fenntarthatésag novelése érdekében

A magyar fiskalis politikdban rendkiviil erés a politikai ciklus hatasa: a koltségvetési kiada-
sok valasztasi években meglédulnak, amit a kovetkezd egy-két évben a kiadasok visszafo-
gasa kovet. A visszatérd deficitet jellemzéen nem lehet egy-két hibas |épésre visszavezetni,
mert a koltségvetési bevételek és kiadasok szamos tétele egyttt adja ki a hianyt. Az ad hoc,
rovidtavu politikai célok fliggvényében hozott intézkedések altaldaban elébb-utébb fel-

emésztik az egyes részteriileten megsziileté reformok hatasat.

A javasolt megoldas lényege, hogy a nyilvdnossag, az atlathatdsag, és a kormanyzati mu-
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kodés hatékonysaga felett 6rkodé intézmények megerdsitésével megnoveljik a felel6tlen

kormanyzati koltekezés intézményi és politikai koltségét. A javasolt intézkedések:

A miniszterelndk mellé elismert kozgazdaszokbal allo fizetett tanacsado testiilet felallitasa
Egységes, nyilvanos kdzbeszerzési adatbazis Iétrehozasa

A diszkreciondlis nyugdijemelések megnehezitése

A Koltségvetési Tanacs megerdsitése

Program-alapu koltségvetési rendszer bevezetése, az eredmény-orientalt tervezés és

végrehajtas kereteinek kialakitasa.

Meggy6z6désiink, hogy nagyhatdsu beavatkozasokat csak alapos el6készités utan és atfo-
g0 koncepcio részeként érdemes és lehet sikeresen végrehajtani. Ha ez nem torténik meg,
konnyen szllethetnek egymas hatasait kioltd intézkedések, illetve reménytelen belattatni
az érintettekkel, hogy nem nekik kell egyediil viselni a reform terheit. Javaslatainkkal ennek
a munkanak csak az elsé Iépését tettiik meg: a sikeres megvalésitashoz a szokasos jogsza-

balyi el6készités el6tt részletes hatasvizsgalatokra és egyeztetésekre van szlikség.



