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1. BEVEZETES'

Az aldbbi Gtmutatd |épésrdl Iépésre vezeti be az olvasot a fiatalokat célzé6 munkaerépiaci programok
hatasvizsgalatdba, azon belll is els6sorban az adminisztrativ adatokon alapuld értékelésbe.
A {6 problémadkat gyakorlati példak illusztraljak, a ,Youth Employment PartnerSHIP” projektbdl
szarmaznak, amely négy orszag (Spanyolorszdg, Magyarorszag, Olaszorszag és Lengyelorszag)
kGlénbo6z6, fiatalokat célzo foglalkoztatdsi tdmogatasi programjait értékeli. Természetesen ez az
Utmutatd mas programok értékelése soran is alkalmazhaté.

Az Utmutaté célja, hogy egy j6l hasznalhato eszkoztarat adjon kutatdk és hatasvizsgalatokat végzé
intézmények vezetGi szamara (kutatocégek, minisztériumok és allami foglalkoztatasi szolgalatok),
akik fiatalokat célzé foglalkoztatdsi programok hatasait akarjdk elemezni. Az olvasénak a szoveg
alapos megértéséhez fontos tisztaban lennie a statisztika és a hatasvizsgélatok alapfogalmaival,
ezek kozil a kulcsfogalmak megtalalhatdk a mellékelt Széjegyzékben. Mivel a bemutatott
programok célja és az elérhetd adatok jellege orszagonként kiilonb6z6, ez az Utmutatd nem szolgal
altalanos értékelési mddszertani kerettel.? Helyette 6sszefoglalja és illusztrélja azokat a gyakorlati
problémakat, amelyek kifejezetten a fiatalok munkaerdépiaci helyzetét javitani célzé szakpolitikak
hatasvizsgalatara jellemzék.?

Bar az Ifjusagi Garancia Programot minden EU tagdllamban bevezették, a programok kiértékelése
sok esetben elmarad. A szakpolitikdk értékelése pedig elengedhetetlen ahhoz, hogy megértsiik
azok pontos hatasat. Ezen belll is adatalapu, kvantitativ elemzésre van sziikség ahhoz, hogy
megtudjuk, sikerilt-e elérni a szakpolitikai célokat vagy sem, és ahhoz, hogy hatékonyabba
tegylk a programokat. Utdlagos hatdsvizsgalatra kézenfekvé lehet6séget nydjt az adminisztrativ
adatok elemzése, akar olyan orszagokban is, ahol az adott programot megfelel§ adatgy(ijtési és
monitoring keretrendszer nélkiil vezették be.

A munkaerGpiaci programok un. tényellentétes (counterfactual) kiértékelésének - amelyet ez az
Utmutaté is kovet -, az a célja, hogy megbecsiilje a vizsgalt program oksdgi hatdsat kilonb6z6
kimenetekre, mint példaul annak a valdszinlsége, hogy valakit felvesznek-e dolgozni, amennyi
ideig foglalkoztatjak, stb. llyenkor a kutatdk azt probaljak megbecsiilni, hogy ahhoz a tényellentétes
vilagallapothoz képest, amelyben a programot nem vezették be, mekkora volt a program hatasa,
minden egyéb valtozatlansaga mellett. Mivel a gyakorlatban a tényellentétes vilagot nem
tudjuk megfigyelni, az a legfontosabb kihivas a kutatdk szamara, hogy meg tudjak hatarozni
az egyének egy olyan csoportjat (kontrollcsoport), akik mindenben hasonldnak tekintheték a
programban résztvev6khoz, kivéve persze azt, hogy nem vesznek részt a programban. Ezen kiviil
a kutatok dontéseit elméletekhez fliz6d6 megfontoldsok és adathianyossagokbdl fakadd korlatok
befolyasolhatjak az értékelési folyamat barmely pontjan.

1 A szerz6k haldasak Namita Dattdnak, IIf Bencheikhnek, Keresztély Tibornak és Svraka Andrasnak az értékes
hozzaszoélasaikért.

2 Ez az Utmutatd adminisztativ adatokon alapuld hatdsvizsgalatokra fékuszal. Ennél atfogdbb, a valtozasi modell
(,a theory of change”) mddszer bemutatdsaval inditd hatdsvizsgalati itmutatot adnak Leeuw és Vaessen (2009),
UNDP (2009), Gertler és szerzétarsai (2016), valamint Morris és szerzétarsai (2013).

3 Kvantitativ hatasvizsgalati modszereket részletesen ismertetnek példaul Angrist és Pischke (2009), Békés és Kézdi
(2021), Abadie és Cattaneo (2018), Gertler és szerzGtarsai (2016), Morris és szerzGtarsai (2013), valamint az Eurdpai
Bizottsag (2013).
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A ,Youth Employment PartnerSHIP” projekt olyan munkaerépiaci programok hatasvizsgélataval
foglalkozik, amelyek elsGsorban a munkakeresletet befolydsoljak azaltal, hogy pénzbeli
Osztonz6ket biztositanak munkaaddknak azért, hogy azok fiatalokat foglalkoztassanak. Két
orszagban (Magyarorszagon és Lengyelorszagban) a projekt az Ifjusagi Garancia Program
foglalkoztatasbévitést szolgdld tdmogatasdra fokuszal, amelynek az a célja, hogy minden az
EU-ban él6 nem tanuld, nem dolgozd (NTND) fiatal rovid idén belll szinvonalas ajanlatot (3llas,
képzés, szakmai gyakorlat) kapjon. Két masik orszagban (Olaszorszagban és Spanyolorszagban)
a vizsgalt programok célja elsGsorban az, hogy javitsa a fiatalok munkdjanak stabilitdsat annak
az 0sztonzésével, hogy a munkaaddk allandd (hatarozatlan idejli) szerz6déssel vegyék fel 6ket.

A ,Youth Employment PartnerSHIP” projekt négy hatasvizsgdlatdban kozos, hogy olyan egyéni
szint(i adminisztrativ adatbazisokat vettek alapul, amelyek az eurépai orszagok tébbségében
elérhet6k (mint példaul munkanélkiliségi nyilvantartas, tarsadalombiztositdsi nyilvantartds vagy
a formalis foglalkoztatds valtozasairdl sz616 kotelez6 bejelentések nyilvantartasa). Ez az Utmutatd
els@sorban azokra a kihivasokra 6sszpontosit, amelyek akkor merilnek fel, amikor adminisztrativ
adatokat hasznalnak programok kiértékelésére.

Az Utmutatd az aldbbi mddon épiil fel. Az els6 rész az adminisztrativ adatokhoz valé hozzaféréssel
és felhasznaldssal kapcsolatos legfontosabb kérdéseket foglalja 6ssze, mivel az adatkorlatok
minden szakaszban hatdssal vannak az értékelési folyamatra. A masodik rész a kvantitativ
értékelés folyamatat vazolja fel, azokra a dontésekre kihegyezve, amelyeket a kutatoknak meg
kell hozniuk annak érdekében, hogy érvényes eredményeket érjenek el. Az utolso rész kiemeli
azokat a kérdéseket és problémakat, amelyek az eredmények dontéshozdkkal valé megosztasaval
kapcsolatban merilhetnek fel. Az egyes részek a ,Youth Employment PartnerSHIP” projekt
négy orszaganak tapasztalataira és konkrét példaira vannak alapozva, illetve altaluk vannak
szemléltetve. A programértékelések f6 elemeinek vazlata az 1-4. szovegdobozokban, részletes
osszefoglald pedig az 1. Fliggelékben taldlhaté. A 2. Fliggelék 6sszefoglalja a legfontosabb
statisztikai és hatasvizsgalati kifejezéseket.
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1. tdblazat: Orszdgos hatdsvizsgdlat részletei: Lengyelorszdg

LENGYELORSZAG

Program

Jogosultak kore

Id6tartam, tipus

Allami tdmogatas

Adatok
Minta

Maodszer

Kimeneti valtozok

1) Bértamogatas
2) Munkahelyi képzés, tantermi képzés, kozmunka, bértamogatas (intervencios
munkak), munkahelyi képzési-utalvany és tantermi képzési-utalvany

30 év alatti munkanélkiliek (mindkét programban)

1) A minimdlbér és a tdrsadalombiztositas 6sszegét meg nem haladé munkaltatoi
tdmogatas (~500 + 100 eur6 2018-ban)

2) K6zmunka és intervencids munka tamogatdsa, munkahelyi képzési-utalvany

1) A minimalbér és a tarsadalombiztositds 6sszegét meg nem haladé munkaltatoéi
tdmogatas (~500 eurd + 100 eurd 2018-ban)

2) Kozmunka és intervencios munka tamogatdsa, munkahelyi képzési-utalvany
Allami foglalkoztatasi szolgélat nyilvantartasa

2015-2017

1) RDD és DiD kombinaltan 2) becsiilt részvételi valészinliség szerinti parositds

1) A munkanélkiliségi nyilvantartasbol vald kilépés legkésébb 12-36 hdnappal az elsé

regisztracié utan és 2) a nyilvantartasbol vald kilépés (és semmilyen aktiv munkaerépiaci
program) a regisztraciot kovet6 12-36 hdnapban

2. tdbldzat: Orszdgos hatdsvizsgdlat részletei: Magyarorszdg

MAGYARORSZAG

Program
Jogosultak kore
Id6tartam, tipus

Allami tamogatas

Adatok

Minta

Maodszer

Kimeneti valtozok

TARTALOM

90 napos probaidd alatti bértamogatas

25 év alatti regisztralt munkanélkiliek

Legfeljebb 90 nap

A bérkoltségek legfeljebb 100%-a (bér + munkaltatdi hozzajarulds)

KRTK Adatbank Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazisa és az allami foglalkoztatasi
szolgalat (NFSZ) nyilvantartasa

2015-2017 (+ torténeti valtozok 2003-t6l)

1) Legkdzelebbi szomszéd és becslilt részvételi valdszinliség szerinti parositds, ami a
prébaidében résztvevéket hasonlitja a kozmunkasokhoz és a foglalkoztatast elGsegit6
képzésben résztvevékhoz

2) Kulénbségek kiulonbsége (DiD) kihasznalva azt, hogy a program 9 hdnappal késébb
kezd&dott az orszag egyik régidjaban

1) Munkaviszony 6 és 12 honappal a tdmogatas kezdetét kovet6en
2) Kumulalt bérek 6 és 12 honappal a tamogatas kezdetét kbvetéen
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3. tabldzat: Orszdgos hatdsvizsgdlat részletei: Olaszorszdg

OLASZORSZAG

Program

Jogosultak kore

Id6tartam, tipus

Allami tamogatas

Adatok

Minta

Maddszer

Kimeneti valtozok

Egyuttes értékelés:

1) Csokkentett elbocsatasi koltségek hatarozatlan idejl szerz6dések esetében (,,Graded
Security Contract”)

2) Tarsadalombiztositasi hozzajarulds visszatéritése Uj, hatarozott idejl szerz6dések
és hatarozottrdl hatarozatlan idejlire valtott allasok esetén

Olyan személyek, akiknek a felvételét megel6z6 hat hdnapban nem volt hatdrozatlan
idejl szerz6dése

1) Véglegesen megvaltoztatja az elbocsatdssal kapcsolatos szabdlyozast
2) 36 hdnapos foglalkoztatdsi tamogatds / tarsadalombiztositasi hozzajarulas visszatéritése

1) Az elbocsédtdsok szabalyozasanak atalakitasa
2) A béren tuli munkaerékoltség 100%-os visszatéritése

Sisco adatbazis. A Sisco egy kozigazgatasi nyilvantartas, amely alapvet6 informacidkat
tartalmaz foglalkoztatasrol, munkaviszony-valtozasokrol, felmondasral

A 2014-2015-ben bejegyzett munkaszerzédések

Kulonbségek kilonbsége (DiD) a mintavalasztas paraméteres korrekcidjaval, valamint
a kezelés és a kiilonb6z6 korosztalyok kozotti interakcidkkal, hogy ki lehessen mutatni
a fiatal kohorszokra gyakorolt hatdasokat

A 2015-ben regisztralt hatarozatlan idejl szerz6déssel rendelkezé Uj alkalmazottak
aranya az 6sszes 2015-ben regisztralt munkaszerzédéshez képest

4. tabldzat: Orszdgos hatdsvizsgalat részletei: Spanyolorszdg

SPANYOLORSZAG

Program
Jogosultak kore

Id6tartam, tipus

Allami tamogatas

Adatok

Minta

Madszer

Kimeneti valtozok

TARTALOM

Gyakornoki szerz&dés (IC)
30 év alatti munkanélkiliek alapszakos diplomaval vagy szakképesitéssel

Legaldabb hat hdnap, maximum két év, teljes vagy részallasban

50-75% tarsadalombiztositdsi hozzajarulas-csokkenés, az allandd szerzédésre vald
attérésért bonusz tamogatas az els6 harom évben: 500 eurd férfiak, 700 eurd n6k utan

1) Allami foglalkoztatasi szolgalat nyilvantartasa, az alairt szerz8dések teljes
nyilvantartasa, 6sszekapcsolva a 2) tarsadalombiztositasi nyilvantartas egy mintdjaval
(CSWH, ,,Continuous Sample of Work Histories”)

2002-2018

Multinomialis logit és logit modell a gyakornoki programok résztvevéinek
0sszehasonlitasara az ideiglenes szerz6déssel rendelkez, jogosult nem-résztveviokkel

1) Annak a valdszinlisége, hogy az egyén a cégnél marad az IC utan
2) Annak a valdszinlisége, hogy az egyén allandd szerz6dést kot ugyananndl a vallalatnal
3) Annak a valdszinlsége, hogy az egyén allandd szerz&dést kot egy masik vallalatnal
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2. ADMINISZTRATIV ADATOK

Az adminisztrativ adatbdazisokat altaldaban magas vagy teljes lefedettség és nagy mintaméret
jellemzi, és gyakran igaz rajuk az is, hogy kapcsolhaték mas adatforrasokhoz.* Bar az adminisztrativ
adatok altaldban megbizhatdébbak a kérdGiveken alapuld adatoknal, sok esetben ezek az
adatbazisok is lehetnek hidnyosak és tartalmazhatnak adathibakat. Munkaerdpiaci eszkozék
vizsgalata soran jellemz6en tarsadalombiztositasi, munkanélkiliségi nyilvantartasbol szarmazo,
munkaltatdi és dllami foglalkoztatasi szolgalatoknal jegyzett adatokat szoktak felhaszndlni a
kutatdk. Ezekhez az adatokhoz jellemz&en csak szigoru feltételek mellett, az adatvédelmi szabalyok
betartasaval lehet hozzaférni, mivel részletes egyéni vagy vallalati szint( adatokat tartalmaznak.
Orszagonként valtozik, hogy hogyan gylijtik, taroljdk és milyen jogi szabalyozds mellett kezelik,
illetve bocsatjak rendelkezésre az adminisztrativ adatokat. Mindebb&l az kdvetkezik, hogy az
értékel6 nehézségekkel szembesiilhet az adatigénylés soran, példaul hosszu biirokratikus folyamat
akaddlyozhatja. Szamos kérdés mertl fel az adminisztrativ adatok hasznalata kapcsan®:

e Létezik-e orszagos szinti{i adminisztrativ adatbazis?

A széban forgd adminisztrativ adatokat jegyezhetik orszagos vagy megyei szinten, ami befolyasolja
a hatasvizsgalat szintjét is. Lengyelorszagban, Magyarorszagon és Spanyolorszagban az allami
foglalkoztatasi szolgalatok nyilvantartasait egy orszdgos szint(i adatbazisban Osszesitik. Olaszorszagban
a foglalkoztatdsi szolgdlatok adatait megyei szinten gydjtik, orszdgos szinten egy SISCO nev(,
foglalkoztatasi jogviszonyokat nyilvantarté, orszagos szint(i adminisztrativ adatbazis érhetd el.

e Léteznek-e olyan egyéb adminisztrativ adatok, amelyekhez kapcsolni lehet az adatbazist,
hogy t6bb kontroll és kimeneti valtozot lehessen figyelembe venni?

Altaldban az a jellemz8, hogy az emberekrél elérheté kiildnb6zé tipust informécidk
kiilonb6z6 adatbazisokban vannak nyilvantartva, mas-mas hatdsagoknal. Gondoljunk példaul
a tarsadalombiztositds intézményeire, a munkatiigyi hivatalokra, képzési intézményekre vagy
akar az adéhatésagra. Az ezekhez hasonlé, kilénb6z6 adatforrdsok 6sszekapcsoldsa nagyban
novelheti az elérhet6 informacié mértékét. Példaul Magyarorszagon az KRTK Adatbank Kapcsolt
Allamigazgatasi Paneladatbazisdban a tarsadalombiztositasi és a foglalkoztatasi szolgalatok,
valamint egyéb hatdsagok dltal gyljtott adatok is szerepelnek. Ez lehetévé teszi a kutatok
szamara, hogy tébb kimeneti valtozdt hasznaljanak (mint példaul a foglalkoztatas jellege), és
tobbféle hattérvaltozot is figyelembe vegyenek (gondoljunk példaul a mintaban szerepldk
munkatdrténetére). Spanyolorszagban a FEDEA két adminisztrativ adatbdazishoz fér hozz3,
amelyek egymashoz kapcsolhatdk: a Tarsadalombiztositasi Adatok Mintajahoz (CSWH) és az
allami foglalkoztatdsi szolgdlatok munkanélkili nyilvantartdsahoz, valamint a munkaszerz6dések
havi adatbazisdhoz. Az egyes emberekrél kiilonb6z6 nyilvdntartdsokban tarolt kiilonb6z6 adatok
Osszekapcsolasa szigoru szabdlyozas ala esik, adatvédelmi szempontok miatt gyakran korlatozott,
vagy tilos. Példa erre Lengyelorszag, ahol egy-két jogilag jol korillhatarolt esettdl eltekintve (mint
példaul jelentések készitése az Eurdpai Bizottsdgnak) nem szabad az dllami foglalkoztatasi szolgalat
nyilvantartasat 6sszekapcsolni a tarsadalombiztositdsi hivatal bér- és foglalkoztatasi adataival.

4 Ld. pl. Caliendo és szerz6tarsai (2017) irasat a kérdGives adatok felhasznalasardl aktiv munkaerdpiaci eszk6zok
hatasvizsgalata kapcsan.

5 Ld. pl. Caliendo és szerzGtarsai (2017) irasat kérddivvel felvett adatok elérhet8ségének hasznardl aktiv
munkaerGpiaci programok hatasvizsgdlata soran.

ADMINISZTRATIV ADATOK 8
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e Milyen mdédon lehet hozzaférni az adatokhoz?

Mivel nem l|étezik olyan EU-szint(i szabdlyozds, ami szabdlyoznd az itt vizsgalt adatokhoz vald
hozzaférést, az ehhez kapcsolddo elbirasok orszagonként kilénbéznek. Spanyolorszagban
példaul barki hozzaférhet a munkatorténetek adatbazisahoz (CSWH), aki kérelmet nyujt be errdl
a spanyol tarsadalombiztositasi hivatalnal. Az dllami foglalkoztatasi szolgalat adatai alapesetben
nem elérhet6k a kutaték szamara, de a FEDEA-nak van hozzaférése egy egyuttmikodési
megallapoddsnak kdszonhetSen. Lengyelorszdgban azonban nincs hivatalos eljdras a
tdrsadalombiztositasi és a foglalkoztatasi szolgdlat adataihoz vald hozzaférés megszerzésére, az
adatgazdak eseti dontéseitdl fiigg a hozzaférés.®

e Intézményi hattér és az adatok adminisztrativ hasznalata

A kutatok szamara erGsen ajanlott, hogy felvegyék a kapcsolatot az adatgazdakkal és tisztazzak
vellik az adatok intézményi hatterét, az adatbazis fenntartasdnak céljat, illetve az adatgydjtés
folyamatanak részleteit. Az adatok eredeti célja és ezzel egyltt a megbizhatdsaga akar egy
adatbdzison belil is valtozhat attdl fliggben, hogy az adott informaciét felhaszndljdk-e barmilyen
szamviteli, hatasvizsgdlati vagy adminisztrativ eljaras sordn. Egy j6 becslési stratégia kialakitasahoz
elengedhetetlen az adatok gy(jtésének, tarolasanak és feldolgozasanak mély ismerete.

Bizonyos esetekben a hatdsvizsgalatot végzd kutatdk megprébalhatnak hatast gyakorolni az
adatgy(jtés modszertanara és tartalmara, hogy azok alkalmasabbak legyenek hatasvizsgalatokra,
jobban szolgaljdk azok céljait. Ez kiilondsen akkor relevans, ha az adatgy(ijtés és a hatdsvizsgalat
ugyanannal az intézménynél zajlik. Az igy kialakuld visszacsatoldsi folyamat kilonésen hasznos
lehet hosszu tavu vagy rendszeres hatdsvizsgalatok esetén.
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6 Lengyelorszagban jelenleg egy integralt elemzési rendszer késziil. Ez egy olyan kdzpontositott rendszer lesz, amely
megkonnyiti a kiilénb6z6 forrasokbdl szarmazd adminisztrativ adatok elemzését.
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e Az adatok mindsége és hianyossaga

Mivel az adminisztrativ adatbazisok jellemz6en vagy a teljes sokasagot vagy az 6sszes megfigyelés
egy véletlenszer(i mintajat tartalmazzak, az adatok reprezentativitdsa altaldban biztositott.
Azonban ezek az adatbazisok is tartalmazhatnak sulyos hibdkat és hidnyzo értékeket, kiilonosen
olyan valtozdk esetében, amelyeket nem kotelez6 kitolteni. A kutatéknak meg kell vizsgalniuk
a hianyzd adatok véletlenszer(iségét és sziikség esetén korrekcidkat kell alkalmazniuk ra. Az
adatok teljessége és minGsége ellendrizhetd példdul azzal, ha 6sszevetik kiils6 forrasbél szarmazé
aggregalt adatokkal.

e Elérhet6-e ugyanaz az adat a kezelt és a kontrollcsoportra?

Gyakran merdl fel az a probléma programok allami foglalkoztatasi szolgdlat nyilvantartasan
alapuld hatasvizsgalata soran, hogy az adatbazisban (vagy a kapcsolt adatokban) nem biztos, hogy
megegyeznek a kezelt csoport és a potencidlis kontrollcsoport elérhetd adatai (mds adatstruktura,
forras, mas valtozok, stb.), ami megnehezitheti azt, hogy egységes kimeneti és kontroll valtozokat
hozzanak létre a kutatdk. Sok esetben a munkatigyi nyilvantartasok limitdltan tudnak informaciét
nyujtani arrél, hogy mi a regisztralt dllaskeres6k valddi munkaerdpiaci statusza a nyilvantartdsbal
vald kilépést kovetSen, illetve a munkaerdpiaci program befejezése utan.

Magyarorszagon az allami foglalkoztatdsi szolgalat (NFSZ) adminisztrativ adatbazisdban csak a
programokban résztvevdk foglalkoztatotti statuszardl érheték el adatok, réluk is csak a program
befejezését kovetd 180 napra vonatkozdan. Az adatbazis nem tartalmaz adatot azon regisztralt
allaskeres6k foglalkoztatottsdgardl, akik nem vettek részt aktiv programban. Egy megoldasi mod
erre az adathidny problémara az, ha a regisztralt munkanélkili statuszt hasznaljuk kimeneti
valtozoként, mivel ez elérhet§ azokra is, akik nem vesznek részt semmilyen aktiv programban. A
kutaték meg tudjak vizsgdlni, hogy az illet6 még mindig regisztralt allaskeres6-e, és feltételezhetik,
hogy aki elhagyta a nyilvantartast, az el is helyezkedett. Azt azonban figyelembe kell venni, hogy a
nyilvantartott allaskeresék a munkavallalas mellett mas okokbdl is kikeriilhetnek a nyilvantartasbdl,
és a kilép6k kozil sokan valnak inaktivva. Hasonld a helyzet a lengyel foglalkoztatasi szolgalat
nyilvantartasaval, ahol egy egyén munkaerdpiaci statuszat azzal lehet jellemezni, hogy elhagyta-e a
nyilvantartdst, illetve korlatolt informacid érhetd el arrdl, hogy ha igen, akkor milyen okbdl hagyta
el. A magyar hatdstanulmany ezt a problémat azzal hidalja at, hogy a kapcsolt tarsadalombiztositasi
adatbazisbdl kinyert foglalkoztatottsagi adatokat hasznalja kimeneti valtozokként.

e Be lehet-e azonositani a program résztvevdéit az adatokban, vagy csak a jogosult csoportot?

Az adatbazis sok esetben nem tartalmaz olyan informdcidt, ami alapjan a kutaték be tudnak
azonositani a program résztvevdit, és csak a programban vald részvételre jogosultak korét tudjak
meghatdrozni. Ebben az esetben csak a jogosultak csoportjara lehet megbecsiilni a program
hatasat, a konkrét résztvevékre nem. A hatasvizsgalatok terminolégidjaval élve, a kutatok
azonositani tudjak a kezelési szandék hatdsat (intention to treat, ITT), de nem tudjak azonositani
az atlagos kezelési hatdast (average treatment effect, ATE) vagy a kezeltekre mért atlagos kezelési
hatast (average treatment effect on the treated, ATT).
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Ez kevésbé jelent problémat abban az esetben, ha a program koézel univerzalis, vagyis a jogosultak
tulnyomo tobbsége részt is vesz benne (mint példaul egy univerzalis vagy kvazi-univerzalis
addékedvezmény, amelyre minden munkanélkdli fiatal jogosult, vagy amit bizonyos csoportoknak
kotelez6 bevaltania). Ha viszont a részvétel csak részleges vagy a részvételi feltételek nem minden
esetben tisztak, akkor elengedhetetlen lehet a programban résztvevék (kezeltek) és részt nem vevék
(nem kezeltek) szétvdlasztasa. Példdul ha a program hatdsa kicsinek mutatkozik a kezelni szandékolt
csoport mintajan, az el6fordulhat akkor is, ha a program nem hatékony, de akkor is, ha alacsony
azoknak az aranya, akik tényleg részt vesznek a programban. A szétvalasztds azért fontos, mert mas
szakpolitikai kovetkezménye van annak, ha a részvételi arany alacsony, illetve ha a program hatasa
kicsi.” EI6bbi esetben intenzivebb tajékoztatasra, utdbbiban a program Ujragondolasara lehet sziikség.

Az foglalkoztatasi szolgdlatok niyilvantartdsai jellemz6en tartalmazzak a sziikséges adatokat
az aktiv munkaer@piaci programokrél, igy a kutatok be tudjdk azonositani a résztvevéket.®
Magyarorszagon az NFSZ adatbazisa tartalmazza a munkaer&piaci programok részleteit, beleértve
a program tipusat, kezdetét és végét. A bértdmogatasok esetében a tdmogatds mértékérdl és
a bérekrdl nincsenek adatok az NFSZ nyilvantartdsaban, a bérek azonban elérhet6k a kapcsolt
tarsadalombiztositdsi adatbazisban.

Spanyolorszaghan mindkét adatbazis lehetdvé teszi a vizsgalt gyakornoki szerzédések (IC)
beazonositdsat. A CSVH és az dllami foglalkoztatdsi szolgalat nyilvantartasa is tartalmazzak
a szerz6dések kezdetét és végét. Tovabba, mivel az adatbdzisokban szerepel minden mas
szerz6déstipus is a gyakornoksag mellett, ezeket lehet hasznalni kontrollként. Ezzel ellentétben
Olaszorszagban a SISCO-adatbazis nem tartalmaz informacidt a programban vald részvételrdl, igy
az olasz hatastanulmanyban szerepl6 modellek a csak jogosult csoportra mért hatast vizsgaljak.
Lengyelorszagban az allami foglalkoztatasi szolgalat nyilvantartasa tartalmazza a munkaerépiaci
programok részleteit, beleértve a programok tipusat, kezdetét és végét.

e Mennyire részletesek az adatok?

Az adatbazisban szerepl6k megfigyelt jellemzéit tartalmazd valtozék, amelyeket kontroll
valtozdként (kovariansként) lehet felhasznalni, befolyasoljdk a hatas azonositasanak maodjat
(identifikacid), és azt, hogy milyen mértékben lehet heterogén hatasokat vizsgalni kiilonb6z6
alpopuldcidkra nézve. Kovetkezésképpen fontos, hogy még azel6tt feltérképezzék a kutatdk az
Az egyes adminisztrativ nyilvantartdsokban a nem, az életkor és néhdny regiondlis valtozé
altaldban rendelkezésre 4ll. Ezen alapvet6 informacidkon til azonban az adminisztrativ adatbazisok
kGlénboznek az altaluk nydjtott hattérvaltozok tekintetében.

Az iskolai végzettség példaul egy olyan valtozo, amelyet altalaban fontos valtozénak tekintenek
a foglalkoztatasi kimenetek szempontjabdl. igy tehat az iskolazottsag szintje a munkaerdépiaci
programok hatasvizsgalatanak egyik legfontosabb véltozdja. Az iskolai végzettség elérhets a
magyar adatokban, a lengyel allami foglalkoztatasi szolgalat adatbdazisaban és az olasz SISCO-
adatbazisban. Spanyolorszagban azonban az iskolai végzettségre vonatkozod informacidk a
népszamldlasbdl szarmaznak, és csak 10 évente frissiilnek.

7 Ezt a problémat enyhiteni lehet azzal, ha kils6 forrasbdl szerzett informaciot hasznalunk a részvételi ardny
kozelitésére.
8 Ajogosultsdgot azonban altaldban az allaskeres6k hattérjellemzGire vonatkoz6 adatok alapjan kell kozeliteni.
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Tovabbi hasznos valtozdk példaul a haztartasok jellemz6i (mint példaul az egy haztartasban élék
szama a spanyol adatokban), kiilonb6z8 juttatasok (pl. gyermekgondozasi ellatasok a magyar
adatokban) vagy akar a haztartasban él6 fiatal gyermekek szama (lengyel adatok).

Az olasz foglalkoztatasi adatok tartalmazzak az iparagi kodokat (NACE) is. Azonban példaul a
foglalkozdasra vonatkozd informacidk hianyoznak a spanyol tarsadalombiztositdsi adatbazis
foglalkoztatasi adataibdl.

Az egyének, szerz6dések és vdllalatok mindezen jellemz6i mellett hasznos lehet még kiilsé
makrogazdasagi valtozok figyelembevétele is, amelyekkel kontrollalni lehet a munkaerépiaci
kornyezet valtozdsaira. Az olasz hatasvizsgalatban példaul kontrollvaltozéként szerepel, hogy
az adott szektor mennyit novekedett a dolgozé felvételét kbvets id6szakban, ami a munkaltatok
novekedéssel kapcsolatos varakozasait ragadja meg. A magyar hatdsvizsgdlat a jardsok komplex
fejlettségi mutatdjat haszndlja a makrogazdasagi kornyezet hatdsanak elkilonitéséhez.

Mindezen tul az elemzéshez az is relevans lehet, hogy milyen hosszu idGszak figyelheté meg
az adatbdzisban a program megkezdését megel6z6 id6kbdl. Egyes esetekben hasznos lehet a
hatdsvizsgalat soran felhaszndlni a program bevezetése vagy jelentds atalakitasa el6tti idészak
adatait, hogy a szabdlyozas megvaltozasat megel6z6 helyzetet ssze lehessen hasonlitani az azt
kovetdvel, kilonbségek kilonbsége mddszerrel. Maskor a hosszu id6re visszanyuld torténeti
valtozdk hasznalhatdk kontrollként. Példdul Magyarorszdgon a tarsadalombiztositdsi adatbazisban
rendelkezésre allnak a kordbbi munkaviszonyok és munkanélkili nyilvantartasba vételek adatai.
Ezek a valtozék abban segithetik a kutatdkat, hogy |étrehozhassanak munkatorténeti valtozdkat,
amelyekkel megragadhatjak az egyének tapasztalatait és motivacidit.
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3. A HATASVIZSGALAT MENETE

3.1. A munkaer@piaci program kivalasztasa

Sok olyan munkaerGpiaci program létezik, ami tébb programelembdl all 6ssze. Az értékelést
végzG kutatdknak (a programot megvaldsito intézménnyel egylttmkodve) meg kell hatarozniuk,
hogy mely elemek hatdsat akarjak megvizsgalni. Ez lehet a teljes programcsomag, benne az
Osszes alprogrammal, de lehet az is, hogy kiemelnek egy jél definidlt, homogén alprogramot, és
csak arra fékuszalnak. A dontést korlatozhatjak a program szabdlyai és a megvalésitas jellege.
Példaul ha a programelemeket altaldban az egyes dalladskeres6k sajatos igényeinek kielégitése
érdekében kombindljak, akkor valdszinl, hogy az egyes elemek hatasait kiilon-kiilén nem
lehet vizsgalni (hacsak nem allnak rendelkezésre részletes adatok az allaskeres6k igényeirdl).
Ha a magyar példat vessziik, a 90 napos munkatapasztalat-szerzési programot gyakran egy
hosszabb idGtartamu részleges bértamogatas kdveti (maximum 8 hdnap), mivel a program
bizonyos esetekben megengedi ezt a kombinaciot. A vizsgdlat soran nem szabad figyelmen kivil
hagyni ezt a programelem-kombindcidt, mivel igy azok kdzott, akik hozzaférnek ehhez a késébbi
tdmogatashoz a foglalkoztatasi rata kozel 100%-os lesz, ami sulyosan felfelé torzitja a hat hdnappal
a program befejezése utan mért foglalkoztatasi ratat. Lengyelorszagban ezzel szemben az allami
foglalkoztatasi szolgalat altal kindlt munkaerépiaci programok tobbsége csak egy elembdl all, mint
példaul képzési program, szakmai gyakorlat vagy vallalkozdi tamogatas. Ezeket nagyon ritkan
kombinaljak (kivétel az allaskeresési tandcsadas, amelyet mindenki igénybe vehet).

A vdlasztott program befolyasolja, hogy milyen kezelt és kontrollcsoportokat érdemes vélasztani.
Tovdbba ha a résztvevSket nem lehet beazonositani az adatokban, és a kutaté csak a programban
valo részvételre jogosult csoportot tudja elkiloniteni, akkor egy adott programelem hatdsat nem
lehet kiilon vizsgalni.

Alapvetd fontossagu a programtervezet és minden részletének feltardsa és tisztazasa ahhoz,
hogy egy potencidlis hatasvizsgalat mértékérdl és jellegérél mondani lehessen valamit. Ebben
az 6sszefliggésben az alabbi kérdések meriilnek fel: milyen problémakat prébal megoldani a
program, és honnan tudjak a program tervezGi, hogy ezek a problémadk léteznek? Kotelez6 vagy
onkéntes a program, milyen jogosultsagi kritériumokat rendeltek hozz3, illetve mikor és mely
régiokban hatalyos? Mit tudunk a program célzasardl, itemezésérdl és mértékérdl? Milyen tovabbi
részleteket kell tisztazni a program 6sszes hatasanak és gyengeségének megkiilonboztetéséhez?
Melyek a tipikus programkombinaciok, és mi kovetkezik az értékelésre nézve e kombinaciékbol?

Példaul Olaszorszagban ugy 0sztonzik a munkaerd-felvételt, hogy visszatéritik az Ujonnan
felvettek utan fizetett tdrsadalombiztositasi hozzajarulast, mikdzben csdkkentik az elbocsatasi
koltségeket azaltal, hogy a hatarozott idejl szerz6déseket hatarozatlan idej(, un. ,,graded security
contract”-okra cserélik. Mig az el6bbi programelem csak azokra vonatkozott, akik egy bizonyos
id6szakban ezt 6nként kérték, az utébbi egy torvénymaddositds, ami az érvénybelépést kdvetben
minden Ujonnan létrejovd hatarozatlan idejli szerz6désre érvényes. Mivel ez a két programelem
nagyjabdl egyszerre |éphet érvénybe, a becsilt eredmény a kettd kdzos hatasat kozeliti.
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3.2. Kimeneti valtozok

A kimeneti valtozé és a hatdsvizsgalati mddszer kivalasztasakor a hatdsmechanizmusbdl és a
program céljaibdl érdemes kiindulni. Mik a varhaté hatasok? Mi a hatasok varhaté idérendje?
Vannak-e nem szdndékolt hatasok? Miutan a kutatéknak kialakul egy vilagos elképzelésiik a
program lehetséges hatasairdl, a kovetkezé kérdések merilnek fel:

e Mely kimeneteket érdemes figyelni: pl. foglalkoztatottsdg, foglalkoztatas a tamogatott
vallalatndl, munka az elsédleges munkaerépiacon, esetleg (kumulalt) bér?

e Milyen id6horizonton vizsgalhatdk az eredmények: rovid vagy hosszu tavon (kevesebb vagy
tobb mint egy évvel a program utan)? ldedlis esetben a kutatdk kilénb6z6 id6tavokon is
elemezhetik a kimeneteket, és megvizsgalhatjak, hogy a program hatdsa hogyan valtozik
az id6 el6rehaladtaval. A bértdmogatdsi programok esetében a kutatdknak figyelembe kell
vennilik, hogy a tamogatas feltétei kdzott sokszor szerepel a résztvevd személy foglalkoztatdsa
a tdmogatds utani idészakra is. llyenkor csak a kotelez6 foglalkoztatasi idészak utan (annak
figyelembevételével) szabad megvizsgalni a kimeneti valtozdkat.

Az elméleti megfontoldsokat erdsen korlatozhatja az, hogy milyen adatok érhetdk el. Gyakran
el6fordul példdul az, hogy hosszabb tdvon mért kimeneti valtozék nem hozzaférhet6k. Tovabba az
allami foglalkoztatasi szolgalat adatbazisai jellemz&en nem tartalmaznak informaciét a bérekrél.
A legtobb bértamogatasi program célja az, hogy novelje a munkanélkiliek munkaba allasanak
esélyét (lehetBség szerint egy szinvonalas munkahelyen), ezért altaldban két tipusu kimeneti
valtozot szokas vizsgdlni: azt, hogy a program utdn egy bizonyos id6ével foglalkoztatott-e az illetd,
illetve hogy ekkorra mennyi a teljes munkabdl szarmazo jovedelme. Példaul a magyar 90 napos
munkatapasztalat-szerzési program célja az, hogy a résztvevé munkanélkilieket megismertesse
a munka vildgaval, és csokkentse a munkaltatd szdmara a tapasztalatlan fiatalok felvételével jaré
kockdazatokat. Idealis esetben a programban valé részvétel javitja a foglalkoztatasi kilatasokat:
novelnie kéne annak a valdszinliségét, hogy a program befejezése utan a résztvevét (tovabb)
alkalmazzak, és idedlis esetben az illet6 bérét is megemeljék. A programban vald részvétel
munkatapasztalatot biztosit, ami az 6néletrajzba bekertlve javitja a fiatalok esélyeit arra, hogy
jobban fizetett munkat taldljanak. Ezért a legfontosabb kimeneti valtozék: a programban résztvevik
foglalkoztatotti statusza fél, egy, két, stb. évvel a program befejezése utan és belll, illetve az ezen
id&szak alatt keresett kumulalt bérik. A kimenetek id6horizontjat azonban korlatozzak az adatok:
hosszu tavu kimeneti valtozék nem dllnak rendelkezésre, mivel a programot 2015-ben vezették
be, és a rendelkezésre allé minta csak harom évet tartalmaz (a 2015-2017 kozotti idGszakot).

Lengyelorszagban az dllami foglalkoztatasi szolgdlat nyilvantartasdban erésen korldtozott a
vélaszthaté kimeneti valtozdk kore. Megfigyelhetjiik, hogy valaki bizonyos id6 utan Ujra csatlakozott-e
a munkanélkiliségi nyilvantartashoz. A nyilvantartdsban nem szerepl6 személyek azonban
dolgozhatnak, lehetnek inaktivak vagy az is lehet, hogy épp valamilyen aktiv programban vesznek
részt. Ezért mindenképp érdemes azokra lesz(ikiteni a kimeneti valtozot, akik nem szerepelnek
a nyilvantartdsban és nem vesznek részt egyetlen aktiv munkaerdpiaci programban sem, az
értelmezésnél azonban figyelembe kell venni a foglalkoztatotti statusz mérésének bizonytalansagat.®

9 Fontos a vizsgalt kimeneti valtozd id6horizontja is. Példaul a vallalkozdi tamogatas Lengyelorszagban megkdveteli,
hogy a vallalkozas legalabb egy évig folytassa m(ikodését, maskiilonben vissza kell fizetnie a tdmogatast. igy a program
valédi hatékonysaga csak egy év utdn értékelhetd.
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A spanyol gyakornoki program és az olasz felvételi 6sztonzék legfébb célja az, hogy noveljék
a munkaviszonyok stabilitasat, vagyis a hatarozott idejl szerz6dések id6tartamat és ardnyat.
Ezért ezekben az esetekben azok a kimeneti valtozok keriilnek el6térbe, amelyek azt jelzik, hogy
stabilizdlédott-e a fiatalok foglalkoztatasi helyzete a programban vald részvétel utan. A spanyol
hatdstanulmany elsédleges kimeneti valtozdja: annak a valdszinlisége, hogy a fiatal a véllalatnal
marad a gyakornoksag végeztével. Mdasodlagos kimeneti valtozd: annak a valdszinlisége, hogy
ennél a vallalatndl marad, hatdrozott idej(i szerz6déssel. Ezen kivil vizsgdljak azt is, hogy mekkora
a valészinlisége annak, hogy a fiatal allandd szerz6dést kot egy masik vallalatnal a gyakornoksagot
kovet6 id6szakban, ami szintén azt jelzi, hogy a program indirekt hatasaként ugyan, de
stabilizalédott az illet6 munkaerdpiaci helyzete. Az olasz tarsadalombiztositasi hozzajarulas
visszatéritésének és az elbocsatdsi koltségek csokkentésének célja hasonld: a munkastabilitas és
a szerz8dések hosszanak ndvelése. igy a hatasvizsgélat f& kimeneti véltozéja az Gjonnan kotott
hatarozott idejl szerz6dések aranya 2015-ben (az 6sszes munkaszerzédésen beldl).

3.1-es dbra: A hatdsvizsgdlati mddszer kivdlasztdsa a program jellegétdl és implementdcidjatdl fiiggéen

Véletlenszerii vagy randomizalt-e a programba keriilés?

IGEN NEM

\/ \/
Randomizalt kontrollalt vizsgalat Kvazi-kisérleti keret

\/
Rendelkezésre all-e sok
relevans kontroll valtozo,
amelyekkel kikliszobolhet6
a szelekcios torzitas?

Van valamilyen viszonylag
erds exogén variacio
a program felépitésében?

<---- NEM vagy gyenge variacio

e A jogosult palyazék kore
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3.3. Hatasvizsgalat: a tényellentétes hatasvizsgalati modszer kivalasztasa

Egy program hatasanak mérésekor a legnagyobb nehézséget mindig az jelenti, hogy nem tudjuk, mi
tortént volna a programban résztvevé egyénekkel, ha nem vettek volna részt a programban, vagyis
nem tudjuk megfigyelni az un. tényellentétes vilagot. A kutatdk feladata, hogy a megfigyelhet6
adatokbdl kbvetkeztessenek a tényellentétes allapotra.

Idealis esetben a munkaerdépiaci programok hatdsvizsgdlata egy kisérleti kereten alapszik, amelyben
a jogosultak kozil véletlenszerlen valasztanak résztvevéket a programba. A munkaerépiaci
programok toébbségében a programba kerilés (szelekcid) nem véletlenszerd, és igy a résztvevék
kilonbozhetnek a részt nem vevéktsl megfigyelhetd és meg nem figyelhet§ jellemz8ikben. Ez
alapvet6en kétféle torzitast eredményezhet. Egyfelél a kimeneti valtozdk - mint példaul a jovébeli
foglalkoztatas vagy a varhatd bér - program nélkili varhatd értéke alapbdl is kiilonbodzhet a két
csoport kozott. Masfeldl elképzelhetd, hogy a program mdashogyan hat a résztvevékre, mint ahogy
azokra hatna, akik nem vesznek részt benne (azaz heterogén a kezelési hatds). Ezeken tul egy
harmadik torzitas is megjelenhet, ha a program kozvetetten hatdssal van a kontrollcsoportba
kerlil6k kimeneteire is; példaul ha a programrésztvev6k valahogy jo hatdssal vannak a
kontrollcsoport egyes tagjaira, és befolydsoljdk az 6 kimeneti valtozéikat is (stable unit treatment
values assumption, SUTVA). Kisérleti koriilmények hidnyaban a kutatdknak kvazi-kisérleti (quasi-
experimental) keretet kell alkalmazniuk, amivel imitalni tudjak a kisérleti korilményeket és kezelni
tudjdk a programba keriilés nem-véletlenszer( jellegéb6l adddo torzitasokat (Id. 3.1-es abra).

A kvazi-kisérleti keretet alapvet6en két mdédon lehet megteremteni.

Az egyik lehet6ség akkor all fenn, ha létezik valamilyen kiilsé korlat a program felépitésében,
amelyet ki lehet hasznalni. llyenkor a cél az, hogy meg lehessen kiilonbdztetni azokat az egyéneket,
akiket exogén maddon kizarnak a programbdl (valamilyen egységes jogosultsagi kritériumrendszer
alapjan), azoktdl, akiket exogén mddon kivalasztanak a programban valé részvételre (illetve akik
jogosultak részt venni a programban, kezelési szandék hatasbecslése esetén). A program hatasanak
azonositasara alkalmas leggyakoribb kiilsé korlatok a kovetkezék:

e A jogosultak kére (pl. életkorbeli korldtozds vagy elirds arra nézve, hogy a résztvevé mennyi
ideje munkanélkiili)

Az olasz hatdsvizsgalati mddszer azt haszndlja ki, hogy a felvételi 6sztonz6k csak azok szdmdra
voltak elérhetdk, akiket az elmult hat hdnapban nem foglalkoztattak hatarozatlan ideju
szerzGdéssel. A hatasvizsgalat egy kilonbségek kiilonbsége (Diff-in diff, DiD) modellen alapul,
ami a 2015. janudr 1. és december 1. kozott regisztrdlt munkanélkilieket hasonlitja azokhoz,
akiket a kordbbi években regisztraltak a SISCO-adatbazisban. Két kiilonb6z6 csoportot (jogosult
és kontroll) hatdroz meg annak érdekében, hogy meg lehessen becsulni azt, hogy mennyivel
nétt a hatarozatlan idejd munkaszerz6dések aranya a két program eredményeként (tehat ahhoz
a tényellentétes vildghoz képest, ahol a résztvev6k dontéseit nem befolydsolja a két Ujonnan
bevezetett program). A két csoportot a jogosultsagi kritérium segitségével lehet meghatarozni.
A jogosult csoport azokbdl az emberekbdl all, akikkel 2015-ben Ujonnan kotdttek munkaszerz6dést
munkdltatdk, ha az el6z6 hat hdnapban nem volt hatdrozatlan idejli munkaszerzédésiik.

10 Alegfontosabb koncepcidk és mddszerek alapjairdl tajékoztatdst nyujt a 2. Fliggelék.
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A kontrollcsoport azokat az embereket tartalmazza, akikkel munkaszerz6dést kotottek munkaltatdk
2015-ben, de a szerz6déskotést megel6z6 hat hdnapban bocsatottak el Sket a korabbi, hatarozatlan
idejl szerz6déssel rogzitett munkajukbdl, igy nem jogosultak a tarsadalombiztositasi jarulék
visszatéritésre. (A kiilonbségek kilonbsége modellt a 3.2-es abra illusztralja.)

3.2-es dbra: A kiilénbségek kiilonbsége maodszer (Difference-in-differences, DiD)

Kimeneti
véltozd
Kezelt csoport .,
Hatas
tényellentétes trend
(,ha nem kapja meg
a kezelést”)
/ KOntI’OIICSOPOI‘t
1d6
Beavatkozas el6tti Beavatkozas utani

adatfelvétel adatfelvétel

Az adatbdzis nem arulja el, hogy ki vett részt a programban és ki nem, ezért a hatdsvizsgdlat a
jogosultsagi csoportra mért hatdst becsili, azaz a kezelési szandék hatasat (intention to treat, ITT hatas).

Mivel az Ifjusdgi Garancia Program mindig egy bizonyos életkor alatti fiataloknak szél, a legtdbb
orszagban létezik egy kor szerinti ,,szakaddsi pont”. A szakadasi ponttal rendelkezé programok
elemzésének legegyszerlibb mddja az, ha szakaddsos regressziot illesztiink az adatokra, ahogy
a lengyel hatdsvizsgalat is demonstralja. A 12 hdnapos bértamogatdsi programot a 30 év alatti
munkanélkiliek vehették igénybe Lengyelorszdgban. A szabaly minden 30 év felettit kizar, ezért
,éles” szakaddasos regresszidt (tovabbiakban: RDD) lehet alkalmazni (Id. 3.3-as dbra). Van azonban mas
intézményi szabaly is, amely pont 30 éves korban valtozik meg. Egyfeldl a 30 alatti munkanélkiliek
szamara tobbféle program érhetd el (Ggymint képzési tdmogatas, atcsoportositasi tdmogatas,
valamint probaidé-tamogatas), illetve bizonyos aktiv munkaerépiaci programok mas szabalyok szerint
jarnak nekik (pl. akdr 12 hdnapos probaid6, mig az id6sebbeknek ez maximum 6 hénap). Masfeldl
a tdmogatasok forrasa is részben mas a fiataloknal és az id6sebbeknél. A fiatalabb munkavallalok
esetében a tamogatasokat egy kézpontilag irdnyitott operativ programon keresztil osztjak el, mig
az id6sebb munkavallalék esetében a vajdasagok (NUTS 2) szintjén irdnyitott regionalis programokon
keresztll. Ez kilonbségeket eredményezhet a 30 évnél id6sebb és fiatalabb munkanélkiiliek
helyzetében, mert a két csoport esetében kiilonbdzhet a programok hozzaférhetésége és
implementdcidja. A kutatdk altal alkalmazott hatdsvizsgalati mddszer azt haszndlja ki, hogy ezek az
intézményi kilonbségek az Ifjusagi Garancia Program bevezetése el6tt is |éteztek, leszamitva a vizsgalt
bértamogatasi programot. Ezért tehat kombinaljak a szakadasos regresszidt (RDD) és a kiilonbségek
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kilonbsége (DiD) mddszerét. Ennél az elemzési megkozelitésnél fontos kitétel, hogy az eredmények
a kezelt és a kontrollcsoportok azon tagjain alapulnak, akik kdzel vannak a szakadasi ponthoz (azaz
a 30 éves korhoz). Ez csokkentheti az eredmények kiils6 érvényességét, mas korcsoportokra csak
nagyon dévatosan szabad bel6lik kovetkeztetéseket levonni.

3.3-as dbra: Szakaddsos regresszio (regression discontinuity design, RDD)

Kimeneti
valtozd Ps

Hatas

Jogosultsagot
mutato valtozo

Jogosultsagi (pl. életkor)
kiiszob

e Regiondlis kiilénbségek a program intenzitdsdban, megkezdésének id6pontjaban, a célszamokban, stb.

Magyarorszagon 2015 oktéberében indult Utjara a K6zép-magyarorszagi régidban az Ifjusagi
Garancia Program, az orszag tobbi részéhez képest kilenc hénappal késébb. Ez azért fordulhatott
el6, mert a tobbi régidval ellentétben K6zép-Magyarorszag nem szamit konvergencia régidnak
az EU Strukturdlis Alapok konvergencia céljai szerint. Ez azt is jelenti, hogy a tdmogatasok
forrasa is kiilonbozik ebben a régidban. A csiszads adminisztrativ okokbdl adddott és exogénnek
tekinthetG. A Kbzép-Magyarorszagon inditott program részletei, jogosultsagi kritériumai pontosan
megegyeztek a tobbi régidoban bevezetett programokéival. Ez az exogén id6beli csuszas tette
lehetévé azt, hogy a magyar kutatdk kilonbségek kilonbsége mddszerrel vizsgaljdk a program
hatasat. A kezelt csoport a konvergencia régidk jogosult allaskereséibdl, a kontrollcsoport a Kozép-
magyarorszagi régio allaskeresGibdl All. A kezelési és a kontrollcsoportokat kilenc hdnappal azel6tt
és -utan hasonlitjak 6ssze, hogy a program megkezd&dott a konvergencia régidkban (2015. januar).
Nyilvanvalé hatranya ennek a mddszernek, hogy ezzel a megkozelitéssel csak viszonylag révid
idétavon lehet vizsgdlni a hatast: jelen esetben példaul kilenc hdnapon keresztiil.

Az irodalomban el6forduld egyéb trikkok kozé tartoznak az exogén, helyi szinten alkalmazott
szabdlyok (,,hazirendek”), vagy a hivatalnokok szigora. Ezek olyan helyzetek, ahol a jogosultsag vagy
a kezelési valdszintiség fligg valamilyen informdlis , hdzirendt6l”, amely az adott kirendeltségre,
hivatalra, megyére vagy hivatalnokra jellemzé (Maestas és szerzGtarsai, 2013). Ezeket a
kilonbségeket ki lehet hasznalni instrumentalis valtozdk segitségével.
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3.4-es abra: Becsiilt részvételi valdszinliség szerinti pdrositds
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A hatasvizsgalatok masik f6 csapasiranya az, amikor a szelekcidbél adddo torzitast ugy szdrik ki a
kutatdk, hogy sok kiilénbozé hattérvaltozét haszndlnak, mint példaul a munkaerdépiaci torténet
vagy az egyéni jellemzG6k. Ez a megkdzelités azaltal csokkenti a torzitdst, hogy olyan, a programban
részt nem vevé, de jogosult emberekbdl valogatja 6ssze a kontrollcsoportot, akik nagyon
hasonlitanak a résztvevé csoport tagjaira a megfigyelhets jellemzdék alapjan. Ez a hatasvizsgalati
mddszer azon a feltételezésen alapul, hogy a megfigyelheté valtozdkkal jol le lehet irni a szelekcidt,
azaz ha korrigdljuk veliik a kontrollcsoportot, azzal eltlintetjik a torzitast. A legf6bb korlatja
ennek a megkozelitésnek az, hogy lehetnek olyan meg nem figyelhet6 jellemz&k - gondoljunk
itt elsGsorban a motivacidéra vagy a képességekre - amelyek gyanithatdan korreldlnak a kimeneti
valtozokkal. Példaul egy motivalt fiatal nagyobb valdszinliséggel jelentkezik barmilyen aktiv
munkaer6piaci programra, mint egy motivalatlan fiatal — de valdszin(ileg a program hidnyaban is
jobbak az elhelyezkedési esélyei. Hasonld mddon lehet érvelni az olyan képességekkel, amelyeknek
a szintjét jol kozeliti az iskolai végzettség valtozoja. A kutatdk ezt gyakran azzal prébaljak orvosolni,
hogy olyan véltozdkat keresnek, amelyek valamilyen médon megragadjak a meg nem figyelhet6
képességeket és motivacidt, mint példaul kompetenciateszt eredmények, munkaerépiaci torténet,
képzésekben valé részvétel, stb.

Az ,6kolszabaly” az, hogy a meg nem figyelhetd jellemzdk felfelé torzitjdk a becsilt kezelési hatast,
amiért az eredményeket egyfajta fels6 hatarként kell értelmezni.

Magyarorszagon a 90 napos munkatapasztalat-szerzési program hatdsat példaul ugy
vizsgaltdk a kutatok, hogy 6sszehasonlitottak a programban résztvevék kimeneti értékeit mas
programok (képzés és kozfoglalkoztatasi program) résztvevGinek kimeneteivel. Azaltal, hogy a
kontrollcsoport kizarélag mas programok résztvevgibél all, a torzitas feltételezhetéen csdkken,
de az eredmények kiils6 érvényessége is kisebb lesz. Az eredmények igy azt mutatjak, hogy
mennyire hatékony a vizsgdlt program mas programokhoz képest. Arrél viszont csak korlatozottan
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lehet kovetkeztetéseket levonni, hogy milyen a program hatdsa ahhoz képest, ha az allaskeresé
semmilyen programban nem vesz részt — mivel az foglalkoztatdsi szolgalat megprébalt minden
regisztralt allaskeres6t minél hamarabb elhelyezni valamilyen aktiv munkaerépiaci programba.
Ez azt is jelenti, hogy azok a fiatalok, akik szerepelnek a munkanélkili nyilvantartasban, de nem
vettek részt semmilyen programban, valészin(ileg nem tekinthet6k érvényes kontrollcsoportnak,
mivel 6k gyanithatdan vagy a legmotivalatlanabbak vagy a legjobb elhelyezkedési eséllyel
rendelkez6k kozil kertlnek ki. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatottakra is igaz, hogy motivaciéjukban
és munkaerd@piaci kilatasaikban jellemz&en kilonbdznek a tamogatasban részesiil6ktél. A lengyel
hatdsvizsgalat ugyanezt a megkdzelitést alkalmazza a munkahelyi és tantermi képzések, illetve
képzési utalvanyok, egy bértdmogatasi program és a kozmunkaprogram értékelésére.

Hasonldan, a spanyol hatdstanulmany is regresszidos modellek segitségével hasonlitja 0ssze
a programban résztvevéket a részt nem vevd jogosultakkal. A kezelt csoport olyan 30 év alatti
fiatalokbdl all, akik szakmai gyakorlatba kezdtek a vizsgalt id&szak alatt, mig a kontrollcsoport azokat
a jogosult fiatal munkanélkiilieket tartalmazza, akik egyszer( ideiglenes szerz6déssel alltak munkaba.
A tarsadalombiztositasi adatok levet6vé teszik, hogy a kutatok Iétrehozzanak Un. munkatorténeti
valtozdkat, mint példdul a munkaerdpiacon toltott idd, a kordbbi munkaviszonyok szama, kordbbi
munkaltatok/vallalatok szama, illetve a munkanélkiliként toltott id6. Ezek a valtozdk alkalmasak
lehetnek arra, hogy leirjak a kezelt és a kontrollcsoport kozotti kiilonbségek jelents részét.

A kutatok kilon vizsgdljak azokat a fiatalokat, akik épphogy csak beléptek a munkaerdpiacra, hiszen
a gyakornoki szerz8dés célja az, hogy olyan kezd6 szint( alldasokhoz segitse a munkavallalékat,
amelyek a lehetd legstabilabb munkaviszonyt biztositjdk az adott vallalatnal. Ezeket a
munkavallaldkat (akik régton egy gyakornoki szerz6déssel |épnek be a munkaerGpiacra) azokkal
is 6sszehasonlitjak a kutatok, akik mar valamennyi munkatapasztalattal kezdik meg a programot.
Ezzel meg lehet vizsgalni, hogy a gyakornoki program hatasa fligg-e attél, hogy milyen a részvevék
belépéshez vezet6é munkaerépiaci Utja.

Az olasz hatdstanulmany azt vizsgalja, hogy mennyiben mds a jogosult és nem jogosult csoportok
esetében annak a valdszinlisége, hogy valaki hatarozatlan idejd szerz6déssel [ép munkaba (ugy,
hogy a két csoport alapvetd jellemzGire kontrollal a becslé modell). Amikor a kutatok kilonbségek
kiilonbsége mddszerrel vizsgdlnak egy ehhez hasonlé hatast, akkor azt kell feltételezzék, hogy a
program altal létrehozott 6sztonzék nem befolydsoljak a kontrollcsoport kimeneteit. Ebben az
esetben az a szakpolitika, amelyet arra hoztak Iétre, hogy novelje a jogosult munkavallalok esélyeit
arra, hogy hatarozatlan idejli szerz6déssel foglalkoztassak 6ket, nincs hatassal a nem jogosultak
munkdba allasi valdszinliségére. Leird statisztikakkal meg lehet mutatni, hogy ez a feltételezés nem
allja meg a helyét, hiszen jol lathatd torés (csdkkenés) van 2015-ben a kontrollcsoport kimeneti
valtozdiban. Ez akkor fordulhat eld, ha az Ujonnan bevezetett program megvaltoztatta az alternativa
koltségeket, és igy az egyes munkaltaték nagyobb valdszinliséggel kezdtek jogosult (és egyben
toredezettebb munkapiaci karrierrel rendelkezd) munkavallalékat alkalmazni a nem jogosultak
helyett (akik stabilabban vannak jelen a munkaerépiacon). Magyaran nem zarhatjuk ki annak az
eshet6ségét, hogy a kontrollcsoportra is hatdssal volt a kezelés. Ezt a potencialis torzitdst egy
kétlépcsGs eljarassal igazitottak ki az olasz kutatok. EIGszor megbecsiiltek és imputaltak elméleti
kimeneteket a kontrollcsoportra, azaz olyan kimeneti értékeket, amiket akkor mértek volna, ha
a szabalyozas nem vdltozik. Ezutdn az igy kapott ,korrigalt” mintan becsiilték meg a tdmogatas
hatasat OLS mddszerrel, ahol a modellt kiegészitették a kezelés és a korcsoportok interakcidjaval
azért, hogy a fiatalokra mért hatast killon megnézhessék.
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3.4. Heterogén hatdsok

Egy program vizsgalatakor fontos megvizsgalni azt is, hogy mennyire heterogén a hatdsa.
Mennyiben valtoznak az eredmények, ha nem, kor vagy régié szerinti bontasban vizsgaljuk a hatast?
Hogy alakulnak a szamok, ha kiilonb6z6 években, megvaltozott makrogazdasagi kdrnyezetben
vizsgalddunk? Milyen a hatdsa a kiilonb6z6 programkombindcidknak? Az ezekhez hasonld kezelési
hatasban észlelhet6 kilonbségek megértése nagy segitség ahhoz, hogy értékelni lehessen:

e azeredmények kiils6 érvényességét és az eredmények 6sszevethetéségét mds kutatasokéival;
e aprogram koltség-haszon alapu hatékonysagat;

e aprogram gyengeségeit és a fejlesztési lehet&ségeket;

e aprogram nemi egyenlétlenségek szempontjabdl relevans vondasait.

A program hatasai valtozhatnak példdul iskoldzottsdg szerint. A szakpolitikusok valdszin(ileg
szivesen fogadjak azt az eredményt, ha egy programhatas er6sebb hatdst gyakorol az alacsonyabb
iskolazottsagu fiatalokra, akik feltételezhet6en rosszabb munkaerdpiaci kilatasokkal rendelkeznek.
Kovetkezésképpen, ha a hatasvizsgalat azt taldlja, hogy a kdzépfoku vagy alacsonyabb
végzettséggel rendelkez6k nyernek a tdmogatdson, de az egyetemet végzettek nem, akkor a
tdmogatasnak az el6bbi csoportokat kell céloznia. S6t, az alacsonyabban képzett allaskeres6k
célzasa javithatja a program koltséghatékonysdgat is, mivel feltételezhetd, hogy a magasabb
fizetés(i és magasabb iskolai végzettséggel betdlthetd alldsok bértdmogatasa nagyobb koltségekkel
jar. A tdmogatasoknak tehat az alacsony iskolazottsaguakat érdemes céloznia. Magyarorszagon
példdul a 90 napos munkatapasztalat-szerzési program nagyobb hatast mutat az alapfoku
végzettséglieknél, mint a magasabb végzettséglieknél. Ez nem meglepd, hiszen az alacsonyan
iskolazott fiatalok csoportja nagyon rossz munkaerépiaci kilatasokkal rendelkezik. Mindekozben
az is megfigyelhetd, hogy a munkatapasztalat-szerzési program résztvevéi atlagosan magasabban
iskoldzottak, mint a vellik azonos koru kozfoglalkoztatottak. Ez arra utal, hogy a programba a
konnyebben alkalmazhaté munkanélkili fiatalokat valogattak ki. Tehat novelni lehetne az atlagos
kezelési hatast és csokkenteni a program holtteherveszteségét azzal, ha magasabb prioritdsa lenne
annak, hogy alacsonyabb iskolazottsagu fiatal munkanélkiliek keriljenek kivalasztasra.

Az is el6fordulhat, hogy a program hossza befolyadsolja a hatdst. A kutatdk segithetik a
dontéshozdkat abban a kérdésben, hogy milyen hosszu legyen a program egy esetleges kovetkez6
periddusban, azzal, ha megbecsilik a programhossz hatdsat.

A spanyol hatastanulmany szerzgi kilon figyelmet szenteltek a nemi egyenl&tlenségeknek, és
azt talaltak, hogy a n6k kisebb eséllyel valtak Gjra munkanélkdlivé a gyakornoki id6 utan, mint a
férfiak. Ez a kiilonbség azonban nem bizonyult statisztikailag szignifikdnsnak.

Az olasz hatastanulmany szignifikans kilonbségeket mutat a kiilonb6z6 korcsoportok esetében
becsult hatasok kozott. A kiilonbségek kilonbsége modell eredményei azt mutatjdk, hogy a
szabalyozasok megvaltozdsa pozitiv hatdssal volt a hatarozatlan idejl szerz6dések aranydra (a
2015-ben regisztralt 6sszes munkaszerz6dés kdzott), de ez a hatds az életkor emelkedésével
csokkend mértékd.
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A lengyel adatokon végzett becslések azt mutatjak, hogy az osztalytermi képzés és az ehhez adott
utalvanyok viszonylag jol teljesitettek a férfiak korében, de a n6knél nem. A kdzmunkaprogramrol
az deriilt ki, hogy kevéshé hatékony alacsony iskoldzottsaguaknal és azokndl, akik olyan régidban
élnek, ahol magas a munkanélkiliség. A munkahelyi képzés-utalvanyok hatékonyabbnak
mutatkoztak, mint a munkahelyi képzés (méghozza nemtdl, iskoldzottsagtdl és lakdhelytdl
fliggetlendl).
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4. DONTESHOZOK SZAMARA RELEVANS KERDESEK

A kordbbi fejezetek azt targyaltak, hogy mi mindenre van sziilkség ahhoz, hogy a kutatdk biztosan
a program oksagi hatasat becsuljék meg (bels6 érvényesség). Azonban van par olyan kérdés,
amelyekkel a kutatéknak akkor kell foglalkozniuk, amikor az eredményeket a szakpolitikusok elé
tarjak. Ennek a fejezetnek az a célja, hogy ravilagitson ezekre a problémakra, és arra, hogy milyen
adatokkal lehet 6ket orvosolni.
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,Eqy kérdésem van csak: van hatdsa annak, amit csindalunk?”

4.1. Az eredmények értelmezése

Nagyon fontos, hogy a kutatok legyenek egyértelm(iek azzal kapcsolatban, hogy pontosan milyen
hatdst becslilnek. Sokszor a hatdstanulmanyokban hasznalt mddszerek egy bels6leg érvényes
becslést adnak a kezelt csoportot illetéen: vagy azokra nézve, akik éppen kezelés alatt allnak, vagy
a jogosultak egy (kis) alcsoportjara. Az eredmények bemutatdsa sordn hangsulyozni kell azt, hogy
ezek az eredmények bizonyos feltételezések mellett kiterjeszthet6k mas, szélesebb csoportokra
is. Segithet, ha a kutatdk adatot gy(jtenek azokrél a csoportokrdl is, akikre potencialisan ki lehet
terjeszteni a kovetkeztetéseiket, az eredmények altaldnosithatésagat alatdmasztandé. Ezzel
szemben azok a hatastanulmanyok, amelyek célja a kezelési szandék hatasanak megbecslése (azaz
hogy valaki abba a csoportba esik, amelyiknek felajanljdk a programot) vagy az atlagos kezelési
hatas megbecslése (a kezelés hatdsa mindazokra, akik erre jogosultak, és nem csak azokra, akik
beiratkoznak) olyan eredményekhez vezethet, amely kdzvetlenil is hasznos lehet a dontéshozdk
szamara, mivel ezek tartalmazzdk az esetleges be nem keriilés hatdsat (a kezelési szandék hatdsa
esetében) vagy annak a lehetGségét, hogy azokra is meg lehessen becsiilni az oksagi hatast, akik
nem vesznek részt a programban (az atlagos kezelési hatas esetében).
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4.2. A programtervre és a megvalositasra vonatkozo kdvetkeztetések

A szdmszer( becsléseken tul fontos az is, hogy a tanulmany bemutassa azokat a folyamatokat
és tényezGket, amelyek az eredményekhez vezettek. Példaul ha a hatastanulmany arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a programnak nem volt szignifikdns hatdsa a foglalkoztatottsagra, akkor
is fontos tudni, hogy a sikertelenség oka inkdbb a rossz programtervezés (pl. rosszul megvalasztott
célcsoport, jogosultsagi kritériumok, elégtelen pénziigyi vagy személyi kapacitas) vagy a rossz
megvaldsitds lehetett (pl. informacidhiany, a résztvevék dnkényes kivalasztasa).

4.3. Kils@ érvényesseg, mas tanulmanyokkal valo 6sszevethetdség és agg-
regalt mutatok

A szakpolitikai tervezés soran fontos kérdésként merilhet fel, hogy egy adott tanulmany altal
megvizsgalt program hatdsa hogyan viszonyul mas munkaerGpiaci programok hatdsahoz. Az
olvasdk esetleg kovetkeztetéseket szeretnének levonni mas régidk/orszagok hasonlé vagy
fiatalokat célzd alternativ programjaira vonatkozdan. Esetleg az is érdekelheti 6ket, hogy a vizsgalt
program milyen hatassal lenne mds célcsoportokra. A kutatéknak érdemes észben tartania tobb
fontos szempontot is, amikor ilyen 6sszehasonlitdsokat mutatnak be. EIGszor is tisztazni kell, hogy
hogyan lehet Ugy bemutatni az Uj eredményeket, hogy azok valdban 0sszevethetdk legyenek mas
kutatasokéival. Mdsodsorban a leegyszerUsitett kovetkeztetések elkeriilése érdekében el kell
magyarazni, hogy hol vannak az elemzés korlatai, és hogy a bemutatott eredményeket hogyan és
milyen mértékben lehet altaldnositani. Ezen tul a kutatdknak arra is figyelniik kell, hogy gondosan
dokumentaljak a vizsgdlt programok tervezetének legfontosabb elemeit, csakigy mint az uralkodd
gazdasagi korilményeket, annak érdekében, hogy barki megérthesse, ezek a tényez6k hogyan
befolyasolhattdk a program sikerességét. Példaul a magyar, olasz és lengyel hatdstanulmanyok
altal vizsgalt programokat mind a gazdasag fellendilés ciklusdban vezették be, mig a spanyol
programot meg lehet vizsgalni egy ndvekedéssel jellemezhet id6szakban és a 2008-as pénzligyi
valsag alatt is.

Az eredmények bemutatdsa és értelmezése sordn érdemes a dontéshozok figyelmét rdiranyitani
arra, hogy a vizsgalt vdltozok mennyiben hasonlitanak mas jol ismert indikatorokra, illetve hogyan
viszonyulnak egyes aggregdlt mutatokhoz. Példaul el6fordulhat, hogy az elemzés a nyilvantartdsba
vett munkanélkiliekre vonatkozd szadmokat vizsgalja, amely élesen kilonbdzhet azoktdl a
szamoktdl, amelyeket a munkaer6felmérés munkanélkiliség-definiciéjabdl kiindulva lehetne
megbecsiilni. Az értelmezés sordn érdemes ezeket a kiillonbségeket gondosan tisztazni.

4.4. Kiszoritasi hatas és holtteherveszteség

Van két olyan kérdéskor, amellyel érdemes kiilon foglalkozni annak érdekében, hogy a program
hatékonysdagardl teljesebb képet lehessen adni a dontéshozdknak. ElGszor is, ha a program
hozzdjarul ahhoz, hogy a fiatal munkavallalék el tudjanak helyezkedni, de ek6zben rontja azoknak a
kilatasait, akik képességeikben hasonldk, de nem jogosultak a tdmogatasra, akkor a programnak un.
kiszoritasi hatdsa (displacement effect) van. Masodszor, ha a program ndéveli a fiatal munkavallalék
munkaba allasat, de a tamogatas egy jelentls része nem tlinik egyértelm(ien sziikségesnek azért,
mert olyan fiatalokhoz jut, akik amugy is el tudtak volna helyezkedni, akkor azt mondhatjuk, hogy
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a program holtteherveszteséggel (deadweight loss) jar. Ezek a problémak kérdéseket vethetnek
fel a dontéshozdk tarsadalmi (politikai) képével, preferencidival és a kiilonb6z6 célok relativ
fontossagaval kapcsolatban. Azonban az ilyen tipusu problémak Iétezésérdl kordntsem egyszeri
megfelel§ bizonyitékokat talalni. E témak feltardasahoz mindenekel6tt arra van sziikség, hogy a
kutatdk adatokkal rendelkezzenek a vizsgdlt és versenytars véllalatok egyéb munkavallaléirdl,
idedlis esetben pedig olyan adatokra van szlikség, amelyekben az alkalmazottak hozza vannak
rendelve az 6ket foglalkoztato vallalatokhoz.

4.5. Koltség-haszon és koltség-hatékonysag elemzés

Az eddigiekben a programok munkaerépiaci kimenetekre mért hatasairdl volt szé. Erdemes
emellett a programok teljes koltségét is szamitasba venni, hiszen a dontéshozdkat ez segiti abban,
hogy a kiilonb6z6 programokat és intézkedéseket a relativ (pénzligyi) hozamok alapjan egymassal
Osszehasonlitsak.

A koltségek és nyereségek kapcsolt vizsgalatara két elemzési tipust tart szamon a szakirodalom.
A koltség-hatékonysag elemzés a program koltségeit hasonlitja a fizikai kimenetekhez; ilyen példaul
az, hogy ,,a program X forintért hozott |étre egy teljes allast”. Ezzel szemben a kdltség-haszon
elemzés nem fizikai egységekben, hanem pénzben méri a kimeneteket. igy meg lehet allapitani,
hogy a nyereség valdban jelentésebb-e a koltségeknél. Ez utdbbi elemzés nyilvanvaléan nagyobb
kihivast jelent, mivel a nyereség kiszamitasahoz extra informdcidra van sziikség.

Mar a koltség-hatékonysdg elemzés is kihivast jelenhet abban az esetben, ha az adatbazis nem
tartalmazza a program koltségeit, ami sajnos gyakran el6fordul. llyenkor a kutaték megprébalhatnak
mas adatforrasbdl olyan aggregdlt adatokat szerezni, amelyekbél kiszamolhatd az egységnyi koltség.
Alternativ megolddst nydjthat az, ha bértamogatasi vagy gyakornoki programok elemzése soran
a program szabdlyaibdl és a kapcsolt tarsadalombiztositasi adatbazisbdl szarmazo béradatokbdl
meg lehet becsilni a koltségeket. Akdrhogy is, a kutatéknak még a hatasvizsgdlati folyamat
kezdetén érdemes megtenniik a sziikséges lépéseket az ilyen tipusu adatok megszerzéséhez.
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1. FUGGELEK: A NEGY ORSZAGBAN ERTEKELT PROGRAM
ROVID LEIRASA

LENGYELORSZAG (els6 elemzés)

Program:

Alengyel hatdsvizsgdlat a 30 év alatti munkanélkiliek bértamogatasi programjat értékeli 2016-2018
kozott. Ennek keretében a munkaltatdi jarulékot a minimalbér 6sszegéig 12 hdonapig allta az allam,
és a bértamogatas utan a munkaviszonyt még legalabb 12 héonappal kellett meghosszabbitani.

Jogosultak kore:

30 év alatti regisztralt allaskeresGk I-es vagy ll-es profillal. Azokat a munkaltatékat, akik a
bértamogatasi program utolsé hat hdnapjaban csokkentették a résztvevék munkaidejét, kizartuk
az elemzésbdl.

Adatok:

A munkalgyi hivatal nyilvantartasat hasznaltuk, amely a munkanélkiiliség teljes periddusardl és
a bértamogatasi programban vald részvételrél tartalmaz informaciét. A tarsadalombiztositasi
adatok nincsenek kapcsolva.

Minta:

Olyan egyének, akik 2015 és 2016 kozott valtak munkanékiilivé, kivéve azok, akik az ezt megel6z6
félévben mds aktiv munkaerdpiaci programban nem vettek részt — ezaltal a tartés munkanélkilieket
kizarjuk az elemzésbdl. A 2016. aprilis utan regisztraltakat kizarjuk az elemzésbél, azért, hogy
pontosan 36 hdnapig tudjuk kdvetni az egyéneket.

Kimeneti valtozdk:
Kétféle kimenetet kiilonboztetiink meg: i) 12-36 hdnap elteltével az egyén kikeril-e a
nyilvdntartdsbdl, illetve ii) hdny napja nincs regisztralva 12-36 hdnap elteltével.

Identifikacié:

Szakaddsos regresszid (regression discontinuity design) és kiilonbségek kiilénbsége: 30 év alatti és
feletti allaskeresSket hasonlitunk 6ssze 2015-ben és 2016-ban. A 30 év felettieknél tobb szabaly
is eltér, és ezek a kilonbségek mar 2015-ben is jelen voltak.

LENGYELORSZAG (masodik elemzés)

Program:

Kalonféle, fiataloknak szélé aktiv munkaerépiaci programok: 1) bértdamogatas 2) munkahelyi
képzés, tantermi képzés, kozmunka, bértamogatas (intervenciés munkak), munkahelyi képzési-
utalvany és tantermi képzési-utalvany.

Jogosultak koére:
30 év alatti regisztralt allaskeresdk.
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Adatok:

Az dllami foglalkoztatasi szolgdlatok nyilvdntartdsa, amely a regisztralt munkanélkiliség
teljes id6szakardl és a bértamogatdsi programban vald részvételrél tartalmaz informaciot.
A tarsadalombiztositdsi adatok nincsenek kapcsolva.

Minta:

Olyan teljesitett aktiv munkaerGpiaci program, amely 2015 és 2016 kozott kezd6dott és legalabb 1
napig tartott. A mintaba bekeril6 résztvevék életkora 18 és 29 év kdzott van a program kezdetekor.
Kizarjuk a bortonbilntetésiket t6lt6 személyeket. A teljes minta 319 610 megfigyelésbdl all.

Kimeneti valtozdék:

12-36 hénap elteltével kikeril-e valaki a nyilvantartasbél és az aktiv munkaerépiaci programbal.
Identifikacio: Tényellentétes hatdsvizsgalat, becsilt részvételi valdszinliség szerinti parositas
modszerével (propensity score matching).

MAGYARORSZAG Cj—

Program:

A 25 év alatti munkakeres6knek sz6lé 90 napos bértdmogatdsi program hatasat vizsgaljuk.
A bértdmogatasi program keretében a munkaltaték 90 napig akdr 100%-0s bértamogatdst kapnak
a fiatal munkavallalé utén, tovabbi foglalkoztatasi kotelezettség nélkiil. A program 2015-ben indult
az Ifjusagi Garancia Program keretében.

Adatok:

A KRTK Adatbank Kapcsolt Allamigazgatasi Paneladatbazisa és a Nemzeti Foglalkoztatasi szolgalat
(NFSZ) nyilvantartasa, amely 5 allamigazgatasi szerv 6sszekapcsolasaval a 2003-ban legalabb 0 éves
magyar népesség felének a munkaerd@piaci adatait tartalmazza a 2003-2017-es id6szak havi bontasaban,
valamint az allami foglalkoztatasi szolgdlat egyedi anonimizalt adatokat tartalmazd nyilvantartasa
részletes informaciokat tartalmaz a regisztralt allaskeresékrdl és az aktiv munkaerdpiaci programokrdl, a
foglalkoztatdsi jogviszonyokrdl, keresetekrél és egyéb pénzbeli ellatdsokrdl tartalmaz részletes adatokat.

Kimeneti valtozé:
A kimeneti valtozd a bértdmogatdsi programban résztvevék munkaviszonya fél évvel és egy évvel
a program befejezése utan, és kumulalt bérik a minimalbérhez viszonyitva.

Identifikacié:

Az elsé identifikacid becsiilt részvételi valdszinliség szerinti parositas (propensity score matching)
modszerrel veti dssze a bértdmogatasi programban résztvevék foglalkoztatdsi helyzetét azokéival,
akik mds munkatigyi programban vettek részt (pl. k6zmunkaprogram, tovabbképzések).

A masodik identifikdcié a kiilonbségek kiilonbsége mddszert haszndlja, kihaszndlva azt, hogy
a Kozép-magyarorszagi régidban a tobbi régidhoz képest kilenc hénappal késébb indult az
Ifjusagi Garancia Program. A kezelt csoportba konvergencia régidban él§ fiatalok tartoznak, a
kontrollcsoportba pedig K6zép-Magyarorszagon é16 fiatalok. igy 6ssze tudjuk hasonlitani az
egyének statuszat 2015. januar 1. elStt és utan, vagyis az Ifjusagi Garancia Program bevezetése
el6tt és utan. ITT identifikaciét hasznalunk, amellyel az Ifjusagi Garancia Program hatdsanak
egészét tudjuk vizsgalni a jogosult alcsoportra.
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OLASZORSZAG

ik
Programok:
1) Elbocsatasi koltségek csokkentése hatarozatlan idejl szerz6déseknél (Graded Security Contract).
2) Tarsadalombiztositdsi hozzajarulas visszatéritése Uj hatarozatlan idejl szerz6déseknél és olyan
szerz6déseknél, amelyeket hatdrozott idejlibsl hatarozatlanra alakitottak at.

Adatok:

A Munkaligyi és Szocidlpolitikai Minisztérium Adatbazisaban (SISCO) rogzitett szerz6dések a 2015.
januar 1. és december 31. kozott kikildott munkaltatdi értesitésekre (COB) vonatkoztak, szemben
a korabbi években rogzitett szerz6désekkel.

Kimeneti valtozo:
Hatdrozatlan idejl szerz6déssel foglalkoztatottak ardnya az 6sszes, 2015 folyaman létrejott
munkaszerzédésen beliil.

Identifikacié:
Kilonbségek kiilonbsége, a szelekcidra korrigdlva a SUTVA (stable unit treatment value assumption
maodszerrel, Rubin oksagi modellel).

Jogosultak kore:

e Hatdrozatlan idejli szerz6déssel foglalkoztatottak 2014-2015 kozott (gyakornoki szerzédésekkel
egyltt).

e Az 6sszes munkaltatd (nincs szlrés székhelyre vagy iparagra). Egyesiiletek és allami vallalatok
is beletartoznak a vizsgalt csoportba, kivéve a kozigazgatdsi és mez6gazdasagi agazatokhoz
tartozok.

e Koztartozadsmentes munkaltatdk és olyan munkaltatdk, akiknek nem a szokdsostdl eltérd a
kollektiv szerz6désiik vagy a tertleti megallapodasuk.

Nem jogosult, illetve az elemzésbdl kizarandé csoportok:

e Olyan munkavallalok, akiket az Uj hatarozatlan idej(i szerz6dés kezdete el6tti hat hdnap soran
bocsatottak el 2015 folyaman.

e Olyan munkavallaldk, akiket a reform bevezetése el6tti harom hdnapban (2014. oktéber 1.
és 2014. december 31. kozo6tt) ugyanaz a munkavallalé bocsatott el, mint aki késGbb felvette
Gket (a tdmogatasokkal vald visszaélések kizarasa).

Kimeneti vdltozé definicidja: dummy valtozd, amelynek értéke 1 hatdrozatlan idejli szerz6dés
esetén, és értéke 0 hatdrozott idejli szerz6dés esetén.

Kezelt csoportot meghatdrozé valtozé definicidja: dummy valtozd, amelynek értéke 1 hatdrozatlan
idejl és a reform dltal érintett szerz6dés esetén, és értéke 0 hatdrozott idejl és a reform altal
nem érintett szerz6dés esetén.

A kezelési valtozok kiilonb6z6 korcsoportokkal vett interakcidk segitségével is szerepelnek, hogy
a fiatalabb korcsoportokra gyakorolt hatast is vizsgdlni lehessen.

A vizsgdlt id6tartam: P=0, 2014; P=1, 2015.

1. FUGGELEK: A NEGY ORSZAGBAN ERTEKELT PROGRAM ROVID LE[RASA 30



Iceland M

Liechtenstein Norway Youth employment
Norway grants grants partnerSHIP
SPANYOLORSZAG =
Program:

Az 1998-ben bevezetett m(ikodd gyakornoki program, amelynek célja, hogy novelje a foglalkoztatasi
jogviszonyok stabilitasat. A gyakornoki szerz6dés el6segiti a tanulmanyokhoz kapcsolédo szakmai
tapasztalatok megszerzését, ezen keresztil pedig arra 6sztonzi a vallalatokat, hogy a gyakorlat
lejartdval teljes allast kinaljanak a diakoknak.

Jogosultak kore:
30 év alattiak, befejezett alapképzéssel vagy szakképzéssel (a diploma megszerzése 6ta eltelt id6
max. 5 év lehet).

Adatok:
Az aldirt szerz6dések teljes nyilvantartasa (Continuous Sample of Work Histories): a spanyol
lakossag 5%-anak tarsadalombiztositdsi adatait és teljes munkaligyi el6zményeit tartalmazza.

Minta:
Magasan képzett 30 évnél fiatalabbak, akik 2002 6ta Iéptek be a munkaerGpiacra.

Kimeneti valtozdk:

Kétféle kimenetet kilonboztetliink meg: i) annak a valdszinlisége, hogy valaki a gyakornoksaga
utan ugyanannal a vallalatnal marad foglalkoztatott, ii) annak a valészinlsége, hogy valaki a
gyakornoksaga utan allandé statuszban (hatarozatlan idejli szerz6déssel) marad foglalkoztatott
ugyanannadl vagy egy masik vallalatnal.

Identifikacié:

Az els6 kérdésnél multinomialis logit modellt hasznalunk, ahol a fligg6 valtozé harom értéket
vesz fel: az egyén i) masik vallalathoz kerdlt, ii) ugyanannal a vallalatnal maradt, ahol gyakornok
volt, iii) munkanélkilivé valt. A masodik kérdésnél a hatarozatlan idej(i szerz6dés valdszinliségét
becsiltik (a hatdrozott idejl szerz6déssel szemben) logit modellel, attél fliggben, hogy az egyén
ugyanannal a véllalatnal marad-e, vagy munkahelyet valt.
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2. FUGGELEK: SZOJEGYZEK ES ROVIDITESEK

ALMP: aktiv foglalkoztatdspolitikai program (active labour market program).

ATE, ATT: atlagos kezelési hatds (average treatment effect), atlagos kezelési hatas a kezelt
csoporton (average treatment effect on treated). A kezelési hatds a kezelés oksagi hatdsa a
kimeneti valtozdn, ahol a kezelést binaris valtozdval jeldljiuk (0-1). Azt mutatja meg, hogy mennyi
a kiildnbség a kimeneti valtozé értékeiben az egyes egyénekre akkor, ha részesiilnek a kezelésben,
illetve akkor, ha nem. Vagyis a program vdrhato hatasat mutatja egy véletlenszer(en valaszott i
egyén esetén.

ATE=E(Y, (1)-Y, (0))

Ahol az Y, (1) a kimenet vérhato értéke egyénenként, ha részt vesz a kezelésben, és Y, (0) a kimenet
varhato értéke egyénenként, ha nem vesz részt a kezelésben.

Az 4tlagos kezelt hatas a kezelt csoporton (ATT) ugyanezt csak a kezelésben résztvevék mintajan méri.
ATE=E(Y (1)-Y, (0)|D=1)

B6vebben lasd: Kézdi (2011).

CIE: tényellentétes hatasvizsgalat (counterfactual impact evaluation).

CO, COB: az olasz Munkatligyi és Szocialpolitikai Minisztérium altal vezetett nyilvantartas
(Communicazioni Obbligatorie).

CSWH: a spanyol tarsadalombiztositdsi adatbdazisbdl vett 5%-os minta (Continuous Sample of
Work History, munkaligyi adatok folytonos mintaja).

Diff-in diff, DiD: kilonbségek kiilonbsége modszere (difference in differences). Egy kvazi-kisérleti
modszer, amellyel a kezelési hatast Ugy lehet mérni, hogy a kezelt csoportot és a kontrollcsoportot
Osszehasonlitjuk a kezelés el6tt és utdn. A kezelési hatds a kimeneti valtozé atlagos valtozasa a
kezelt csoportban, minusz az atlagos valtozas a kontrollcsoportban. A mdodszer azt feltételezi,
hogy a kezelés hianyaban ugyanazt a trendet kdvette volna a kezelt csoport és a kontrollcsoport is
(parhuzamos trendek). B6vebben Iasd: Card és Krueger (1994), Angrist és Pischke (2008), Kézdi (2011).

ISCED: International Standard Classification of Education: az oktatds egységes nemzetkozi
osztdlyozasi rendszere.

Magyarul: https://ofi.oh.gov.hu/isced-az-oktatas-egyseges-nemzetkozi-osztalyozasi-rendszere

Angolul: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/International_Standard
Classification_of Education_(ISCED)#ISCE

INAPP: az olasz Orszagos Kozpolitikai Elemz6 Intézet (Istituto Nazionale per I’Analisi delle Politiche
Pubbliche).
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ITT: kezelési szandék (intention to treat). Ez a mutatd az adott kezelés (szakpolitikai program)
hatdsdt mutatja a programra jogosult csoportra. El fog térni az atlagos kezelési hatds értékétdl,
ha a programra jogosult csoportbél nem mindenki vesz részt a programban (nem lesz kezelt).

NACE: a gazdasagi tevékenységek statisztikai besorolasi szabvanya az EU-ban.
Angolul: Statistical Classification of Economic Activities in the European Community, Rev. 2 (2008), Rev.

2 (NACE Rev. 2): https://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUr|=LST
NOM_DTL&StrNom=NACE_REV2&StrLanguageCode=IT&IntPcKey=&StrLayoutCode=HIERARCHIC

OLS: legkisebb négyzetek mdodszere: az eltérések négyzetének dsszegét minimalizélja (ordinary
least squares).

PES: allami foglalkoztatasi szolgélatok (public employment services).

Propensity score matching: becsult részvételi valdszinliség szerinti parositds, a tényellentétes
hatdsvizsgalati mddszerek kozé tartozik. A becsilt részvételi valdszinliség a programban vald
részvétel valdszinlisége a megfigyelhetd hattérvaltozok fliggvényében. A mddszer Iényege, hogy
a kezelt csoport tagjait a kontrollcsoport azon egyedeivel hasonlitja 6ssze, akiknek hasonlé a
becsllt részvételi valdszinliséglik. A becslés azon a feltételezésen alapul, hogy a hattérvaltozdkra
kondicionalva a kezelt, illetve a kontroll csoportba keriilés véletlennek tekinthet6. B6vebben:
Kézdi (2011), Rosenbaum and Rubin (1983), Angrist és Pischke(2008).

RDD: diszkontinuitason alapuld, vagy szakadasos regresszid (regression discontuinity design).
Tényellentétes hatasvizsgalati mddszer. Akkor hasznalhatd, ha a programban valé részvétel
valdszinlisége valamilyen megfigyelhetd valtozotdl fligg, és a részvétel valdszinliségében valahol
nagy ugras tapasztalhatd. Az éles (sharp) esetekben a programban vald részvétel egy folytonos
valtozdhoz, példaul életkorhoz kotott, és a részvétel valdszinlisége egy bizonyos kiiszobérték
alatt (vagy felett) nulla (senki nem vesz részt a programban), felette (alatta) pedig egy (mindenki
részt vesz). Az elmosddott (fuzzy) esetekben a kiiszobérték atlépésével jelentésen megvaltozik
a részvétel valdszinlsége. A mdodszer |ényege a kiiszobérték alatti és feletti, a kiiszob kozelében
talalhatd egyedek kimeneti értékeinek 6sszehasonlitasa, és azon a feltételezésen alapul, hogy
véletlenszer(inek tekinthetd, hogy az egyének a kiiszobérték melyik oldaldra kerlilnek. Bévebben:
Imbens és Lemieux (2008), Angrist és Pischke (2008), Kézdi (2011).

SISCO: az olasz Munkaligyi és Szocialpolitikai Minisztérium altal gydjtott kotelezd, online
adatszolgaltatds (Sistema Statistico delle Communicazioni Obbligatorie online).

SUTVA: stable unit treatment value assumption. Olyan, oksagi elemzésekben hasznilt feltételezés,
amely szerint egy kezelésben résztvevs egyén kimeneti valtozéja nem befolydsolja egy masik,
kezelésben résztvev6 egyén kimeneti valtozojat.

Unconfoundedness: torzitdsmentesség. Feltételezi, hogy ha a kezelés el6tt kontrollalunk a kezelt
csoport és a kontrollcsoport ugyanazon hattérvaltozdinak kilonbségeire, akkor az egyének
programba kertilését véletlenszer(inek (randomizdltnak) tekinthetjliik. Mas szdval kisz(rjik a
szelekcid torzitd hatdsat. Feltételes fliggetlenség néven is ismert (conditional independence).
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